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RESUMO

Esta pesquisa visa analisar o Censo Escolar da educacao especial dos anos de 2007 a 2020, em
particular a educacéo especial na perspectiva da educacao inclusiva, nas cidades de Luziania e
Valparaiso de Goias. Essa modalidade educacional da a garantia de acesso e permanéncia aos
estudantes com necessidades especificas na educacdo basica no Brasil. Este estudo apresenta
0s principais marcos historicos e fundamentos legais na luta pela garantia de uma educacéo
efetivamente inclusiva. A pesquisa apresenta o cenério da educagdo especial, em rela¢do ao
nimero de matriculas, turmas e docentes em classes comuns e em classes exclusivas,
registrados no Censo Escolar, por meio de uma abordagem metodoldgica de levantamento
documental e bibliografico. Este recorte temporal representa um marco em funcgéo da inclusao
da educacdo especial ser contabilizada no Censo a partir de 2007. Também foram analisadas as
informac@es disponibilizadas no Plano Municipal Educacional de ambos os municipios. Os
resultados encontrados apontam que houve um aumento do nimero de matriculas de estudantes
com necessidades especificas ao longo desses 14 anos no ensino fundamental, tanto em classes
comuns como em classes exclusivas, nos dois municipios analisados. Quanto ao ensino médio,
os resultados demonstram uma maior exclusdo quando relacionados com as matriculas do
ensino fundamental, quanto ao acesso, permanéncia e éxito do publico-alvo da educacédo
especial, evidenciando a falta de politicas publicas eficazes naquela etapa de ensino.

Palavras-chave: educacdo especial; educacdo inclusiva; formacéao de professores; politicas
publicas; censo escolar/INEP.



ABSTRACT

This research aims to analyze the School Census of special education from 2007 to 2020, in
particular special education from the perspective of inclusive education, in the cities of
Luziania and Valparaiso de Goias. This educational modality guarantees access and
permanence to students with specific needs in basic education in Brazil. This study presents the
main historical landmarks and legal foundations in the struggle to guarantee an effectively
inclusive education. The research presents the scenario of special education, in relation to the
number of enrollments, classes and teachers in common classes and in exclusive classes,
registered in the School Census, through a methodological approach of documentary and
bibliographic survey. This time frame presents a milestone due to the inclusion of special
education being counted in the Census from 2007 onwards. The information provided in the
Educational Municipal Plan of both municipalities was also analyzed. The results found show
that there was an increase in the number of enrollments of students with specific needs over
these 14 years in elementary school, both in common classes and in exclusive classes, in the
two cities analyzed. As for secondary education, the results show a greater exclusion when
related to enrollment in primary education, regarding access, permanence, and success of the
target audience of special education, showing the lack of effective public policies at that stage
of education.

Keywords: special education; inclusive education; teacher training; public policy; school
census/INEP.
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1.  INTRODUCAO

Este estudo de pesquisa tem como foco principal compreender a implementacédo de
politicas publicas na educacéo especial na perspectiva da educacdo inclusiva nos municipios de
Luziania e Valparaiso de Goias. Em especial, o artigo 3.%, inciso | da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB), Lei n.° 9.394/1996, em seu principio de “igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996), pois existem questdes que nos chamam a
atencdo para esse assunto, pois temos consciéncia de que existem muitos desafios que precisam
ser ultrapassados, como a formacdo e capacitacdo de professores para atender aos alunos
deficientes e garantia de acesso e permanéncia na escola. Sendo assim, diante deste cenario nos
perguntamos: qual o atual estado da educacdo especial na perspectiva da educacédo inclusiva
em Luziania e Valparaiso de Goias?

As duas cidades séo caracterizadas como cidades-dormitorio, servindo de descanso para
uma boa parte da populagdo que tira o seu sustento trabalhando no Distrito Federal. Com o
decorrer dos anos, este cenario vem mudando devido ao grande crescimento populacional e do
comércio, com destaque para Valparaiso de Goias. A pesquisa inicialmente seria apenas
Luziénia, mas para termos comparativos acrescentamos Valparaiso.

E importante contextualizar a educagio especial, conhecer como se iniciaram as
politicas para esse publico, quais avancos e desafios das politicas publicas, como as escolas
estdo organizadas para receber essas criancgas e jovens que buscam ndo so o direito de aprender,
mas também de pertencer aquele espaco, como qualquer outra crianca.

Nesta linha de reflexao, acreditamos que esse trabalho possui extrema relevancia, ja que
tratam-se de municipios da Regido do Entorno Sul do DF e as politicas de incluséo e formacao
de professores encontram-se, muitas vezes, desalinhadas entre o estado de Goias e Distrito
Federal. Destacamos aqui um dos fatores que nos parece mais relevante, que diz respeito a
efetivacdo de uma politica publica de inclusdo escolar, de forma que possamos verificar
efetivamente a inclusdo de todos os estudantes em idade escolar nas escolas. Como se
organizam as matriculas dos estudantes da educacdo especial? Estdo em classes comuns ou
exclusivas nesses dois municipios? Quais os desafios que os nimeros nos indicam, em uma
primeira leitura?

Para buscar respostas a estas questdes, foram realizadas observacdes das Sinopses do
Censo Escolar do Inep de 2007 a 2020, onde o Censo Escolar é o principal instrumento de
coleta de informagdes sobre a educacdo basica brasileira e embasa a formulacdo de politicas
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publicas. A partir das informagdes coletadas desses dois municipios desenvolvemos uma
andlise que apresentamos como uma critica a efetiva implementacdo da educacéo especial na
perspectiva da educagdo inclusiva. Baseado nos resultados analisados ficam evidentes 0s
desafios postos para essa regido que ainda possui classes exclusivas e, especialmente nos
ultimos trés anos, os nimeros evidenciam a auséncia de uma educacdo inclusiva para esse
publico-alvo da educacdo especial.

A titulo de organizacao da leitura, esta pesquisa foi dividida em seis capitulos. Nos trés
primeiros apresentamos algumas consideracgdes, introduzindo o trabalho e tracando os objetivos
e as metodologias. No quarto capitulo encontra-se o referencial tedrico, sendo nele situados o0s
conceitos e resgates histéricos legal e conceitual da educacéo especial. J& no quinto capitulo
estdo situados os resultados e discussbes da pesquisa, com dados atualizados no Censo
Escolar/Inep (2007-2020) nos municipios de Luziania e Valparaiso de Goids. Por fim, no sexto

capitulo sdo abordadas as consideraces finais.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a implementacdo da educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva

dos municipios de Luziania e Valparaiso de Goias.

2.2 Objetivos especificos

e Apresentar a educacéo especial na perspectiva da educacado inclusiva;

e Revisar os principais marcos historicos e fundamentos legais na educacéao especial;

e Desenvolver analise documental a partir dos dados das sinopses do Censo Escolar —
Inep/MEC dos municipios de Luziénia e Valparaiso de Goiés, de 2007 a 2020;

o Refletir sobre a implementagdo da educacdo especial na perspectiva da educacgdo

inclusiva dos municipios de Luziénia e Valparaiso de Goiés.
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3. METODOLOGIA

A programacdo da pesquisa incluia, em primeiro lugar, o levantamento dos dados
secundarios, concentrando-se na andalise documental, para posterior contato com as fontes
primarias, de modo a promover a coleta de dados de campo. No entanto, devido ao fechamento
das escolas no Brasil e em todo 0 mundo, desde o primeiro semestre de 2020, por conta da
pandemia do (Covid-19), fez-se necessaria apenas a analise documental neste momento. E
pretende-se dar continuidade a esta pesquisa para um aprofundamento da realidade escolar
desses municipios por meio da formacdo continuada ou especializacao.

Para o efetivo desenvolvimento dos objetivos especificos, neste estudo adotou-se como
processo metodoldgico uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e analitico, que consiste
na analise final da implementacdo da educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva.
A partir da pesquisa bibliografica e documental, da fundamentacéo teorica e dos resultados
obtidos pelos estudos do Censo Escolar — Inep/MEC, de 2007 a 2020, foi possivel obter um
mapeamento do cenario atual da educacgdo especial nos municipios de Luziania e Valparaiso de
Goias.

Para a etapa do levantamento bibliografico foram selecionados livros, artigos cientificos
e documentos oficiais que normatizam a educacdo especial, bem como a educacéo inclusiva.
Em seguida, optou-se pelo levantamento de todas as informagdes acerca da educagéo especial
registradas no Censo Escolar de 2007 a 2020.

A partir da andlise categdrica de todas as variaveis que indicam namero de matriculas e
de turmas, bem como as diferentes especificidades atendidas, orientamos a discussdao dos
resultados a partir de uma perspectiva teorica da inclusdo total, conforme aponta Mantoan
(2006), no sentido de que a efetivagcdo das matriculas em classes comuns de toda e qualquer
crianca, adolescente e jovem se apresenta como um marco fundamental para a efetivacdo de
direitos, sejam de direitos humanos como os direitos previstos pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) ou a LDB (BRASIL, 1996).

De acordo com Lakatos e Marconi (2010, p. 139), a pesquisa “¢ um procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui
no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Contudo, a construcdo da pesquisa reforca que as analises se fazem a partir de pontos

de vista cientificos e que estes estdo em movimento. Alguns tém reforcado e evidenciado os
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ganhos que os estudantes, docentes, familia e todos os envolvidos nos processos de incluséo de
estudantes com as diferentes especificidades, sejam elas deficiéncias ou ndo. Esses ganhos
dizem respeito a uma formacdo mais humana e que considere todos os sujeitos como inacabados
e em processo de construcdo por toda a vida.

A partir do capitulo 4, com os estudos de Mantoan (2006), Mazzotta (1996; 2005),
Salamanca (1994), Di Santo, Silva e Silva (2019; 2020), Mendes (1995), Pessotti (1984),
Capellini (1995), entre tantos outros estudos analisados, nos parece evidente o quanto a historia
pode servir para a revisdo de praticas sociais de forma que possamos melhorar o presente a
partir da experiéncia do passado.

O resgate historico da educagdo especial, com destaque para sua histdria recente no
Brasil, se apresenta como o principal argumento para a defesa de educacédo especial em classes
comuns para a efetivacdo da educacdo inclusiva. A escolha dos municipios de Luziania e
Valparaiso de Goiés se faz justamente por acreditar no potencial desses dois municipios em
termos e desafios para a implementacao de politicas sociais, de politicas de inclusdo escolar, de

construcdo de uma sociedade que se imagina mais justa e mais humana.

4. RESGATE HISTORICO, LEGAL E CONCEITUAL DA
EDUCACAO ESPECIAL

Diante da longa trajetoria da humanidade, 0s grupos gue nao se encaixavam nos padrdes
exigidos pela sociedade eram classificados como pessoas com necessidades especiais ou
deficientes mentais, os quais eram isolados, internados em orfanatos ou mantidos em clinicas
psiquiatras, excluidos totalmente de qualquer evento ou atividade que houvesse na sociedade.

Ao reconhecer as dificuldades enfrentadas no sistema de ensino e as préaticas
discriminatorias, a educagdo inclusiva surge como acesso aos espagos € uma valorizagdo das
diferencas, atendendo assim as necessidades educacionais de todos os alunos. Essa
acessibilidade necessita de uma concepcdo dos direitos humanos, e visando construir estes
direitos esta a concepcédo de equidade dentro e fora das escolas. Surgem lutas e a¢des politicas,
sociais e culturais em defesa do direito de todos para promover uma educacao de qualidade a

todos.
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4.1 A contextualizacdo da educacao especial na perspectiva da educacao

inclusiva

Ao longo dos anos, o tema sobre educacéo especial foi objeto de pesquisa de varios
autores e hoje ha um vasto contetdo com defini¢cdes sobre o assunto. O primeiro trabalho
registrado na area foi escrito por Jean Paul Bonet, no ano de 1620, “Redagdo das Letras e a Arte
de Ensinar os Mudos a Falar”. Em 1770, em Paris foi fundada pelo abade Charles M. L'Eppée
a primeira instituicdo educacional especializada para alunos “surdos-mudos”, o abade inventou
métodos de sinais intitulado, “A verdadeira maneira de instruir os surdos-mudos”, publicada
em 1776, dando origem a outros institutos em outros paises. Como do inglés Thomas
Braidwood (1715 — 1806) e 0 alemdo Samuel Heinecke (1729 — 1790), onde Heinecke criou o
método oral conhecido hoje como leitura labial (MORAES, ROCHA e SILVA, 2013, p. 36).

Segundo Mazzotta (1996), as pessoas portadoras de deficiéncia no século XVIII tinham
atendimento educacional ligado ao misticismo e ocultismo. A falta de conhecimento, dados
cientificos e omissdo de servigos prestados por parte da sociedade para atender as necessidades
individuais especificas contribuia para a marginalizacdo, ja que a religido considerava que o

homem tinha que ser a imagem e semelhanca de Deus.

Por outro lado, observa-se que um consenso social pessimista, fundamentado

é uma condigdo imutéavel, levou a completa omissdo da sociedade em relacdo a
organizacéo de servicos para atender as necessidades individuais especificas dessa
populagdo (MAZZOTTA, 2005 apud MORAES, ROCHA e SILVA, 2013, p. 36).

Contudo, segundo Mazzotta (1996), a evolucéo do conceito de deficiéncia foi dividida
em trés periodos, o primeiro que abrange até o seculo XVIII, o segundo que vai até a Revolucao
Industrial no final do século XIX, e o terceiro até os dias atuais, definidos como: segregacéo,
integracéo e a inclusao.

O processo de segregacao inicia-se a partir do século XVIII, onde a exclusdo acontecia
amplamente. Para evitar o isolamento de cegos e 0s demais excepcionais, 0os Estados Unidos e
Canada iniciaram as primeiras tentativas para desenvolver habilidades e comportamentos
normalizados, devido & preocupacgéo de alguns religiosos e filantropicos da Europa. Contudo,
0s servicos oferecidos eram apenas assistencialistas e terapéuticos na area medica, nenhuma

atencdo educacional era promovida.
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N&o havia nenhuma participacdo do poder publico, baseavam-se que seriam mais bem
atendidos e tratados de forma separada, onde os individuos tinham uma excluséo total,
deixando-os separados de qualquer categoria de atividade ou processo social, pois eram
consideradas pessoas invalidas e essas pessoas com deficiéncias ndo eram bem-vindas, nao
eram respeitadas na sua dignidade, ou seja, eram marginalizadas.

Fundamentou-se a ideia na concepc¢do de que estudantes com necessidades néo era
produtivo. Portanto, seria melhor cuidado se mantido em um ambiente segregado, como em
expansdo de institutos, manicémios internados em orfanatos ou mantidos em clinicas
psiquiatras. Na época a insatisfacdo com o sistema social e educacional das pessoas com
deficiéncias gerou um incessante debate, tinham que acabar com as praticas da excluséo social.
Buscou-se entdo uma integracdo com a ideia de igualdade em busca da superacao e negou-se a
qualquer categoria de exclusdo, criando servicos possiveis ja que a sociedade ndo aceitava
pessoas com necessidades especiais (MENDES, 1995; PESSOTTI, 1984; MAZZOTTA, 1996).

Em 1817, nos Estados Unidos, foi fundada a primeira escola publica para surdos, pelo
reverendo Thomas H. Gallaudet. Apesar dos avancos dos estudos ao desenvolvimento de
portadores com deficiéncias, dos anos de 1817 a 1850 para criancas nas escolas publicas
primarias, ele declara que muitos educadores e legisladores davam atencdo apenas de forma
assistencialista, mostrando uma desatencdo com a forma educativa, assim muitos pais se
organizaram e fundaram a National Association for Retarded Children (NARC), a grande
influenciadora para muitos paises, inclusive o Brasil, com as Associa¢des de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAES (MAZZOTTA, 1996, p.25).

Desse modo, é possivel concluir que o modelo segregado de educacdo especial foi
amplamente questionado e as alternativas para a integracdo destes alunos na rede regular de
ensino se fizeram urgentes, no sentido de se buscar a igualdade.

Segundo Carvalho (1997), o conceito de normalizagdo no final da década de 1950 na
Dinamarca, conceituado por Nirje e Bank-Mikkelsen, era disponibilizar condi¢des sociais de
vida as mais semelhantes com o restante da sociedade. A integracdo impulsiona-se ja no final
do século XIX, com grandes evolucGes na area da satide, na medicina e na biologia, procurando
respostas para os problemas de pessoas com necessidades especiais.

Segundo Mendes (1995), a sociedade passou a admitir que ao receber um treinamento
adequado e uma educacdo especializada, as pessoas com necessidades especiais poderiam ser
produtivas, Uteis e aptas, com isso foram surgindo centros de reabilitagdes em varias escolas

especiais escolas comuns, porém a insercao dos alunos era em salas separadas.
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A integracdo caracterizou-se pela oferta de servicos organizados em trés etapas:
avaliacdo por uma equipe de profissionais, intervencdo e encaminhamento para a vida na
comunidade. O processo de integracao tinha muitas escolas especiais. Era de responsabilidade
do aluno se adequar e se adaptar a educacao. Ele iria frequentar a escola regular e, se ndo se
adaptasse, ficaria em salas e escolas especializadas.

A partir da Lei n.°5.692 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971; 2007), proporcionou-se aos
educandos com deficiéncias a matricula no ensino regular, onde estudos mostraram que, por
meio de uma educacao especial, continuada, independente da condicéo fisica e psicoldgica da
crianga, ela pode viver perfeitamente em harmonia com a sociedade em que pertence.

Nos Estados Unidos dos anos “de 1842 a 1918, todos os estados ofereceram e legislaram
0 ensino obrigatorio em escolas publicas, ou seja, em escolas comuns” recebendo escolarizagdo
e treinamento adequado (CAPELLINI, 1995, p.3).

Segundo Jonsson (1994 apud CAPELLINI, 1995, p.5), “para que as pessoas com
deficiéncia realmente pudessem ter participagdo plena e igualdade de oportunidades, seria
necessario que nao se pensasse tanto em adaptar as pessoas a sociedade e sim adaptar a
sociedade as pessoas” e essa nova revisao do curriculo, pelo direito a integracdo, mostrava-se
que estar juntos, mas ndo possuir acbes que garantissem o respeito a diversidade, visava
limitacOes que ndo iam alcangar 0s mesmos pontos que 0s outros e que a sociedade tinha que
se adaptar as pessoas. Estas reformas politicas no sistema educacional norte-americano foram
seguidas por outros paises, mas tiveram inicio nos Estados Unidos e na Europa.

Em busca desta fusdo do ensino especial com o ensino regular constatou-se que a
sociedade também teria que mudar, buscando exceléncia e restruturacéo escolar gerando, em
ambito mundial, discussdes sobre as reformas politicas no sistema educacional.

A convivéncia social tardia das criancas com deficiéncias impossibilitava essa
integracdo, pois se encontravam fora da sala de aula, ou seja, fora do sistema educacional.
Existiam apenas escolas especiais, mostrando que para se alcancar uma igualdade teria que
tratar de maneira diferente os diferentes, ou seja, garantir os mesmos direitos dos demais
individuos, garantindo um processo social coletivo, tratar diferente e incluir, ja que existem

limitagOes para algumas pessoas, surgindo assim um novo conceito de inclusao.
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4.2 Conceito de inclusao

Para avancar no debate da matricula de estudantes com necessidades educacionais
especificas é necessario compreender o conceito de inclusdo. Sassaki (1997) define como o
“processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir em seus sistemas sociais gerais
pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam para assumir seus
papeis na sociedade”.

Em seu livro dedica a definir esse conceito. Mantoan (2006) nos traz um panorama sobre
a construcdo do que entendemos por inclusdo contemporaneamente. Segundo a autora, as
escolas eram voltadas para pequenos grupos e, com a democratizacdo da escola, passava a ser
frequentada por todos, porém o conhecimento trazido por estes grupos era ignorado e eles
excluidos. Era preciso repensar e questionar o modelo da escola, como o curriculo, as
disciplinas organizadas, mostrar que ha uma separa¢do ao invés de se relacionar. Se quisermos
uma escola inclusiva, é preciso primeiro redefinir uma educacdo que seja para todos por meio
de uma cidadania global plena que seja livre de preconceitos, que reconheca e valorize as
diferencas.

Entendendo assim que a integragéo e inclusdo diferem e divergem uma da outra, quando
se falaem uma integracdo o aluno tem uma insercao parcial. O aluno tem acesso a escola, possui
servicos educacionais que vao desde a insercdo na sala de aula do ensino regular até escolas
especiais, mas com a incorpora¢do nem todos os alunos com alguma categoria de deficiéncia
cabem no ensino comum. Entdo, opta-se por curriculos adaptados, avaliacdes especiais, para
compensar estes alunos de aprender, tendo como objetivo inserir os grupos antes excluidos. Na
integracdo ndo se mudava a escola para se inserir este aluno, aqui o aluno que precisava mudar
para se adaptar a escola.

Ja na inclusdo, a insercdo se dava de forma radical, completa e sistematica atingindo
todos os alunos, visando melhorar a qualidade de ensino para atingir a todos; aqui, a escola tem
gue mudar para se adaptar ao seu aluno. Mantoan também aponta porque efetivar a inclusdo. O
foco da necessidade tem que partir de trés questdes: identidade x diferenca, a questao legal e a
questdo de mudanca.

A inclusdo e suas préaticas vao girar em torno de uma questéo de producao da identidade
e da diferenca, sendo que a da diferenca esta o que o outro €, sempre relacionando no outro se
é branco, se é deficiente. Ja a identidade esta relacionada ao que se &, se é negro ou se € branco,

se é brasileiro, a diferenca e a identidade so interdependentes e inseparaveis. Nao existe uma
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sem outra e sdo também producges culturais e sociais; elas podem e devem ser questionadas,
pois a inclusdo é um produto de uma educacdo plural democratica, de maneira que a diferenca
representa a unicidade do ser humano.

Na questdo legal, Mantoan (2003; 2006) comenta que ocorreram avancos significativos
na Constituicdo de 1988, em relacdo a inclusdo, porque vai eleger como fundamentos a
cidadania e a dignidade humana, como, por exemplo, o Artigo 205 que fala do direito a
educacdo de todos ser dever do estado e da familia. E a igualdade, a promocao e 0s objetivos
fundamentais do bem-estar de todos sem preconceitos e sem qualquer forma de discriminacéo.

O Artigo 206 fala dos principios da igualdade de atendimento na escola. Ja o Artigo 208
aborda o atendimento especializado aos portadores de deficiéncias preferencialmente na rede
regular de ensino (BRASIL, 1988) e ressalta a convencdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncias feito pela ONU em 2006 e ratificada pelo Brasil, aléem de estabelecer que os paises
signatérios devem assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, e
que as pessoas com desigualdades ndo sejam excluidas e tenham acesso ao ensino fundamental
inclusivo gratuito, em igualdade de condi¢es com a questdo de adaptacdo para sua necessidade
e medidas individualizadas (MANTOAN, 2006).

Esse novo conceito de inclusdo amplia a participacao de todos os estudantes no ensino
regular. Parte-se do pressuposto que o estudante da educacgéo especial tem direito a convivéncia
ndo segregada e isolada, tendo acesso continuo e imediato a todos 0s recursos disponiveis na
educacdo regular, buscando adaptac¢des curriculares que atendam as necessidades educacionais
de cada aluno.

A escola, para ser inclusiva, precisa respeitar a diversidade. Esta diversidade demanda
entender que existem diferencas especificas entre estudantes e a escola basicamente deve se
basear nestas necessidades dos estudantes, ou seja, € fundamental perceber cada estudante e
suas singularidades, transformando os espacos nas escolas, respeitando as diferencas e também
adversidades. Assim garantindo uma educacao inclusiva, tornando assim uma educagdo para
que todos possam viver de forma harmonica e de maneira completa, tendo uma satisfacéo

pessoal e a insercdo de todos na sociedade.
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4.3  Marcos histéricos e legais da educacgéo especial no Brasil

No Brasil, a educacdo especial teve origem desde 1600, com atendimentos em
instituicOes registradas no estado de S&o Paulo e foi se expandindo timidamente. Embora a
primeira Constituicdo de 1824 prometesse educacao priméria gratuita a todos, a sociedade ainda
era iletrada, sendo a maior parte da populacdo analfabeta, com um agravamento, pois nao
considerava 0s escravos como cidaddos. Assim, a educacdo especial brasileira fez-se necessaria
apenas em alguns momentos, conforme a necessidade da sociedade (BRASIL, 2007,
CAPELLINI, 1995, p.6).

De acordo com Mazzotta (1996), a educacdo especial brasileira teve inicio onde a
sociedade era influenciada pelo liberalismo. E essa igualdade perante as leis ja impostas
cobrava medidas para a libertacdo do homem mediante condicdes ja definidas pela natureza.
Alguns brasileiros utilizaram conhecimentos e estudos ja realizados sobre educacéao especial na
Europa e nos Estados Unidos e segundo esse autor sdo dois periodos: a evolucdo da educacédo
especial no Brasil, primeiro periodo que vai de 1854 a 1956, e 0 segundo periodo que vai de
1957 a 1993.

Mazzotta (1996) relata que o primeiro periodo da educacdo especial no Brasil foi
durante os anos de 1854 a 1956, constituindo-se de iniciativas oficiais e particulares isoladas,
tendo como marco principal o primeiro atendimento em 12 de setembro de 1854, onde foi
criado o Instituto dos Meninos Cegos, hoje conhecido como Instituto Benjamim Constant
(IBC), e tambeém em 1857, o Instituto dos Surdos-Mudos, hoje conhecido como Instituto
Nacional de Educacéo de Surdos (INES), ambos criados no governo Imperial, localizados na
cidade do Rio de Janeiro. Estes institutos representaram grande conquista, no entanto, eram
atendidas poucas pessoas cegas e surdas, pois 0s estados ainda ndo promoviam um ensino capaz

de atender as necessidades especificas de cada aluno (BRASIL, 2007).

A clientela da educagdo especial é bastante diversificada, uma vez que inclui uma
grande variedade de alunos com necessidades educacionais especiais das mais
diversas. Essas necessidades educacionais especiais [...] decorrem do confronto dos
recursos educacionais comuns com as condicdes individuais de cada aluno. E a
presenca de necessidades educacionais especiais que vai, portanto, indicar se um
aluno deve receber uma educacdo especial, e ndo apenas a presenca de uma
deficiéncia (MAZZOTTA, 2005 apud ASSUNCAO FILHO, 2018, p.23).

O atendimento a educacédo especial era caracterizado a deficientes visuais e auditivos,
os deficientes fisicos ou mentais eram agdes isoladas. Neste sentido, os estudiosos e praticantes

destas areas ainda ndo tinham processos definitivos e estratégias mais eficazes para ensinar
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pessoas com deficiéncias devido as necessidades especificas de cada aluno. Esse atendimento
na educacgdo ndo tinha um embasamento tedrico por parte do educador.

Assim, é importante frisar que 0 acesso para a educacdo era voltado apenas para
educacdo literdria e o ensino profissionalizante de alunos surdos-mudos, ainda que

precariamente.

Importante salientar que desde seu inicio a referida escola caracterizou-se como um
estabelecimento educacional voltado para educacdo literdria e 0 ensino
profissionalizante de meninos surdos-mudos, com idade de 7 a 14 anos. Se constituiu
em uma medida precaria em termos nacionais, pois em 1872, com uma populacéo de
15.848 cegos e 11.595 surdos, no pais eram atendidos apenas 35 cegos e 17 surdos
(MAZZOTTA, 1996, p.29).
Né&o se falava em educacéo especial no Brasil no periodo colonial até a década de 50. A
educacéo voltada para as minorias ilustrava uma excluséo total ao atendimento ao deficiente

nesse periodo (BUENO, 1993; MAZZOTTA, 1996).

Portanto, até 1950, havia quarenta estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo
poder publico, sendo um federal e os demais estaduais, que prestavam algum tipo de
atendimento escolar especial a deficientes mentais. Ainda, catorze estabelecimentos
de ensino regular, dos quais um federal, nove estaduais e quatro particulares atendiam
também alunos com outras deficiéncias (MAZZOTTA, 1996, p.31).

E o segundo periodo que vai de 1957 a 1993 teve iniciativas em &mbito nacional. Neste
periodo criaram campanhas de acdo do governo federal voltadas ao atendimento dos deficientes
para arrecadar recursos financeiros, tendo como objetivo promover assisténcia educacional em
todo territorio nacional.

Outro marco importante onde a educagdo aos “excepcionais” ganhou espago legal foi a
Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional, Lei n.° 4.024/61 o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo, preferencialmente no sistema geral de ensino no possivel, provendo
também um “tratamento especial mediante bolsas de estudos”. Assim tendo condicdes de serem

integrados a sociedade, onde nos artigos 88 e 89, informa que:

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educagdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educagdo, e relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencgoes. (BRASIL,
1961).

A partir da década de 70 as escolas comecaram a aceitar as pessoas com necessidades

especiais em sala comuns, porém como ndo tinham uma educagdo e um metodo de ensino
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voltadas para eles os alunos especiais tinham que se adequar ao método tradicional, o que
dificultava o aprendizado. Em 1971 veio a segunda Lei da LDB, que foi feita durante a ditadura
militar e substituiu a anterior (Lei n.° 4.024/61), a Lei n.° 5692/71 em seu artigo 9.° afirmando
que as pessoas com deficiéncia fisicas e mentais que se encontrem em atraso consideravel
quanto a idade deveriam receber um tratamento especial. Essa Lei representou avancos, pois
dava direitos a um tratamento educacional especial e inovagdes no planejamento e estabeleceu
as diretrizes e bases na LDB para 0 1° grau e 2° grau, proporcionando assim ao educando uma
formacéo necessaria ao seu desenvolvimento (MAZZOTTA, 1996).

Outro 6rgdo criado importante foi o Centro Nacional de Educagdo Especial (CENESP),
criado pelo MEC, responsavel por sua geréncia, permanecendo a concepc¢do de politicas
especiais, posteriormente passa a denominar-se Departamento de Ensino Especial para

promover uma melhora nos atendimentos aos deficientes no Brasil.

O CENESP tem por finalidade planejar, coordenar e promover o desenvolvimento da
educagdo especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de 1° e 2° graus, superior e
supletivo, para os deficientes da visdo, da audicdo, mentais, fisicos, portadores de
deficiéncias maltiplas, educandos com problemas de conduta e os superdotados,
visando a sua participacdo progressiva na comunidade, obedecendo aos principios
doutrinrios, politicos e cientificos que orientam a educacdo especial. (MAZZOTTA,
1996, p. 56).

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo 11, artigo 6.° dos direitos sociais, estabelece
que: “Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). E reitera no
capitulo 111, artigo 205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1998; 2007).

J& o artigo 206, da Constituigdo € inciso I, e consequentemente no capitulo V, artigo 3.°,
inciso I, da LDB a Lei n.° 9.394 de 1996, reforca o aspecto da educacao especial a “igualdade
de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola”.

Assim como no artigo 208, da Constituicdo de 1988, inciso Ill, e consequentemente o
artigo 4.% inciso Ill, da LDB, que especifica como dever do estado a educacdo
preferencialmente na rede regular de ensino mediante a garantia de um ‘“atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988; 1996).
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Para Werneck (1997), tanto a Constituicdo Brasileira quanto a Lei de Diretrizes e Bases
de Educagéo foram grandes incentivadoras para a incluséo, definindo o atendimento de alunos

com deficiéncia na rede regular de ensino “preferencialmente”.

Na Constituicdo Brasileira: o inciso Il do Art. 208 da Constituicdo Federal
fundamenta a Educacdo no Brasil e faz constar a obrigatoriedade de um ensino
especializado para criangas portadoras de deficiéncia. Este é o texto: “O dever do
Estado com educacdo sera efetivado mediante a garantia de: Il — Atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”.

Na lei de Diretrizes ¢ Bases de 1996: No titulo III “Do direito a educacao e dever de
educar”, a LDB diz que o dever do Estado com a educagao escolar sera efetivado
mediante algumas garantias. No seu artigo 4°, inciso III, a lei postula; “Atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988, p. 82).

A Lei n.° 7853/89 surge em 24 de outubro de 1989 para uma convivéncia harmonica nas
relagdes sociais, a primeira Lei criada com o intuito de disciplinar uma proposta de protecéo e
apoio as pessoas com deficiéncia, conferindo ao Ministério Publico a tarefa de defesa aos
direitos coletivos deste grupo social, e afirma que o poder publico deve se responsabilizar pela
matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos como escolas publicas e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular
de ensino. Ou seja, apesar de estarmos caminhando para a educacdo inclusiva, essa Lei excluia
uma grande parcela das criancas ao sugerir que elas ndo eram capazes de se relacionar
socialmente e consequentemente de aprender (BRASIL, 1989; 2007).

Em 1990 mais uma Lei n.° 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), garante entre outras coisas o atendimento educacional especializado as
criangas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Essa Lei também garante
a prioridade do atendimento, além das politicas publicas de prevencdo e protecdo para
familiares com criangas e adolescentes nestas condicdes. Face ao exposto anteriormente, é para
garantir um acesso a incluséo da educacéo das pessoas com deficiéncia e foi de total relevancia
um documento denominado a Declaracdo de Salamanca de 1994, que surgiu a partir da
Conferéncia Mundial de Educagdo Especial para necessidades especiais, para dar acesso e
qualidade estruturada com base na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (BRASIL,
1990; 2007).

A conferéncia foi realizada entre 7 e 10 de junho de 1994 no palacio na cidade de
Salamanca, na Espanha. A iniciativa da conferéncia partiu da Espanha, com a participacéo do
presidente da Camara de Deputados, o governador de Salamanca, ministro da educacdo da

Espanha, representantes do diretor-geral da UNESCO, 25 organizagdes internacionais e
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representantes de 88 governos como os Estados Unidos, Franca, Canadd e Brasil
(CONFERENCIA, 1990; MENEZES, 2001).

Os fundamentos para a organizacdo foram garantir que cada crianca, inclusive as que
possuem necessidades especiais, tenham acesso a oportunidades educacionais e trabalhar para
assegurar que essas oportunidades representem uma educagdo de qualidade. As principais
razdes para essa conferéncia foram:

— Apresentar um novo olhar em relacéo as dificuldades de aprendizagem e deficiéncias
e sobre a relacdo entre garantir uma educacao especial e reforma geral da escola;

— Rever o0s desenvolvimentos recentes de oferta para criangas e jovens com
necessidades educacionais especiais;

— Pontuar os avancos e experiencias significativas em areas chaves tais como
legislacdo, curriculo pedagogico, organizacao escolar, educacdo de professores e participacao
da comunidade;

— Promover féruns para compartilhar experiéncias nos planos internacionais e
regionais (CONFERENCIA, et al., 1990).

A Declaracdo de Salamanca é conhecida como um dos principais documentos mundiais
que visa a garantia dos direitos das pessoas com necessidades educacionais especiais e com
deficiéncias. Com a da Convencéo de Direitos das Criangas (1988) e da Declaracdo sobre
Educacdo para Todos (1990), ela refere-se a inclusdo na educacdo inclusiva:

O principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criangas deveriam
aprender juntas, independentemente de qualquer dificuldade ou diferenga que possam
ter. As escolas inclusivas devem reconhecer e responder s diversas necessidades de
seus alunos, acomodando tanto estilos como ritmos diferentes de aprendizagem, assim
assegurando uma educacdo de qualidade a todos, através de curriculo apropriado,
modificacOes organizacionais, estratégias de ensino, uso de recursos e parceria com a
comunidade, dentro das escolas inclusivas, as criancas com necessidades
educacionais especiais devem receber apoio extra que precisarem para que 0S
assegurem uma educacéo efetiva (MENEZES, 2001).

Assim, a Declaragéo de Salamanca forneceu diretrizes basicas para uma formulagdo e
reformas politicas dos sistemas educacionais, expandindo mais ainda o conceito de
necessidades especiais, adicionando praticamente quase todas as criangas que ndo consigam se
adaptar a escola, passando além das portadoras de deficiéncia, como os bem dotados, criancas
que ndo tem onde viver e vivem na rua, criangas de populagdes distantes ou de minorias
linguisticas culturais e criangas de outros grupos desfavorecidos ou marginalizados.

Com essas novas estratégias de ensino para o acolhimento de alunos com necessidades

educacionais especiais, 0 sistema educacional brasileiro comecou a produgédo das diretrizes
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nacionais da educacgdo especial, na educacgdo basica. Estes documentos definiram prazos para
criacdo das politicas educacionais definindo metas e implementacgéo focadas para a reducdo das
desigualdades sociais (BRASIL, 2001).

Nas politicas pablicas nacionais no ano de 1999, e expedido o Decreto n.° 3.298, onde
é estabelecida a matricula compulséria das pessoas portadoras com deficiéncias, a Lei n.°
7.853/89 dispde sobre a integracdo e define a educacdo especial como uma modalidade
transversal ao ensino regular (BRASIL, 1999; 2007). Em 2004, o mesmo decreto tem alteracdes
em decorréncia do Decreto n.° 5.296 de 2004, em relacdo a acessibilidade para os portadores
de deficiéncias.

Assim, o Decreto n.° 5.296/04, promovendo a inclusdo educacional, regulamentou as
Leis n.° 10.048/00, atendimento prioritario que comeca a tratar de acessibilidade e a Lei n.°
10.098/00, definindo critérios e normas para a promoc¢do da acessibilidade nos ambientes
escolares para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (BRASIL, 2004; 2007; GAIA,
2017).

8§ 1 o Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia

[...] a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se
enguadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
o desempenho de funcgdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibel (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor corregdo Gptica; a baixa visao, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢éo dptica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicfes anteriores;
d)deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacao; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacdo dos recursos
da comunidade; 5. salde e seguranca; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8.
trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito de
pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando redugdo efetiva da
mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e percepcdo (BRASIL, 2004 apud
GAIA, 2017, p.74-75).
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Ao estabelecer objetivos e metas para a educacao especializada, constatou-se um grande
déficit quanto a formagdo docente voltada para a diversidade. Com o intuito de prever
conhecimentos especificos na perspectiva para educacdo inclusiva, a resolucdo CNE/CP n.°
1/2002 estabeleceu diretrizes curriculares nacionais para a formacéo de professores na educacéo
basica de ensino superior. E incluida no ensino superior a disciplina de Libras, onde a Lei n.°
10.436/02 é reconhecida legalmente como comunicacdo e expressao, apoiando seu uso na
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS (BRASIL, 2007).

Também a portaria n.° 2.678/02 do MEC aprovou diretrizes e normas na difusdo do
sistema Braile em todas as modalidades de ensino, mas somente em 2003 o MEC implementa
o direito & diversidade com o programa educacional inclusivo, promovendo uma ampla
formacéo de professores e educadores, de modo a garantir a acessibilidade (BRASIL, 2007).

Decreto n.° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n.° 10.436/02,
dispde sobre a incluséo de Libras como disciplina curricular, na formagéo de professores, dando
acesso para a escola dos alunos surdos, dando como o ensino da lingua portuguesa, como
segunda lingua para alunos surdos da educacédo bilingue no ensino regular (BRASIL, 2005;
2007).

Em 2007, foi implementado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que
dispde de metas e compromisso da implantacdo de salas de recursos multifuncionais, dando
acesso a formacdo de alunos com deficiéncia na educacdo superior, publicado no decreto n.°
6.094/2007, onde estabeleceu diretrizes do compromisso todos pela educacdo, dando acesso e
garantia de permanéncia no ensino e aos atendimentos educacionais nas escolas publicas
(BRASIL, 2007; DI SANTO, 2019).

O Decreto n.° 7.611, de 17 de novembro de 2011, é expedido e dispde sobre a educacéo
especial, dando a garantia de um atendimento especializado. Garante legalmente a
implementacdo desse atendimento, exigindo uma adequacao da estrutura fisica das escolas para
que se adaptem a deficiéncia da crianca, que acontece na rede de ensino regular, no
Atendimento Educacional Especializado (AEE), em classes comuns para garantir a
acessibilidade ao curriculo, onde estes conjuntos de atividades e recursos pedagdgicos
complementaram e suplementaram a formacéo dos estudantes (BRASIL, 2011; GAIA, 2017,
p.75).

Com a implantacao de salas com recursos multifuncionais para aprender mais, a Sala de
Recursos Multifuncionais (SRM), onde o aluno conta com professor especialista em construir
técnicas de ensino, os ambientes dotados de equipamentos e materiais pedagogicos que ajudem

aprender, esse decreto considera também um novo publico-alvo da educacdo especial: as
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pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. Com a resolucédo n.° 4, de 2 de outubro de 2009, que especifica a conceituagao

de cada uma destas classificacdes:

I — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial.

I1 — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteragBes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagGes sociais, na comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicéo
alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacao.
Il — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano,
isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade
(BRASIL, 2009).

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases, n.° 9.394/96 sofre alteracGes, notadamente em seu
artigo 58, 59 e 60, modificando pela Lei n.° 12.796 de 2013, onde sdo definidos os aspectos e
conceitos de educacdo especial: “Educa¢do Especial é a modalidade de educagao escolar para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo” (BRASIL, 2013; PASIAN; MENDES; CIA, 2014, p.976; DI SANTO, 2020).

Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino (BRASIL, 2013).

Foi promulgada em 2015 a Lei n.° 13.146, denominada Lei Brasileira de Inclusdo. Esta
Lei foi um marco para 0 nosso pais, por vir de um pais que por muitas vezes excluia as pessoas
com deficiéncia, segregou depois pelo periodo de integracdo e hoje temos este marco que até
entdo € o modelo mais adequado e que vem normatizar as praticas que estejam mais aliadas a
isso (BRASIL, 2015; GAIA, 2017; MOREIRA, 2015).

Est4 Lei teve origem numa convencdo em Nova York (Convencdo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ano de 2004). A convencdo foi recepcionada em nosso
pais com o estatuto constitucional porque, apesar de ser uma legislagédo, tem o valor como se
fosse um artigo da constituicdo e um tratado internacional que versa sobre os direitos humanos,

0s quais todas as outras legislacGes devem se adequar a partir da publicacdo da Lei:

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania (BRASIL, 2015 apud GAIA, 2017, p.75).
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As escolas regulares constituem os meios mais eficazes de combater as atitudes
discriminatorias criando comunidades acolhedoras. A escola e os professores devem favorecer
a aprendizagem, ndo esperar que o aluno se ajuste a escola, uma pedagogia centrada na crianca,
e valida para todos os alunos, e consequentemente para toda a sociedade. De acordo com
Mantoan (1988), a inclusdo concilia-se com uma educagdo para todos. As escolas que
centralizam o ensino na crianga sdo bases para constru¢do de uma sociedade que respeita tanto
a dignidade quanto as diferencas de todos os seres humanos, e possibilita a todos as condicdes

de aprendizagem mais adequadas a necessidade de cada um.

[...] sem duvida, a inclusdo concilia-se com uma educagao para todos e com um ensino
especializado no aluno, mas ndo se consegue implantar uma opgdo de insercéo téo
revolucionaria sem enfrentar um desafio ainda maior: o que recai sobre o fator
humano. Os recursos fisicos e 0s meios materiais para a efetivacdo de um processo
escolar de qualidade cedem sua prioridade ao desenvolvimento de novas atitudes e
formas de interacéo na escola, exigindo mudancas no relacionamento pessoal e social
e na maneira de se efetivar os processos de ensino e aprendizagem. Nesse contexto, a
formacdo do pessoal envolvido com a educagdo é de fundamental importancia, assim
como a assisténcia as familias; enfim, uma sustentacdo aos que estardo diretamente
implicados com as mudancas é condicdo necesséria para que estas ndo sejam
impostas, mas imponham-se como resultado de uma consciéncia cada vez mais
evoluida de educagdo e de desenvolvimento humano (MANTOAN, 1988, p. 51).

Toda crianca tem direito fundamental a educacéo e deve ser dada a oportunidade de
atingir e manter um nivel adequado de aprendizagem para aqueles com necessidades
educacionais especiais. Eles devem ter acesso a escola regular que devera os acomodar em uma
pedagogia centrada na crianca, tendo uma educacao de qualidade. A formacao do pessoal de
apoio envolvido com a educacdo é de fundamental importancia, assim como os professores
preparados para ndo criar um ambiente com preconceito, visando assim a autonomia e
independéncia na escola e fora dela.

Faz-se necessario, portanto, assegurar a implementacao real e igualitaria das politicas
publicas educacionais, garantindo uma formacéo inicial e continuada para o exercicio da
docéncia com recursos necessarios para a sua capacitacdo e conhecimentos especificos na area
atuante do atendimento educacional especializado. Para a incluséo escolar cabe aos sistemas de
ensino organizar as condicOes de acesso aos espagos e recursos pedagogicos. Essa
acessibilidade favorece a promogéo da aprendizagem de todos os alunos, valorizando assim as
diferencas.
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4.4 Formagado de professores na educacdo especial numa perspectiva

inclusiva

Conforme a legislagéo e politicas publicas vigentes, em um ensino regular, as criancas
tém o direito de estar nestes espacos e 0 professor neste espaco de ensino tem a missédo e o
compromisso ético de buscar uma formacdo que o capacite para atender estas criangas com
necessidades especiais diversas.

Desde a LDB, Lei n.° 9.394/96, e a resolucdo CNE/CP n.° 1/2002, vista anteriormente,
as instituicdes de ensino superior deveriam prever em sua organizacao curricular a formacéo
docente voltada para a atencdo a diversidade que contemplasse conhecimentos sobre as
especificidades dos alunos. Contudo, em sua grande maioria os docentes ndo tém uma formacao
adequada para atender esse publico da educacdo especial, ja que ndo existiam anteriormente a
inclusdo nas escolas regulares, pois era um servico separado, onde o curriculo inicial de
formagé&o deste professor ndo trabalhava estas habilidades. O professor agia conforme o preparo
e capacitacdo recebida, ndo estava preparado para lidar com as diferencas em suas praticas
pedagdgicas.

Prado e Freire (2001) dizem que cabe ao professor, na educacdo inclusiva a partir de
observagdes criteriosas, “ajustar suas intervencfes pedagdgicas ao processo de aprendizagem
dos diferentes alunos, de modo que Ihes possibilite um ganho significativo do ponto de vista
educacional, afetivo e sociocultural” (PRADO; FREIRE, 2001, p. 5).

Glat (2003) afirma que:

O professor, no contexto de uma educagdo inclusiva precisa, muito mais do que no
passado, ser preparado para lidar com as diferengas, com a singularidade e a
diversidade de todas as criangas e ndo com um modelo de pensamento comum a todas
elas (GLAT, 2003, p.137).

Mostrando assim um sério problema que precisamos de mais implantacdo das politicas
de formacéo na educacéo especial para uma perspectiva inclusiva, para fornecer uma formacéo
adequada com melhorias das estruturas dos cursos de licenciaturas para a conclusdo dos
docentes. Sant’Ana (2005) aborda esta questdo, da auséncia de formacéo, onde os professores
necessitam de conhecimentos e praticas que vao muito além dos conhecimentos cientificos,
onde os aspectos tedricos estao distantes das praticas pedagdgicas, mostrando total despreparo

para lidar com estes alunos. A autora relata que: “A formacgao deficitiria traz sérias
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consequéncias a efetivacdo do principio inclusivo, pois esta pressupde custos e rearranjos
posteriores que poderiam ser evitados” (SANT’ANA, 2005, p.227-234).

Na mesma perspectiva Pletsch (2009) relata que se faz necessario elaborar politicas
publicas educacionais direcionadas para as praticas inclusivas e ofertar cursos interligados a
formacéo de professores que contribuam a compreender e a agir nas situagdes de diversidades
educacionais exigidas. O papel do professor na educacéo inclusiva esta ligado diretamente com
a diversidade, logo vai atuar respeitando e reconhecendo estas diversidades. Para que esse perfil
seja melhorado é preciso investimento na formacdo inicial e continuada do professor de
educacao especial, com oferta de cursos de capacitacdo para que atendam as necessidades da
diversidade.

Pasian, Mendes e Cia (2014) afirmam ser preciso “investir na realizacdo de intervencoes
colaborativas advindas do contexto real das necessidades dos professores para a criagdo de
cursos de formagao continuada”. O fator primordial da proposta de educacao inclusiva garante
uma sala de aula que os professores mudem sua visdo de incapacidade sobre as pessoas com
deficiéncias, pautada agora que as pessoas com deficiéncia podem passar pelo processo de
habilitacdo e reabilitacdo para uma convivéncia de norma plena em sociedade (PASIAN;
MENDES; CIA, 2014, p.213-225).

O trabalho de continuidade na formacdo e a troca de experiéncias com outros
profissionais mostram-se positivos no contexto educacional e na melhora da qualidade
de ensino perante a grande diversidade do alunado do AEE, faz-se necessario elaborar
politicas publicas educacionais voltadas para praticas inclusivas e ofertar cursos de
formacdo de professores que os auxiliem a compreender e a agir nas situacfes de
diversidade das exigéncias educacionais e, consequentemente, na educac¢do inclusiva
(PASIAN, 2017).

Nesse sentido, Mantoan (2006) refere-se ao importante papel do professor como artifice
do ensino na educagdo inclusiva, sustentando que este necessita ressignificar o seu papel, em

conjunto com o da escola, da educagdo e das praticas pedagodgicas “usuaiS N0O contexto

excludente do nosso ensino, em todos os seus niveis”.

A incluséo escolar ndo cabe em um paradigma tradicional de educac&o e, assim sendo,
uma preparacao do professor nessa direcdo requer um design diferente das propostas
de profissionalizacdo existentes e de uma formagdo em servico que também muda,
porque as escolas ndo serdo mais as mesmas, se abragcarem nesse novo projeto
educacional (MANTOAN, 2006, p.54).

Mantoan (1998; 2006) traz uma certa critica, afirmando que estas politicas educacionais

atuais continuam sem atingir as metas e ndo avangam como deveriam avancar. A autora afirma
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que a formagdo precisa acontecer no interior das escolas, a partir das préaticas e das trocas de
experiéncias. Os professores precisam dominar cada vez mais 0s conte(dos e 0s processos de
ensino e aprendizagem. A formacéo do professor ndo acaba na graduacao, o profissional tem
que ter uma formacdo continuada, precisa de um olhar mais atento as diferencas e suas
especificidades. Essa construcao é necessaria ser feita no ambiente escolar, ter um bom projeto
politico pedagogico, ter um trabalho colaborativo e coletivo dentro e fora da escola, respeitando
assim as diferencas.

Segundo a autora, a atuacdo do professor nesta educacédo inclusiva é de ser criativo,
selecionar e apresentar varias atividades diversificadas de significativas escolhas pelo proprio
aluno. Ensinar é um ato coletivo, mas aprender é sempre individualizado. Esse professor tem
que partilhar com seus alunos a construcdo e a autoria destes conhecimentos, ele tem que saber
gue ndo vai eliminar nenhuma diferenca, mas tem que estar atento a essas diferencas e
promover os diélogos.

Devemos, ainda, considerar a formacdo para além de professores, mas todos os
profissionais de educacdo vinculados as politicas publicas de educacdo especial. Conforme
aponta Di Santo (2019), “deve-se investir ainda mais em uma formagdo ampla dos gestores,
equipando as secretarias municipais e estaduais de educacdo com profissionais aptos ao
trabalho com as politicas publicas de educacdo.” (DI SANTO, 2019).

E de direito de todos estarem juntos trabalhando, estudando e participando sem
nenhuma categoria de descriminacdo. A inclusdo significa o combate a qualquer categoria de
exclusdo, ou seja, qualquer pessoa que encontre barreiras para ter acesso a permanéncia nas
escolas e universidades e ao que a sociedade oferece, pois cada crian¢a é um individuo diferente
que precisa ser olhado detalhadamente, ver quais as necessidades, quais as habilidades e
potencialidades que ele tem, conhecer essa clientela e buscar aquilo que ele precisa, ndo
somente o direito a estarem presentes, mas também a concessdo de aprenderem é a chave

fundamental para o sucesso, para desenvolvimento de uma aprendizagem satisfatoria.

5.  EDUCAGAO ESPECIAL EM NUMEROS EM LUZIANIA E
VALPARAISO DE GOIAS

Os movimentos de lutas para a valorizagdo de todas as categorias de diferencas

afirmaram-se no final do século XX, com a educacdo voltada para pessoas historicamente
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excluidas por sua classe, etnia, religides género idade ou deficiéncia. As conquistas dos
movimentos das pessoas com deficiéncia e os avang¢os dos marcos legais no Brasil, a exemplo
da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, tiveram a
incumbéncia de elaborar as novas politicas e acfes publicas (BRASIL, 2008; 2011). Passamos
a construir uma proposta pedagogica de escola que respeite as diferengas, como uma tentativa
de propor respostas pedagdgicas ao fracasso escolar na educacéao especial.

De acordo com Vygotsky (1997 apud MOREIRA, 2015, p.512) a educacgéo especial
“deve perder seu carater especial e assim se converterd em partes do trabalho educativo geral”.
Neste sentido, deveriam ser construidas politicas publicas eficazes para superar 0 modelo
segregacionista.

Agora que ja se reconhece o contexto histérico em que se desenvolveu o ingresso dos
alunos com necessidades educacionais especiais no ensino regular e a importancia na formacao
continuada de professores e profissionais de educacdo, apresentamos as analises dos
documentos observados de modo a mapear a situacao atual da educacéo especial na perspectiva
da educacdo inclusiva nos municipios de Luziania e Valparaiso de Goias, a partir da analise

documental das Sinopses do Censo Escolar — Inep/MEC de 2007 a 2020.

5.1 A educagdo inclusiva no municipio de Luziania: analise do censo

escolar

Luziania é uma das cidades mais antigas de Goias. Fundada em 13 de dezembro de
1746, a implementagdo das classes especiais no municipio de Luziania passa por um marco na
educacdo com um novo gerenciamento em 2004, que iniciou seus trabalhos visando uma
melhoria na qualidade de educacéo especial. Foi criado um Nucleo de Avaliacdo e Diagndstico
(NAD), que funciona na sede da Secretaria Municipal de Luziania, com o fechamento do
diagnostico o aluno € encaminhado para turmas que tenham caracteristicas como ele, em classes
comuns caso consiga acompanhar ou em classes exclusivas/especiais em uma escola regular.

A Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2001, no artigo 2.° das diretrizes nacionais para a
educacéo especial na educagao basica, estabelece que: “Os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educacdo
de qualidade para todos.” (BRASIL, 2001; PASIAN; MENDES; CIA, 2017).
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5.1.1 Matriculas da educacéo especial em classes comuns ou classes

exclusivas

Nos gréaficos a seguir, estdo incluidas as matriculas de alunos com alguma categoria de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo de ensino
regular e/ou EJA em classes exclusivas e/ou classes comuns desde a educacédo infantil até o
ensino médio em classes exclusivas e/ou classes comuns. Na EJA estdo incluidas as seguintes
Etapas: EJA Ensino Fundamental e EJA Ensino Médio.

No Gréfico 1, referente ao municipio de Luziania, com um recorte temporal de 2007 a
2020, é apresentado o numero de matriculas por etapas na educacao especial em classes comuns

ou classes exclusivas.

Grafico 1: Numero de Matriculas por Etapas da Educagdo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas
em Luzidnia.
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Verifica-se na educagdo infantil o maior destaque quantitativo de 113 matriculas em
2020, atingindo seu ponto maximo. Ja& o minimo foi em 2009 com 42 alunos matriculados. A
LDB define educacdo infantil como a primeira etapa da educacdo basica que visa o
desenvolvimento integral da crianca que vai 0 até 6 anos. O texto enfatiza a importancia da
educacdo infantil e a necessidade de que a escola atenda a diversidade desde o inicio. Para a
construcdo do conhecimento e seu desenvolvimento global, o texto d& orientacfes gerais para
creches e pré-escolas e recomenda que para atender as criancas da educacgdo infantil com

necessidades especiais € preciso:

- disponibilizar recursos humanos capacitados em educagdo especial/educacédo
infantil para dar suporte e apoio ao docente das creches e pré-escolas ou centros de
educacao infantil, assim como possibilitar sua capacitacdo e educacéo continuada por
intermédio da oferta de cursos ou estadgios em instituicbes comprometidas com o
movimento da inclusdo;

- realizar o levantamento dos servigos e recursos comunitarios e institucionais, como
maternidades, postos de salde, hospitais, escolas e unidades de atendimento as
criangas com NEE, entre outras, para que possam constituir-se em recursos de apoio,
cooperacao e suporte;

- garantir a participagdo da direcdo, dos professores, dos pais e das institui¢des
especializadas na elaboragéo do projeto pedagogico que contemple a inclusdo;

- promover a sensibilizagdo da comunidade escolar, no que diz respeito a incluséo de
criangas com NEE;

- promover encontros de professores e outros profissionais com o objetivo de refletir,
analisar e solucionar possiveis dificuldades no processo de inclusdo; (BRASIL, 2001,
p.24).

Referente aos anos iniciais 0 ponto maximo é de 581 matriculas em 2017 e o ponto
minimo é de 348 matriculas em 2009. O levantamento apresenta um crescimento no periodo de
(2013 — 2016), atingindo um aumento significativo de 147 matriculas, apresentou também no
ultimo ano, 2018, uma diminuigdo de 141 matriculas comparadas com o ano de 2017.

Nos anos finais, percebe-se um aumento crescente que se inicia em 2015 com 59
matriculas e se perdura até o ano de 2020 com 264 matriculas, representando nesse periodo
(2015 — 2020) um aumento de 205 matriculas. Entre os anos iniciais e finais, constata-se a
predominancia do quantitativo de matriculas dos anos iniciais, facilmente notado no Grafico 1.
Assim, conforme a pesquisa realizada nota-se um aumento progressivo no numero de
matriculas da educacdo especial em classes comuns ou classes exclusivas, nos anos iniciais e
finais.

No ensino meédio, ha um crescimento estavel, mas progressivo de (2015 — 2020) com
um aumento de 65 matriculas nesse periodo, atingindo seu ponto maximo em 2020 com 112

matriculas e o ponto minimo no ano de 2007 com 14 matriculas. Esse quantitativo se mantém
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em um crescimento estavel, com pouca variagdo para mais ou para menos até o ano de 2018
com 91 matriculas da educag&o especial.

Na modalidade da EJA evidencia-se a etapa do ensino fundamental no ano de 2012 com
203 matriculas sendo 0 maior quantitativo. Na etapa do ensino médio da EJA, nos anos de 2010,
2012, 2013, 2014, 2016 nao foram notados os numeros de matriculas da educagdo especial em
classes comuns ou classes exclusivas conforme as sinopses analisadas.

Esta queda da curva no numero de matriculas dos anos finais para o ensino médio
evidencia a falta de politicas especificas para o acesso e a permanéncia nesta etapa do ensino
médio e pode estar relacionada a diferentes fatores como a dificuldade de concluirem o ensino
fundamental, falta de professores especializados para atender as necessidades especificas de

cada aluno, locais de ensino préximo onde residem, apoio da familia, entre outros.

A educacdo encontra-se perante um desafio: conseguir que todos os alunos tenham
acesso a educagdo basica de qualidade, por meio da incluséo escolar, respeitando as
diferengas culturais, sociais e individuais, que podem configurar as necessidades
educacionais especiais que todos podemos ter, em qualquer momento de nossas
trajetorias escolares e que, dependendo de como sejam vistas pela instituicdo
educacional e seu entorno, podem nos colocar em situagdes de desvantagem.
(SANTOS, 2003, p.1).

No Gréfico 2 conta com o nimero de matriculas da educagdo especial em classes

comuns e em classes exclusivas, no municipio de Luziania, com um recorte temporal de 2007
a 2020.

Gréfico 2: Numero de Matriculas da Educacéo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas
em Luziania
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Verifica-se nesse recorte temporal nas classes comuns dois destaques quantitativos de
matriculas nos anos 2020 com 652 de alunos matriculados e no ano de 2012 com 560 alunos
matriculados. Nas classes exclusivas os dois destaques quantitativo sdo no ano 2016 com 517
e no ano de 2007 com 499 alunos matriculados.

No Gréfico 3 é apresentada uma comparacao entre o numero de matriculas de estudantes
do sexo masculino e feminino dos anos (2007 — 2020) em classes comuns no municipio de

Luziania.

Graéfico 3: Namero de Matriculas por Género Sexual na Educacéo Especial em Classes Comuns

em Luziania
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O ndmero de matriculas da educacéao especial em classes comuns do sexo masculino é
maior em comparagdo ao numero de matriculas de estudantes do sexo feminino, em todos os
anos. Nesse cenario, o sexo masculino destacou-se em dois anos, o de 2012 e 2020. O ano de
2012 apresentou uma diferenca do sexo masculino para o feminino de 150 matriculas, no ano
de 2020 a diferenca € ainda maior com 172 matriculas e a predominancia do quantitativo do

sexo masculino.
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No Grafico 4 também € apresentada uma comparacgao entre o nimero de matriculas de
estudantes do sexo masculino e feminino com o recorte temporal de (2007 — 2020), agora, no
entanto, € em classes exclusivas.

Nas classes exclusivas do Grafico 4, o sexo masculino também se destaca em todos 0s
anos, mas demonstra pouca variacdo entre os anos de (2009 — 2015) em relagdo as classes
comuns do Gréfico 3.

Gréfico 4: Namero de Matriculas por Género Sexual na Educagdo Especial em Classes Exclusivas

em Luziania
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Fonte: INEP, (2007- 2020).

Nas classes exclusivas 0 sexo masculino também se destacou do sexo feminino em todo
o recorte temporal. Nesse cenario apresentou uma diferenca quantitativa no ano de 2020 entre
0 sexo masculino com 318 matriculas e o feminino com 177, efetuando-se uma diferenca de
141 matriculas. Nos anos de 2017, 2018 e 2019, fazendo essa mesma comparagdo em relacédo
a 2020, nota-se que tiveram um leve decréscimo de matriculas nestes anos.

Nota-se até aqui um ponto importante da pesquisa, evidenciando ndo estar em
concordancia com o que é proposto pelo MEC em 2004: “O acesso de alunos com deficiéncia
as escolas e classes comuns na rede regular” promovido pelo Decreto n.° 5.296/04, dispde da
inclusdo educacional, e também das Leis n.° 10.048/00, atendimento prioritario e a Lei n.°
10.098/00, que define critérios e normas para a promocao da acessibilidade no ensino regular
desse publico-alvo (BRASIL, 2004; 2007).



39

Com base nos resultados aqui apresentados em rela¢do as matriculas dos alunos com
necessidades especiais em Luziania, é possivel estabelecer as seguintes analises, do ponto de
vista das autoras Santos, Mantoan, e outros podem inferir que neste recorte temporal de (2007
—2020), coletados no censo escolar. Demonstra ainda uma segregacdo muito forte, a educagéo
especial numa perspectiva inclusiva no sistema publico do municipio ndo estd em concordancia
com a LDB (2004), o documento defende um novo conceito para educacao especial, 0 ambiente
escolar ndo pode ser segregado, 0 acesso a permanéncia e 0 éxito sdo apresentados apenas no
ensino fundamental.

A inclusdo destes alunados é garantida nas classes comuns, no ensino regular “todas as
criancas devem aprender juntas independentemente de qualquer dificuldade ou diferenca que
possam ter” (MENEZES, 2001), para que se beneficiem destes ambientes e aprendam de acordo
com suas necessidades. A Constituicdo Federal (1988) define que a escolarizacao tem que ser
oferecida em classes comuns na rede regular de ensino “preferencialmente”, a LDB nao diz que
a escolarizacdo podera ser oferecida em ambiente escolar separado. As classes comuns sao
vistas como um caminho para se efetivar a verdadeira inclusdo educacional, pois o aluno
acompanha o conteldo com igualdade com os demais alunos. Ele sempre precisard ou ndo de
um apoio especial, como adequacGes das estruturas fisicas das escolas ou dos recursos
pedagogicos para complementar ou suplementar sua aprendizagem e tera dificuldade como
qualquer outro aluno com deficiéncia ou ndo. O importante aqui séo as barreiras do preconceito

que serdo dispersas desta sociedade que impde padrdes de perfeicéo.

Inclusdo é um processo que reitera principios democraticos de participagdo social
plena. Neste sentido, a inclusdo ndo se resume a uma ou algumas areas da vida
humana, como, por exemplo, salide, lazer ou educacdo. Ela é uma luta, um movimento
que tem por esséncia estar presente em todas as areas da vida humana, inclusive a
educacional. Inclusdo se refere, portanto, a todos os esfor¢os no sentido da garantia
da participacdo maxima de qualquer cidaddo em qualquer arena da sociedade em que
viva, a qual ele tem direito, e sobre a qual ele tem deveres (SANTQS, 2003, p.4).

Conforme verificamos na analise do municipio Luziania, cabe aqui um estudo de
campo para melhor anélise, procurando entender quais 0s critérios de encaminhamento deste
aluno para classes exclusivas, pois conforme a analise aqui comprovada o indice de alunos da
educacao especial nas classes exclusivas/especiais € alto. Importante averiguar também qual o
tempo de permanéncia desses alunos em salas especiais, qual o éxito destes alunos nas classes
exclusivas, ja que o resultado se mostra positivo somente no ensino fundamental, conforme

analisado no Grafico 1.
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5.1.2 Docentes da educacdo especial em Luziania

No Gréfico 5 € apresentado 0 numero de professores que atua nas classes comuns e nas

classes exclusivas.

Gréfico 5: Numero de Docentes da Educacéo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas

em Luziania
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Fonte: INEP, (2007- 2020).

Analisando os resultados até aqui apresentados, do ponto de vista de Pletsch (2009) e
Pasian (2017), o que mostra € que a formacdo continuada é de extrema importancia na
concepcao do professor sobre a inclusdo, podendo determinar a agcdo dele no processo que
envolve o aluno, pois determina o sucesso para desenvolver as atividades e adequagfes do
curriculo que possibilitam o aprendizado.

O modelo educacional, para de fato ser inclusivo, precisa se adequar para atender as
necessidades especificas dos estudantes. A diferenca tem que ser vista como algo que enriquece
0 coletivo, essa adequacdo e a reestrutura de acGes centradas no Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) escolar possibilita ensinar a todos, pois pauta na colaboragéo, reflexdo e a troca de
experiéncias de préticas de avaliacdo e intervengdo, onde o compartilhamento do processo
educativo propiciou uma aprendizagem centrada no logico, intuitivo, sensorial, emocional e no

afetivo. As praticas pedagdgicas devem ser por meio de descobertas do conhecimento
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valorizando as diferencas, favorecendo a permanéncia e o sucesso da crianca com deficiéncia

no sistema escolar. Aprender é um direito de todos, com ou sem deficiéncia.

5.1.3 Turmas da educacéo especial em Luziania

No Gréfico 6, referente ao municipio de Luziania, com um recorte temporal de 2007 a
2020, € apresentado o numero de turmas por etapas de ensino da educacao especial em classes
comuns ou classes exclusivas.

Grafico 6: Numero de Turmas por Etapas da Educacéo Especial por Etapas nas Classes Comuns ou Classes
Exclusivas em Luziania
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Nota-se, nas turmas por etapas de ensino da educacdo infantil e anos iniciais, um
crescimento progressivo no ano de 2009 com 127 até o ano de 2013 com 201 turmas,
representando nesse periodo um aumento de 74 turmas. Entretanto, ainda na educacgéo infantil

e anos iniciais, uma diminuicdo desse quantitativo no recorte de (2013 — 2019), representando
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um total de 40% de diminui¢do. Nesse cenario, nos anos finais observa-se um crescimento
significativo a partir do ano de 2013 com 65 turmas até 2020 com 215 turmas, totalizando um
aumento de 150 turmas. Comparando o namero de turmas da educacdo infantil com os anos
iniciais e finais em conjunto, destaca-se a etapa dos infantis juntamente com 0s anos iniciais
com maior prevaléncia de turmas da educacdo especial no municipio de Luziania.

Na etapa do ensino médio, de 2016 a 2020, ha um crescimento de 28 turmas. Ainda
assim, em relacdo ao ensino médio destaca-se 0 ano de 2020 com 67 turmas, representando o
maior quantitativo em todo o recorte temporal. Na modalidade da EJA, no ensino fundamental
nos anos de 2017 para 2018 nota-se um crescimento de 13 turmas para 22 turmas, e no ensino
médio da EJA um aumento de 3 turmas para 7 em 2018. Nos anos de 2012, 2013, 2014, 2016
ndo se constataram turmas da educacao especial do EJA médio em classes comuns ou classes
exclusivas no municipio de Luziania.

O Grafico 7 apresenta o numero de turmas da educacao especial em classes comuns ou
classes exclusivas. Estdo incluidas as turmas que oferecem Atendimento Educacional
Especializado (AEE), aos alunos com alguma categoria de deficiéncia, transtorno global do

desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo no ensino regular ou EJA.

Gréafico 7: Numero de Turmas da Educacéo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas, AEE

em Luziania
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O Gréfico 7 mostra que o numero de turmas nas classes comuns vem aumentando
gradativamente ao passo que as turmas nas escolas especiais tém se mantido estaveis em todo
o recorte temporal.

Podemos perceber um atendimento baixo nas turmas do AEE, em todo recorte temporal,
mas de acordo com Decreto n.° 7.611/2011, o aluno especial tem a garantia de um atendimento
especializado onde estes recursos pedagdgicos complementaram o ensino no contraturno da
escola regular. Os servigos do AEE foram implantados desde 2008, promovidos pela Secretaria
de Educacdo Especial do Ministério da Educacdo (MEC), quando houve a criacdo varias
politicas colocando como dever dos sistemas de ensino garantir o acesso ao ensino comum.
Esses servigos sdo ofertados nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). A escola € que deve
se ajustar para a diversidade e acolher a todos os estudantes, independente da condicéo fisica,
intelectual ou sensorial. (BRASIL, 2011).

Segundo Moreira (2014), a ideia de que a educacdo de estudantes com Necessidades
Educativas Especiais (NEE) difira do modelo tradicional, é necessério criar condi¢bes que
ajudem a superar as dificuldades, criar caminhos e a¢fes que visam a superacdo da barreira
existente. E preciso ver a pessoa com deficiéncia de forma igualitaria aos semelhantes
(MOREIRA, 2014, p.40).

5.2 A educacdo inclusiva no municipio de Valparaiso de Goias: anélise do

censo escolar

O municipio de Valparaiso de Goias foi fundado em 1995. Mesmo sendo novo, com um
grande crescimento populacional, vem buscando entender a importancia de se trabalhar, educar
e socializar pessoas com deficiéncias. No Plano Municipal de Educagdo (PME) de Valparaiso
de Goiés, para o decénio 2015/2025, documento elaborado com metas e estratégias que
estabelece planos de a¢fes a médio e longo prazo, a serem seguidas pelos entes federados,
orienta o planejamento, a implantacédo, avaliacdo e o controle social das politicas educacionais
brasileiras por dez anos. Estruturado conforme a realidade do municipio, tendo como base um
planejamento, que abrange um conjunto de medidas para aprimorar e melhorar o gerenciamento
da educacdo e a qualidade do ensino para 0 municipio, integrando os sistemas de ensino e a
sociedade.
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5.2.1 Matriculas da educacéo especial em classes comuns ou classes

exclusivas

No Gréafico 8 estdo incluidas as matriculas de alunos com alguma categoria de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao de ensino
regular e/ou EJA em classes exclusivas e/ou classes comuns desde a educacédo infantil até o
ensino médio em classes exclusivas e/ou classes comuns. Na EJA estdo incluidas as seguintes
Etapas: EJA Ensino Fundamental e EJA Ensino Médio.

Gréfico 8: Numero de Matriculas por Etapas da Educagdo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas
em Valparaiso de Goias
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No Gréfico 8, referente ao municipio de Valparaiso de Goias, com um recorte temporal
de 2007 a 2020, € apresentado o numero de matriculas por etapas na educagdo especial em

classes comuns ou classes exclusivas.
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Na educacdo infantil nota-se um crescimento a partir do ano de 2010. Nota-se um
aumento progressivo no nimero de matriculas da educacéo especial em classes comuns ou
classes exclusivas, nos anos iniciais e finais. Nos anos iniciais, destacam-se dois periodos de
aumento dessas matriculas. O primeiro periodo (2009 — 2012) inicia-se com 144 matriculas e
se finaliza com 282 matriculas, representando um aumento de 138 matriculas. Ainda assim, o
segundo periodo (2013 — 2016) apresenta no primeiro ano, 2013, um total de 255 matriculas e
no ultimo ano, 2016, 370 matriculas, totalizando um aumento de 115 matriculas nos anos
iniciais. Nos anos finais, destaca-se o periodo de (2013 — 2020) quanto ao crescente aumento
do nimero de matriculas, onde representa, nesse periodo, 189 matriculas.

Com referéncia a etapa do ensino médio e a EJA constata-se um aumento gradativo,
mas ndo apresenta 0 mesmo crescimento que 0s anos iniciais e finais.

A educacéo especial na perspectiva da educacao inclusiva em Valparaiso, assim como
Luziania, apresenta queda da curva no numero de matriculas dos anos finais para o ensino
médio em todo o recorte temporal. A baixa procura de matriculas deste pablico no ensino médio
mostra a auséncia de politicas especificas para a garantia de acesso e a permanéncia nesta etapa
de ensino.

No Gréfico 9 consta 0 nimero de matriculas da educacdo especial em classes comuns e
em classes exclusivas, no municipio de Valparaiso de Goias, com um recorte temporal de (2007
—2020).

Gréfico 9: Nimero de Matriculas da Educacéo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas

em Valparaiso de Goias
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Verifica-se nesse recorte temporal que nos anos de 2011 e 2012 ndo foram informadas
as matriculas nas classes comuns e nas classes exclusivas.

Verifica-se nas classes comuns o destaque quantitativo de matriculas no ano de 2018
com 869 matriculas. Nas classes exclusivas verifica-se o destaque quantitativo de 99 matriculas
no ano de 2019. Ao comparar as duas cidades analisadas nesta pesquisa, Valparaiso de Goias
estd bem mais em concordancia com a ideia de inclusdo. Conforme o Decreto n.° 5.296/04, “o
acesso de alunos com deficiéncias as escolas em classes comuns na rede regular”.

No Grafico 10 é apresentada uma comparacdo entre o numero de matriculas de
estudantes do sexo masculino e feminino dos anos (2007 — 2020), em classes comuns no
municipio Valparaiso de Goias.

Gréfico 10: Ndmero de Matriculas por Género Sexual na Educagdo Especial em Classes Comuns

em Valparaiso de Goias
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Fonte: INEP, (2007- 2020).

Verifica-se nesse recorte temporal (2007 — 2020), que em todos 0s anos, em relacdo ao
numero de matriculas da educacdo especial em classes comuns por sexo, no municipio de
Valparaiso de Goias destacou-se 0 sexo masculino. Nesse cenario, as matriculas do sexo
masculino estdo aumentando gradativamente. Esse crescimento se destaca no ano de 2010 com
162 matriculas, passando para 597 em 2020, ao passo que as matriculas femininas ndo
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acompanharam as masculinas, mas se mantém em crescimento, em 2010 com 127 matriculas,
passando para 597 em 2020.

No Grafico 11, no numero de matriculas da educacao especial em classes exclusivas por
sexo, no municipio de Valparaiso de Goias, € apresentada uma comparacao entre o numero de

matriculas de estudantes do sexo feminino e masculino no recorte temporal de 2007 a 2020.

Gréfico 11: Numero de Matriculas por Género Sexual na Educacédo Especial em Classes Exclusivas

em Valparaiso de Goias
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Fonte: INEP, (2007- 2020).

Verifica-se nesse recorte temporal que nos anos de 2011 e 2012 n&o tem registro de
matriculas em classes exclusivas de ambos os sexos. Em relagdo ao nimero de matriculas da
educacdo especial em classes exclusivas por sexo, destacou-se também o sexo masculino.

Apenas em 2016 que as matriculas do sexo feminino superam o masculino. Do ano de
(2016 — 2019) percebe-se um aumento gradativo em ambos 0s Sexos.

Analisando os dois municipios, de Valparaiso de Goias e Luziania, numa educacao
especial na perspectiva inclusiva em relagdo aos nimeros de matriculas, Valparaiso mostrou-

se mais inclusiva, apesar da alta evasdo no ensino médio nos dois municipios.
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5.2.2 Docentes da educacéo especial em Valparaiso de Goias

No Grafico 12 é apresentado o nUmero de professores que atuam nas classes comuns

e nas classes exclusivas.

Grafico 12: Numero de Docentes da Educacao Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas

em Valparaiso de Goias
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Fonte: INEP, (2007- 2020).

Verifica-se nesse recorte temporal, nas classes comuns, o destaque quantitativo de 1031
docentes no ano 2019. Nas classes exclusivas o destaque quantitativo foi no ano de 2019 com

20 docentes.

A Educacdo ao longo dos tempos tem buscado acompanhar as mudancgas que a
contemporaneidade exige da humanidade, respeitando o atendimento de suas
premissas basicas. Nesse contexto, a inclusdo apresenta-se como necessaria para que
se faca cumprir a legislacdo vigente, que, de acordo com a Constituicdo Federal em
seu artigo 208, inciso Ill, Declaracdo de Salamanca, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN — 9394/96 e Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Lei 10.436/2002, estabelece o direito das pessoas com deficiéncias receberem
educacao preferencialmente na rede regular de ensino. Para tanto, faz-se necessaria a
integracdo plena dos alunos e de alunas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo em classes escolares regulares,
fazendo valer a estes a oportunidade de usufruir dos seus direitos (PME, 2015, p.133).

Com base nas opinides dos autores, é possivel entender que a falta de capacitacdo para
atender as necessidades educacionais dos alunos ndo favorecem a inclusao, que as pesquisas e
estudos desenvolvidas na formacao dos professores contribuem para repensar e problematizar

a formacado inicial e continuada dos professores numa perspectiva situacional critica e que para
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ocorrer mudancas no quadro educacional em relacéo a inclusdo nos cursos de graduacdo de
formacdo de professores, em especial os de licenciaturas, é preciso que incluam conteudos e
disciplinas sobre educacdo especial em seus curriculos. Torna-se fundamental para a melhora
da qualidade do ensino, de modo a buscar aprimoramento de seus conhecimentos. A formacao
do professor na perspectiva da educacéo inclusiva pode ser favorecida se a proposta pedagogica
do curso contemplar os principios que norteiam a preparagdo com uma formacéo docente, onde
os docentes das classes comuns tenham articulagcdes em tempo real com os professores do AEE,
com objetivos que visem também a confeccdo de recursos pedagdgicos e materiais para o
desenvolvimento em salas do ensino regular e também nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM).

5.2.3 Turmas da educacéo especial em Valparaiso de Goias

No Grafico 13, referente a um recorte temporal de 2007 a 2020, € apresentado 0 nimero

de turmas por etapas de ensino da educacéo especial em classes comuns ou classes exclusivas.

Gréfico 13: NUmero de Turmas por Etapas da Educacdo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas em
Valparaiso de Goiés
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Nota-se, na educagéo infantil e anos iniciais, um crescimento gradativo de turmas da
educacao especial a partir do ano de 2009 com 110 turmas e se perdura até o ano de 2019 com
354 turmas, representando um aumento de 244 turmas de educacao especial. No ano de 2020
teve uma queda devido a pandemia do (Covid-19). Além disso, nos anos finais, o crescimento
continuo dessas turmas se destaca no periodo de (2012 — 2020). Em 2012 nos anos finais
apresenta 86 turmas e em 2020 apresenta 202 turmas, totalizando um aumento de 116 turmas.
Assim, analisando em conjunto, o quantitativo de turmas dos anos iniciais e finais no municipio
de Valparaiso de Goias, verifica-se uma tendéncia de aproximacéo, e podemos perceber uma

queda em relacdo a quantidade de turmas dos anos iniciais entre esses dois quantitativos.

Nesses ambientes educativos, ensinam-se os alunos a valorizar a diferenca pela
convivéncia com seus pares, pelo exemplo dos professores, pelo ensino ministrado
nas salas de aula, pelo clima socioafetivo das relacGes estabelecidas em toda a
comunidade escolar — sem tensdes competitivas, mas com espirito solidario,
participativo. Escolas assim concebidas ndo excluem nenhum aluno de suas classes,
de seus programas, de suas aulas, das atividades e do convivio escolar mais amplo.
S8o contextos educacionais em que todos os alunos tém possibilidade de aprender,
frequentando uma mesma e Unica turma. Essas escolas sdo realmente abertas as
diferencas e capazes de ensinar a turma toda. A possibilidade de se ensinar todos o0s
alunos, sem discriminacdes e sem préaticas do ensino especializado, deriva de uma
reestruturagdo do projeto pedagdgico-escolar como um todo e das reformulagdes que
esse projeto exige da escola, para que esta se ajuste a novos pardmetros de acdo
educativa (MANTOAN, 2003, p.35).

Analisando a etapa do ensino médio, nota-se que essa queda se acentua mais ainda em
referéncia aos anos iniciais, entre os anos de (2007 — 2015), com uma menor variacao na
quantidade de turmas. No periodo mais recente (2015 — 2020), verifica-se um crescimento
continuo/estavel da quantidade de turmas saltando de 12 turmas em 2015 para 65 turmas em
2020. Ainda assim, em 2020, entre as turmas do ensino médio e dos anos finais, hd uma
diferenca de 137 turmas a menos. Na EJA, na etapa do ensino fundamental, apresenta um
crescimento de (2014 — 2018), de 12 turmas para 25 com um crescimento de 13 turmas. Na
etapa do ensino medio da EJA, inicia-se em 2017 com 11 turmas e um crescimento até 2018
com 21 turmas.

Nesta perspectiva, referente ao ensino médio, nota-se que a evolugdo quanto a
permanéncia dos alunos com deficiéncia ndo atende a Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013, que
altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. E determina em seu Art. 4. Incisos | e Ill, o dever do Estado a educacdo bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos com a educacdo escolar pablica na

pré-escola; ensino fundamental; ensino médio, com um atendimento educacional especializado.
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Né&o faz sentido os estudantes com deficiéncias participarem ativamente apenas da educagao
bésica, evidenciando a exclusdo que encontrardo nos espagos sociais, principalmente no ensino
médio onde uma nova visao de mundo €é construida para toda uma vida adulta.

No Grafico 14, com um recorte temporal de 2007 a 2020, é apresentado o numero de

turmas da educacao especial em classes comuns ou classes exclusivas.

Grafico 14: NUmero de Turmas da Educacdo Especial em Classes Comuns ou Classes Exclusivas, AEE em
Valparaiso de Goias
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Fonte: INEP, (2007- 2020).

A atual politica de inclusdo escolar prevé o AEE como modelo de atendimento aos
alunos da educacao especial, ofertado nas salas de SRM, no contraturno do ensino regular nas
escolas tendo como publico-alvo, segundo a legislacdo de (BRASIL, 2008), aqueles com
deficiéncia auditiva, visual ou intelectual, fisica, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD), e/ou altas habilidades/superdotacao (AH/SD).

O Gréafico 14 mostra que 0 numero de turmas nas classes comuns vem aumentando
gradativamente ao passo que as turmas nas escolas especiais tém se mantido estaveis. Podemos
perceber um aumento no atendimento nas turmas do AEE, do periodo de 2013 até 2020, apesar
do fechamento das escolas no primeiro semestre de 2020, devido a pandemia do (Covid-19),
mostrando o avanco da educacéo especial numa perspectiva inclusiva, mas conforme as leis ja
vistas no referencial tedrico a escola é que deve se ajustar para a diversidade. Devem acolher a
todos os estudantes, independente da condigéo fisica, intelectual ou sensorial.
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A Figura 1 mostra dois cenérios. No primeiro plano, o da igualdade, temos trés pessoas
em um estadio e estdo atrds de uma cerquinha vendo um jogo de futebol, onde os trés receberam
caixotes iguais, ou seja, de um mesmo tamanho. Todos estdo recebendo as mesmas condicdes,
0S Mesmos equipamentos para acessar este jogo, mas as diferencas individuais fazem com que
eles ndo tenham equidade e igualdade de acesso, ou seja, a pessoa esta presente “integrado”,
mas ndo consegue ver depois da cerca, mas estd incluido. No segundo plano, o da equidade, a
crianca com necessidade especial € a de estatura média. A visao deles passa da cerquinha apos
uma adequacao que estava impedindo a visao, a igualdade de acesso e a igualdade de condigdes
trazem uma forma igualitaria em que fornecem ferramentas necessarias para acessar um

determinado servico ou conteudo.

Figura 1: Equidade, muito mais do que igualdade!

P

ALUAL Z AL

Fonte: https://www.inclutopia.com.br/l/equidade-muito-mais-do-gque-iqualdade/

Para estar incluidas, as pessoas com necessidades, sejam especiais ou ndo, tem que
dispor minimamente das mesmas condi¢es, mesmo que estas condi¢des de acesso signifiquem
que vdo ter éxito ou ndo. Trabalhar o conceito de igualdade e equidade é importante para termos
uma sociedade melhor, a equidade é necesséria para ter uma distribuicdo para as pessoas
corretas, ou seja, as que tem mais necessidades recebem mais dentro das suas precisdes as
ferramentas personalizadas que identifiquem e tratem das desigualdades. Assim a justica
corrige o sistema para oferecer acesso igual a ferramentas e oportunidades dentro e fora da sala
de aula.


https://www.inclutopia.com.br/l/equidade-muito-mais-do-que-igualdade/
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O conteudo abordado ao longo deste trabalho demonstra a importancia de termos
politicas publicas eficazes que efetivem o0 acesso, a permanéncia e o éxito em toda a educacéo
bésica, e garantam uma formac&o continuada para alunos com algum tipo de deficiéncia.

E preciso muito mais do que o amparo das leis e declaragdes/iniciativas governamentais.
E preciso que as defini¢des legais sejam vivenciadas nas praticas educativas das escolas de
educacdo basica. Podemos afirmar serem grandes 0s avancgos na perspectiva inclusiva para a
educacdo especial. Ja se reconhece a diferenca e a diversidade, mas ainda ndo ha garantia de
igualdade de oportunidade a todos.

O cenério identificado nos municipios de Luziania e Valparaiso de Goias para esse
publico-alvo se apresenta com muitas divergéncias. Os estudos apontaram que ainda temos
classes exclusivas em escolas regulares, além de escolas exclusivas para estudantes com
deficiéncia ou alguma necessidade educacional especial. De que forma este estudante, ainda
gue em escola regular, poderd ser efetivamente incluido aos processos coletivos de
escolarizacéo se ele se encontra em uma turma separada? Como esse mesmo individuo exercera
seus direitos sociais se sua escola é isolada das demais escolas? Ao mesmo tempo, é possivel
garantir nas escolas regulares e turmas com incluséo que estes estudantes estejam efetivamente
aprendendo? Serdo eles efetivamente incluidos nas préaticas escolares e nas rotinas da sala de
aula regular? Algumas destas perguntas ja indicam a direcdo para pesquisas futuras na regiao
analisada neste trabalho.

Acredita-se, com este estudo, que para termos uma escola mais inclusiva precisamos
avancar ainda na formacéo de professores e, mais profundamente, na transformacéao social de
forma que haja a valorizago das diferencas em nossa sociedade e nas escolas. E preciso ver as
potencialidades de cada um para além de alguma limitag&o.

Quanto mais acessiveis 0s espa¢os, dentro e fora da escola, maior sera o aproveitamento
dos estudantes. E preciso incluir sim, assim como a construcao do conhecimento precisa atender
aos distintos perfis dos estudantes. Esta adequagdo vai muito além de deficiéncias ou
necessidades especificas de educacdo, pois ela beneficia a todos os envolvidos com 0s
processos educativos, sejam os professores, profissionais da educacédo, a familia e sociedade
como um todo.

Para futuras pesquisas acerca do tema, sugere-se a verificacdo da realidade de cada

escola analisada in loco observando, principalmente, as dificuldades encontradas pelos
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professores nos espacos escolares, além de indicarmos a necessidade de verificar a historia dos
estudantes egressos e sua continuidade, seja em espacos de educacgdo ou sua inser¢do no mundo
do trabalho. Uma vez incluidos nas escolas regulares, estdo efetivamente incluidos nos demais
espacos da nossa sociedade?

Para que ocorra a inclusdo é imprescindivel que estejam envolvidos profissionais
capacitados no processo de ensino e aprendizagem, que queiram fazer a diferenca na vida desses
alunos. Esse € apenas um dos caminhos para que a diversidade seja acolhida dentro e fora do

ambiente escolar.
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