PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL: O ALCANCE
DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS - 1990 A 2012

OLINTO BRANDAO SOBRINHO

Goiania
2013



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
DEPATAMENTO DE SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL: O ALCANCE
DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS - 1990 A 2012

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacao
Stricto Sensu em Servi¢co Social da PUC Goias, como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Mestre em Servico Social.

Orientadora; Profa. Dra. Maria José de Faria Viana
Orientando: Olinto Brand&o Sobrinho

Goiania
2013



B817

Brand&o Sobrinho, Olinto.

Politica nacional de educacdo profissional: o alcance da
assisténcia estudantil no IFG — 1990 a 2012 [manuscrito] / Olinto
Branddo Sobrinho. — — Goiénia, 2013.

147 f. @ il. grafs.

Dissertacdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catélica de
Goids, Programa de PoOs-Graduagdo Stricto Sensu em Servigo
Social, 2013.

“Orientadora: Profa. Dra. Maria José de Faria Viana”.

1. Educacao profissional — Assisténcia estudantil. 2. Estudantes
— Programas de Assisténcia. I. Titulo.

CDD 361.6181




FOLHA DE APROVACAO

DISSERTACAO do Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu em Servico Social
defendida em de de 2013.

BANCA EXAMINADORA

Dra. Maria José de Faria Viana — Orientador/PUC Goias

Dra. Maisa Miralva da Silva — Titular/UFG

Dra. Sandra de Faria — Titular/PUC Goias

Dra. Eleusa Bilemjian Ribeiro — Suplente/PUC Goias



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, a Deus, pela vida e por sentir sempre a sua presenca em minhas
conquistas.

A meus familiares, pela compreensédo da minha auséncia em momentos especiais e
pelo amor e conforto emocional que me proporcionam no simples, mas qualitativo
cotidiano de nossas vidas.

A minha orientadora, professora doutora Maria José de Faria Viana, pela orientacéo
competente revestida de rigor tedrico e metodolégico demonstrado no decorrer do
processo de construgdo da dissertagcdo. A ela, minha admiracdo e respeito pelo
exemplo, ndo sé na vida profissional como também pessoal.

As componentes da banca de qualificacdo e defesa por aceitarem o convite, pelas
oportunas e valiosas contribuicbes e sugestdes que enrigueceram e qualificaram a
dissertacéo.

Ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), pela
liberacdo das atividades profissionais e pela concessédo da bolsa de qualificacédo
para servidores, proporcionando condi¢des favoraveis para a conclusdo do curso de
mestrado.

Aos gestores e servidores do IFG, que contribuiram como sujeitos da pesquisa, em
especial as profissionais do Servico Social, pelo compromisso e seriedade que
demonstraram em relacdo a este estudo — Altair Justino, Sandra Lucia, Marina
Burjack, Ludymilla Ribeiro e Cristina.

As minhas amigas do Programa de Mestrado em Servico Social, Maria Luiza,
Nazaré, Lucia e Selma que trilharam comigo esse percurso, demonstrando sempre
amizade, lealdade e companheirismo.

A coordenacao, professores e secretéaria do Programa de Pds-Graduacdo Mestrado

em Servico Social da Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goias).



SUMARIO

IStz W0 [T [ | =TS 7
Lista de quadro, fIQUuras € @neXO0S..........ccovviiiieiiiiiiiiiiiieaie e e ee e e e e e e e e e e e e e s 9
RESUIMO. .. et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e nrneas 10
Y 011 =T R 11
1] (oo 11 o> o T 12

Capitulo | Politica Nacional de Educacédo e Direito de Cidadania

Social

1.1 Educacéo integral e educacéao profissional: contradicées e dualidades............. 20
1.2 Formacdo basica, ensino médio e técnico profissionalizante: dualidade
L2 (0 (] = PP 27

1.3 Direito, politica publica, trabalho e educacéo profissional...............c.cceevvvvvnnnnnns 32

Capitulo 1l Educacao Profissional: novos temas, abordagens e

proposicOes a luz da reestruturacao produtiva.

2.1 Reformas, ajustes estruturais e novas demandas..............cccccceveiiiiieeiieeeeeeeeeeeee, a7

2.2 Politica de assisténcia estudantil: educacao profissional integral e cidadania

2.3 Projeto pedagdgico da educacédo profissional no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG): o alcance da assisténcia estudantil como

horizonte do processo formativo dos estudantes................vvuiiiiiiiiiieeeeeeiieeeeeeeeeiieans 75

Capitulo Il Assisténcia Estudantil no IFG: servicos e programas
voltados para as necessidades sociais e as demandas pedagdgicas

e socioassistenciais dos estudantes

3.1 O processo historico da assisténcia estudantil no Instituto Federal de Goias: um
mecanismo de acesso e permanéncia articulado a uma politica de educacgéo
profissional inclusiva, sob a égide do direito................ovvuiiiiiiiiiiieee e, 82
3.2 Gestao, implementacéo e financiamento das agdes socioassistenciais voltadas
o L0 SR =TT LU [0 = (=S 88
3.3 Atuacéo do Servigo Social no IFG: concepgéo e pratica profissional.................. 95



3.4 Pesquisa e conhecimento da realidade: registro dos sujeitos institucionais......104
3.4.1 Caracterizacédo geral, perfil e concep¢do dos estudantes: cidadania social,

educacao profissional e assisténcia estudantil..............cccccoeeviiiiiiiiiiiiiiici 110
(0] o Tod 1 157= T J PSP 122
RETEIENCIAS. ... vttt e et s r et e e e e eeaaeae e s 129



Andifes

BID
Bird
BPC
CAE
Capes
Cefet
CefetGo
Cefess
CGU
CNPJ
CNPq
FMI

Fonaprace

Ifes
IFG
LDB
Loas
MEC
Mercosul
MDS
MPGO
MS
Pafe
PDE
PDI
Pibid
Pibic
Pibiti

LISTA DE SIGLAS

Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento

Beneficio de Prestacdo Continuada

Coordenacéo de Assisténcia Estudantil

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica

Centro Federal de Educacédo Tecnologica de Goias

Conselho Federal de Servi¢o Social

Controladoria-Geral da Unido

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundo Monetério Internacional
Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios/Estudantis

Instituicdo Federal de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Lei Organica da Assisténcia Social

Ministério da Educacao

Mercado Comum do Sul

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Ministério Publico do Estado de Goiés

Ministério da Saude

Programa de Auxilio Financeiro de Estudante

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Plano de Desenvolvimento Institucional

Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica

Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcdo de Desenvolvimento

Tecnologico e Inovacéo



PLOA
PNAS
PNE
Pnaes
Proeja
Proad
Proex
PPI

Reuni

Senac
Senai
Semtec
Setec
Suas
TCLE
TCU
UNE

Projeto de Lei Orcamentéaria Anual

Politica Nacional de Assisténcia Social

Plano Nacional de Educacéao

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
Programa de Educacéo de Jovens e Adultos
Pro-Reitoria de Administracédo

Pro-Reitoria de Extenséo

Projeto Politico Pedagdgico Institucional
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais

Servi¢co Nacional do Comércio

Servi¢co Nacional da Industria

Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
Secretaria de Educacéo Profissional Tecnolégica
Sistema Unico de Assisténcia Social

Termo de Consentimento Livre Esclarecimento
Tribunal de Contas da Uniéo

Unido Nacional dos Estudantes



LISTA DE QUADRO, FIGURAS E ANEXOS

Quadro 1 — Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2010 A 2013.......ccvviiiiiieeeeeeeeee i, 91
Figura 1 — Perfil dos estudantes (Idade).........ccccouveeeieiiiiiiiiiiii e 111
Figura 2 — Perfil dos estudantes (SEX0)........cccciiviiiiiiieiiiiiiiieie e e e e e e e e e e e e e 111
Figura 3 — Perfil dos estudantes (CUIS0).........ccooiiuummimiiiiiiiiieeie e 112
Figura 4 — Perfil dos estudantes (programas de assiSténcia)............c..evvvvvvieeeennnnn. 112
Anexo A — Termo de Consentimento, Livre Esclarecido (TCLE)........cccccuvveveeeeennnn. 135

ANEXO B — ROtEINO A& ENITEVISIAS. . ce e e 140



RESUMO

Constitui objeto de estudo desta dissertacdo, a educacao profissional no ambito do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goiads (IFG), e sua interface com a
assisténcia estudantil na construcdo da cidadania social dos alunos. Parte-se da premissa
de que a politica de educagdo possibilita a formacdo técnica, ético-cientifica e
profissionalizante, concebida como direito de cidadania. A assisténcia estudantil, ao
estabelecer interfaces com a educacéo profissional, como especificidade do IFG, qualifica
as demandas socioassistenciais e 0s mecanismos estratégicos de inclusdo e permanéncia.
Interessou a este estudo identificar o lugar que a assisténcia estudantil ocupa no Projeto
Educacional do IFG, a luz da Lei de Diretrizes e Base da Educacao (1996), do Decreto n°
5.154/2004, que regulamentam a educagdo profissional no Brasil em um contexto de
mudancas estruturais na educacao profissional brasileira. Problematizou-se os efeitos da
transicdo do modelo de producao capitalista taylorista/fordista para o modelo de organizacao
toyotista do trabalho, no ambito da educacdo, quais sejam: a) énfase atribuida a
racionalidade instrumental financeira; b) a uma nova abordagem gerencial; ¢) uma
pedagogia com qualificacdo voltada ao mercado, mediante avaliagdo meritocrética, trabalho
flexivel e ideologia da empregabilidade e da competéncia. Investigou-se o alcance dessas
mudangcas no ambito da assisténcia estudantil, do ponto de vista ético, politico e
pedagogico, ao compor com a educagdo profissional e tecnologica, tanto em seu processo
historico, como em seu formato atual, em razao do itinerario formativo e das demandas
sécioassistenciais apresentadas pelos discentes e suas familias. Destacou-se o contexto
das mudancas produzidas nas diretrizes gerais da politica educacional brasileira, bem como
a auséncia de debate sobre o papel da assisténcia estudantil nos institutos federais. Elegeu-
se como unidade da pesquisa, os campi do IFG: Goiania, Jatai e Inhumas. Como percurso
tedrico-analitico e metodoldgico, priorizou-se a andlise sobre a concepgdo de assisténcia
estudantil, ainda nos marcos de uma matriz conservadora, tendo em vista a identificacdo
das mediages historicas que a determinam, bem como a educacao profissional no pais, em
sua relacdo com o processo de reestruturacdo produtiva, sob orientacdo neoliberal. A
andlise da Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/2004 e o Decreto — Lei n°
7.234/Programa Nacional de Assisténcia Estudantil Pnaes/2010, destacou as contradi¢cdes
presentes na relagdo direito, educacgdo profissional, trabalho e assisténcia estudantil. Ao
eleger como objetivo geral deste estudo a constituicdo histérica da Politica Nacional de
Educacao Profissional, articulada as acdes de assisténcia estudantil, bem como o alcance
dos beneficios e programas assistenciais na vida sociocultural, politica e académica dos
discentes, a pesquisa revelou que, apesar do PPI/IFG se fundamentar em uma formacéo
omnilateral do ser humano, esse nivel de formacdo ainda ndo ocorreu na instituicdo.
Implementar um sistema educacional visando a superacdo da dualidade estrutural presente
no ensino brasileiro, € uma tarefa complexa e desafiadora, ainda que o Decreto n°
5.154/2004 tenha enfatizado uma proposta curricular integradora. Este estudo entende que
a educagcdo omnilateral possibilitara aos alunos do IFG, além de uma leitura critica da
realidade, o fortalecimento de sua autonomia, pois poderdo ser capazes de perceber o
padrdo de sociabilidade inserido na educacdo brasileira, nos anos 1990, de orientacéo
neoliberal, que promoveu a dualidade entre ensino propedéutico e o técnico
profissionalizante. A concepcdo epistemologica e pedagdgica que permeou esta
dissertacdo, nos marcos da educacéo integral, integra ciéncia, técnica e cultura, capazes de
orientar o processo formativo e emancipatorio dos estudantes, sob a égide do direito, e n&o
apenas como cidadaos produtivos e consumidores.

Palavras-chave: politica de educacéao profissional, assisténcia estudantil, direito e cidadania
social.



ABSTRACT

The object of study of this dissertation, vocational education under the Federal Institute of
Education, Science and Technology of Goiads (IFG) and its interface with the student
assistance in the construction of social citizenship of students. It starts with the premise that
education policy provides technical training, ethical, scientific and professional, conceived as
a right of citizenship. The student assistance, to establish interfaces with professional
education, such as specificity of IFG, qualifies demands social assistance and strategic
mechanisms of inclusion and permanence. Interest to this study is to identify the place that
occupies the student assistance Educational Project of the IFG in the light of the Law of
Guidelines and Basis of Education (1996), Decree n°® 5.154/2004, regulating professional
education in Brazil in a context structural changes in the Brazilian professional education.
Problematized the effects of the transition from the capitalist production Taylorist / Fordist
model of organization toyotist work, in education, namely: a) emphasis on the instrumental
rationality financial b) a new management approach; ¢ ) pedagogy with skills geared to the
market by assessing meritocratic ideology of flexible work and employability and
competence. We investigated the extent of these changes in the context of student
assistance, in terms of ethical, political and pedagogical, to compose with the professional
and technological education, both in its historical process, as in its current format, because
the formative and demands of social assistance provided by students and their families. We
emphasize the context of the changes produced in the general guidelines of the Brazilian
educational policy, as well as the lack of debate on the role of student assistance in federal
institutes. Was selected as the research unit, the campuses of IFG: Goiania, Jatahy and
Inhumas. As theoretical path-analytical and methodological prioritized the analysis on the
design of student assistance, even within the framework of a matrix conservative, with a view
to identifying the historical mediations that determine it, as well as vocational education in the
country, in its relation to the restructuring process under neoliberal orientation. The analysis
of the National Social Assistance PNAS/2004 and Decree - Law n® 7.234/Program National
Student Assistance Pnaes/2010 highlighted the contradictions in the relationship right,
vocational education, work and student assistance. By electing aim of this study to the
historical constitution of the National Vocational Education, articulate the actions of student
assistance, and the scope of benefits and assistance programs in the socio-cultural life of the
political and academic students, the survey revealed that, despite the PPl / IFG be based on
a training omnilateral human, this level of training has not yet occurred in the institution.
Implement an educational system aimed at overcoming this structural duality in education in
Brazil is a complex and challenging task, although the Decree 5.154/2004 has emphasized a
proposal integrative curriculum. This study believes that education will enable students
omnilateral IFG, and a critical reading of reality, the strengthening of their autonomy, they
may be able to see the pattern of sociability inserted in Brazilian education in the 1990s,
neoliberal orientation, which promoted the duality between teaching introductory and
technical professional. The epistemological and pedagogical permeated this work, within the
framework of comprehensive education, integrated science, technology and culture, capable
of guiding the learning process of students and emancipatory, under the aegis of law, and
not just as productive citizens and consumers.

Keywords: professional education policy, student assistance, law and social citizenship.



INTRODUCAO

Este estudo objetiva investigar o processo historico de constituicdo da Politica
Nacional de Educacdo Profissional no Brasil, bem como o alcance das acdes de
assisténcia estudantil no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias (IFG), analisando os beneficios e programas oferecidos e suas implicagfes
objetivas na vida sociocultural, politica, académica e profissional dos discentes que
demandam esses servicos. Como recorte temporal, a pesquisa compreende o
periodo entre 1990 e 2012. O destaque dado ao ano de 1990 deu-se em razéo de
que, naquele ano, a extinta Escola Técnica Federal de Goids (ETFG) passou por
uma reestruturacdo administrativa, e o servico de orientagdo pedagdgica foi
desvinculado do servico de assisténcia ao estudante. Também nos anos de 1990, as
acOes relativas a assisténcia médica, odontoldgica, psicolégica, social e de
saude/enfermagem, destinadas ao atendimento de alunos e servidores, foram
agrupadas na atual Coordenacéo de Assisténcia ao Estudante (CAE), que passou a
ser responsavel pela execucdo das acfes vinculadas a assisténcia estudantil no
instituto a partir do ano de 1990.

A apreenséo do objeto deste estudo surgiu com base em minha experiéncia
profissional, como assistente social, com inser¢cdo na Coordenacédo de Assisténcia
ao Estudante (CAE) do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias — Campus Inhumas. A atuacdo nesse espaco foi breve. Contudo, possibilitou-
me conhecer e problematizar, no cenario de diversidade socioecondmica e cultural
gue marca o perfil e o cotidiano dos alunos no IFG, a importancia de implementacéo
de uma efetiva politica de educacao profissional, articulada a assisténcia estudantil,
nessa instituicao.

Instigou-me, sobretudo, a possibilidade de conhecer os critérios e o0s
mecanismos de acesso e permanéncia de jovens e adolescentes, filhos de pais
oriundos da classe trabalhadora nas instituicbes publicas de educacdo de nivel
superior, no Brasil, em que se reproduz as manifestacdes da questéo social em suas
diversas formas de expressao. Interessei-me, ainda, conhecer a atuagcéo do Servi¢o
Social no IFG, considerando o protagonismo historico da categoria de assistente
social. A reproducdo das expressdes da questdo social ocorre em razao das
condicdes precérias de vida de parte dos estudantes, que vivem em situacdes de

vulnerabilidade pessoal e social, tais como: pobreza, fome, desemprego,
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subemprego, além das dificuldades de acesso ao transporte, ao livro, ao tratamento
de saude, dentre outros, advindas da condi¢cao de classe social desse segmento e
de sua familia.

Com base no exposto, esta dissertacdo tem como objeto de estudo a
educacdo profissional no ambito do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia de Goiés, e sua interface com a assisténcia estudantil na construcéo da
cidadania social dos estudantes. Entendo que, por meio de acdes da politica de
educacao profissional, concebida como direito, os estudantes poderédo alcancar
cidadania, ascensédo e mobilidade social e acesso aos bens e servicos produzidos
social e culturalmente no pais. A identificacdo das interfaces entre educacao e
assisténcia estudantil traduzem-se em acbes e mecanismos estratégicos para
atender as demandas socioassistenciais dos alunos em seu percurso escolar.

Os institutos federais séo instituicbes de educacdo superior basica e
profissional, de natureza pluricurricular e multicampi. S&o especializados em
educacao profissional e tecnolégica, em diferentes modalidades de ensino.

O IFG, conforme preconiza seu estatuto, (promulgado no dia 29 de dezembro
de 2008), oferece educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico especifico do Programa de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja). Ministra
em nivel de educacdo superior: a) cursos superiores de tecnologia, visando a
formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia; b) cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagdgica, com vistas a
formacao de professores para a educacao basica e para a educacao profissional; c)
cursos de bacharelado visando a formacdo de profissionais para os diferentes
setores da economia e areas de conhecimento; d) cursos de pos-graduacao lato
sensu de aperfeicoamento e especializacdo, objetivando a formacdo de
especialistas nas diferentes areas de conhecimento e cursos de poés-graduacéo
stricto-sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases sélidas em educagéo, ciéncia e tecnologia, favorecendo o
processo de geracéo e inovacao tecnoldgica.

O Instituto Federal de Goias possui dois programas vinculados a assisténcia
estudantil, quais sejam: bolsa monitoria e auxilio financeiro. Para obtencéo da bolsa
monitoria, o aluno é avaliado por meio de uma prova especifica da disciplina para a

qual a instituicdo oferece a vaga. Os candidatos aprovados passam para uma
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segunda etapa do processo de escolha que consiste em entrevista com o professor
da disciplina, que tem a deciséo final a respeito do candidato a ser selecionado. O
candidato classificado ocupa a vaga de monitor e, como contrapartida, desenvolve
atividades planejadas pelo professor, cumprindo uma carga horéaria de vinte horas
semanais. O auxilio financeiro subdivide-se em: auxilio transporte, de alimentacéo e
de permanéncia. O aluno € selecionado por critério socioecondmico e essa
modalidade ndo exige contrapartida do aluno. No entanto, o IFG deixa de atender a
um numero significativo de alunos que necessitam de acdes socioassistenciais para
conseguirem permanecer na instituicdo e concluir o curso escolhido, com éxito, e em
condi¢cbes adequadas, 0 que se caracteriza como uma demanda reprimida.

Como contraponto a essa demanda, constata-se a inexisténcia de uma efetiva
politica de assisténcia estudantil no IFG, formulada de forma a explicitar os
pressupostos, principios, diretrizes e objetivos inerentes a uma politica que, de fato,
fundamente as agdes socioassistenciais na institui¢ao.

Entende-se que a assisténcia ao estudante, em uma instituicdo de ensino,
deve compor um conjunto de ac¢des educacionais que se configuram como uma
politica puablica que, por seu turno, implica a criagdo de mecanismos
universalizadores de acesso e de incluséo social, assim como de subsidios voltados
para a democratizacdo do acesso e permanéncia dos alunos pertencentes a uma
classe social de menor poder aquisitivo no espaco estudantil. Trata-se de um
instrumento por exceléncia que, associado a uma educacao profissional que integre
ciéncia, trabalho e tecnologia, pode garantir direitos de cidadania.

Esta dissertacdo parte da premissa de que, no ambito das politicas sociais
brasileiras, a politica de educacédo profissional, ao ampliar-se com as interfaces das
acOes de assisténcia estudantil, torna-se ainda mais necessaria e qualificada a
formacao de nivel superior de cidaddos com menor poder aquisitivo. Ha que se
assumir um compromisso ético politico de forma efetiva com esse segmento,
objetivando a reducdo dos indices de pobreza e desigualdade social do pais, tendo
em vista a construcdo de uma sociedade mais justa por meio da ampliagdo e
alcance de programas socioassistenciais. A perspectiva € que esses estudantes
tenham possibilidade de acesso a educacdo cidada integral e de qualidade, de
forma inclusiva, como bem publico e como direito.

No entanto, percebe-se a existéncia de duas situagdes de tensdo na definicdo

dos critérios acerca do que constitui, de fato, as reais necessidades dos estudantes,
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bem como do uso de critérios excludentes e meritocraticos, que levam em conta o
mérito e o desempenho escolar. Presencia-se no espago institucional um
contingente de estudantes que demanda beneficios socioassistenciais em razdo de
suas necessidades sociais basicas concretas. Entendo que ndo basta a instituicdo
oferecer um bom projeto académico, professores qualificados ou salas de aula
adequadas, embora sejam aspectos indiscutiveis e da maior relevancia quando se
trata de formacdo humana integral. E necessario que se disponibilizem recursos, e
também subsidios para uma boa alimentacdo, material didatico apropriado e uma
estrutura fisica e social de qualidade, que possibilitem a implementacdo do projeto
pedagdgico institucional, para que os estudantes tenham a oportunidade de concluir
seus cursos com uma formacéo profissional qualificada, do ponto de vista cultural,
académico-cientifico, e também civico e ético-politico, como cidaddos de direitos.

No Brasil contemporaneo, do ponto de vista juridico-formal, a assisténcia
estudantil foi introduzida no ambito da politica de educacéo, de forma complementar,
a medida que o texto da Constituicdo federal brasileira ((BRASIL, 1988), preconiza
em seu artigo 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”. Também a Lei de
Diretrizes e Base da Educacédo Nacional (BRASIL,1996), que regulamenta o artigo
206 da Constituicdo Federal destaca, em seu artigo 39, inciso |: “igualdade de
condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola”. Diante do exposto indaga-se: as
acOes de acesso e permanéncia implantadas no IFG estéo, de fato, atendendo ao
disposto nos artigos citados? Persiste o0 grande desafio de identificar e
operacionalizar as interfaces entre as demandas educacionais e as
socioassistenciais para tornar o projeto pedagdégico verdadeiramente democratico.

Considero a assisténcia estudantil uma politica social institucional, que deve
voltar-se para a atencdo as necessidades sociais basicas, e ndo minimas, dos
estudantes que demandam seus servigcos e programas.

Conforme Couto e Yazbek (2010), a Constituicdo Federal de 1988, e a Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas), de 1993, direcionaram a questdo da
assisténcia para um novo campo, ou seja, o da seguridade social e da protecao
social publica, dos direitos, da universalizacdo do acesso e da responsabilidade
estatal. Com base nos preceitos desse marco legal, iniciou-se, no pais, um processo
gue tem como horizonte tornar a assisténcia social visivel como politica publica

concretizadora de direitos.
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Ocorreu também outra inovacdo com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988. Propbs-se o exercicio do controle, feito pela sociedade, na formulacao,
gestdo e execucdo das politicas assistenciais e indicaram-se caminhos alternativos
para a instituicAo de parametros de negociacdo voltados para os interesses e
direitos de seus usuarios. Esses parametros constituiram subsidios para um debate
ampliado, e consequentemente, para uma deliberacdo publica que, pelo menos do
ponto de vista juridico e formal, passou a legitimar a efetivacdo da cidadania e da
democracia dos cidadaos. Tanto para a sociedade civil como para o Estado ficou o
desafio, que permanece nos dias atuais, de dar materialidade a uma nova cultura
politica e a uma institucionalidade participativa e democratica, sob a égide do direito,
por meio de um efetivo controle social, em bases democraticas, que, de fato, se
traduza em operacionalizacdo e exercicio do principio da democracia participativa
(VIANA, 2012).

A concepcdo de protecdo social proposta pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) permite pensar a politica estudantil no espaco
institucional e educacional, apreendendo-a com base em um novo padrdo de
educacéao profissional publica, superando as préticas assistencialistas, clientelistas,
ainda fundamentados em critérios excludentes de meritocracia.

Objetiva-se o0 alcance da educacdo profissional integral, associada a
assisténcia estudantil, como acéo estratégica que garanta cidadania, mediante
adocdo de programas gue contenham em suas acdes mecanismos estratégicos de
acesso e permanéncia, pois, 0s alunos dos Institutos Federais sdo geralmente filhos
da classe trabalhadora, e muitos se encontram na condicdo de estudantes
trabalhadores. Os programas a serem propostos devem ser geradores de acdes
estratégicas e alternativas, na tentativa de superar os obstaculos que ameacam a
permanéncia do aluno na escola, tais como: participarem de jornada de trabalho
incompativel com o horéario de estudo, serem portadores da unica fonte de renda de
seu grupo familiar, ndo disporem de fonte de renda suficiente para o custeio do
transporte e alimentacdo, além de outras necessidades sociais basicas.

Algumas indagacgbes fazem-se necessarias: essa Instituicdo de ensino esta
preparada para a formacédo basica, profissional e integral de seus alunos? Esses
alunos percebem-se em uma perspectiva de classe? Qual a linha tedrica e
epistemologica que orientou a elaboracdo do projeto pedagoégico do IFG? A politica

educacional adotada esta de fato atendendo as necessidades sociais dos alunos?
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Ou ainda, que lugar ocupa a assisténcia estudantil e como se apresenta no contexto
desse projeto educacional? Em que medida as a¢Oes da assisténcia estudantil tém
contribuido para a qualificacéo do projeto pedagdgico no IFG, tomando a educacgéo
profissional publica e democratica, em uma perspectiva cidada? A historica
dualidade entre ensino médio e formacdo profissional, no Brasil, tem sido
problematizada no IFG, com o objetivo de explicitar o que deve continuar existindo e
o0 que deve ser rompido? Enfim, a assisténcia estudantil tem constituido um
instrumento eficaz que possibilite, ndo s6 o acesso, permanéncia e o bom
desempenho do estudante com perfil de caréncia socioeconémica, mas, sobretudo,
sua cidadania social?

Essas indagacdes apontam como problema deste estudo o alcance do processo
formativo integral dos estudantes no IFG, por meio da educacdo profissional e
tecnologica oferecida em seu processo de constituicdo historica e em seu formato
atual, para melhor compreensao e desvelamento de sua natureza, em razdo das
demandas pedagdgicas, socioassistenciais e profissionais apresentadas pelos
estudantes. Trata-se de um contexto de mudancas significativas nas diretrizes gerais
da politica de educacdo profissional brasileira e de assisténcia estudantil nos
institutos federais brasileiros, com destaque para as contradicbes presentes na
relacdo educacao, trabalho e direito.

Este estudo pretende ndo s6 contribuir para o conhecimento relativo aos
eixos e mecanismos de gestao e financiamento dessas acdes, como também para a
reflexdo sobre sua organizacdo e estruturacdo de modo mais amplo, buscando
apreender, além dos mecanismos de atencao as necessidades sociais apresentados
aos estudantes, no IFG como a relacao trabalho e educacédo se traduz em direito.

Constituiu objetivo geral da pesquisa vinculada a esta dissertacdo investigar o
processo histérico de constituicdo das ac¢Bes de assisténcia estudantil no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, analisando beneficios,
servigos, programas que compdem essa modalidade de assisténcia estudantil, bem
como suas implicagbes objetivas na vida sociocultural, politica e académica dos
discentes, no contexto da proposta de uma educacao profissional integral. Foram
definidos como objetivos especificos: a) verificar a relacdo existente entre as
diretrizes e principios da Politica Nacional de Educacao Profissional relacionadas ao
alcance das acbGes de assisténcia estudantil desenvolvidas, tendo em vista a

garantia da cidadania social dos estudantes que lhe demandam servicos e
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beneficios socioassistenciais; b) investigar a relacao existente entre a concepc¢ao e a
pratica dos agentes institucionais, incluindo o Servigco Social, na implementacédo de
programas e acdes de assisténcia estudantil voltados para o acesso, permanéncia e
para a cidadania social dos estudantes no IFG; c) analisar como se processa a
implementacdo das ac¢Bes de educacdo profissional e como estdo vinculadas a
assisténcia estudantil no IFG, no que se refere aos mecanismos de gestdo e
financiamento; d) verificar se as demandas educacionais e socioassistenciais estédo
associadas as necessidades sociais basicas apresentadas pelos estudantes.

Quatro hipéteses orientaram este estudo. Como primeira, ha indicios da
inexisténcia de uma relacdo de articulacdo e interface entre a politica de educacéo
profissional e as acbes de assisténcia estudantil desenvolvidas no IFG, tendo em
vista a garantia da cidadania social dos estudantes. Ademais, supbe-se que a
concepcao e as acgles estratégicas direcionadas para a assisténcia estudantil no
IFG, séo insuficientes a medida que estao subordinadas ao orcamento geral, a uma
matriz conservadora no trato com a assisténcia social e a vontade politica do
comando hierarquico da instituicdo. H& evidéncias, ainda, de que essa dependéncia
ocorra pelo fato de as referidas agBes ndo apresentarem vinculacdo aos principios,
diretrizes e critérios que orientam a Politica Nacional de Educacéo Profissional que
preconiza acBes educacionais estratégicas em uma perspectiva de direito. Por fim,
supde-se que o Servico Social, por ndo ter redimensionado seu espaco so6cio
ocupacional nos ultimos anos no IFG, ndo tem tido uma insercéo e atuacao efetivas
na Instituicdo, com a necesséria visibilidade, na elaboracdo e definicdo das acdes
educacionais e socioassistenciais voltadas para os estudantes.

Esta dissertacao esta estruturada em trés capitulos. O primeiro inicia-se com
uma discussdo tedrica sobre a génese da educacdo profissional no Brasil,
abordando suas contradi¢cdes, mediacOes e dualidades, desde sua constituicdo, bem
como uma analise tedrica sobre a educacéo integral basica como principio educativo
que possibilite a superacdo do carater dual. Analisa ainda a concepc¢do de ensino
médio, profissionalizante e o papel dessa modalidade de ensino no contexto da
formacdo profissional de trabalhadores, referente ao crescente indice de
desigualdade social e cultural presente na sociedade brasileira. O significado
existente na relagdo contraditoria entre politica publica, trabalho e cidadania social é
problematizado no contexto da relacdo ndo menos contraditéria entre educacéo,

trabalho e direito. Analisa-se a trajetéria historica do IFG, com énfase as estratégias
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voltadas para a garantia dos direitos de cidadania social, especificamente no que se
refere a assisténcia estudantil, como agéo estratégica que deve integrar o Projeto
Pedagdgico do IFG.

O segundo capitulo apresenta um debate tedrico relativo as mudancas e
ajustes estruturais que se delinearam no ambito da educacdo profissional nas
tltimas décadas. Neste contexto, aborda a educacdo profissional no Brasil, que
passa por reformas nos governos de Fernando Henriqgue Cardoso e de Luis Inacio
Lula da Silva, por meio de uma legislacéo especifica, que ndo conseguem promover
uma mudanca substancial nessa proposta de forma a superar a dualidade existente
entre o ensino médio e o ensino profissionalizante.

Ainda nesse capitulo, tematiza-se a politica de assisténcia estudantil brasileira
com breve analise sobre sua trajetoria histérica, legislacao especifica, bem como os
principios, diretrizes e finalidades que compdem o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes/2010). Apresenta-se também o Projeto Pedagdgico da
Educacao Profissional desenvolvido no IFG.

O terceiro capitulo é estruturado em quatro itens. O primeiro apresenta o
processo histérico de constituicdo das acdes de assisténcia estudantil no IFG, com
base no recorte temporal proposto por esta pesquisa. O segundo trata de gestéo,
implementacgéo e financiamento das agdes de assisténcia estudantil no ambito do
IFG. No terceiro, é realizada uma abordagem sobre a concepc¢édo e a pratica do
Servico Social e sua atuacdo no ambito das politicas de educacéo profissional e de
assisténcia estudantil, com destaque para sua materializagcdo no IFG. No quarto,
aborda as descobertas da pesquisa empirica, com énfase as recomendacdes e
propostas dos sujeitos institucionais colaboradores da pesquisa. Nesse ultimo item
prioriza-se a relacdo teoria e empiria, ressaltando a analise teérica e metodolégica
sobre a problemética da assisténcia estudantii no ambito de uma instituicao

educacional, de natureza publica, que se pretende democratica e inclusiva.



CAPITULO |

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO E DIREITO DE CIDADANIA
SOCIAL

1.1 Educacéo integral e educacéao profissional: contradicdes e dualidades

Para desenvolver um estudo sobre a educagéo profissional no Brasil em que
se analisam as contradi¢cdes e dualidades inerentes a sua concepc¢ao e constituicao,
faz-se necessario contextualiza-la historicamente, até a recente criacdo dos
institutos federais de educacéao, ciéncia e tecnologia, nos anos 2000.

De acordo com Kuenzer (2000), embora existisse no Brasil algumas
experiéncias privadas, a formacéo profissional, como responsabilidade do Estado,
deu-se no inicio de 1909, com a criacdo de dezenove escolas de artes e oficios nas
diferentes unidades da federagdo, precursoras das escolas técnicas federais e
estaduais. Essas escolas objetivavam atender as demandas de um desenvolvimento
industrial praticamente inexistente, e na verdade, obedeciam a uma finalidade moral
de repressao, ou seja, educar, pelo trabalho, érfaos, pobres e desvalidos, retirando-
os da rua. Dessa maneira, surgiu no pais a formacao profissional como politica
publica, realizando-se na perspectiva moralizadora de uma formacéo articulada ao
trabalho e ao ensino técnico profissionalizante.

A partir desse momento, deu-se inicio ao desenvolvimento de alternativas
destinadas a formacéao de trabalhadores, de modo que, até 1932, apds concluséo do
curso primario, eram oferecidas alternativas de curso rural e curso profissional com
quatro anos de duragédo, aos quais poderiam se suceder alternativas de formacéao
exclusiva para o mundo do trabalho no nivel de ensino denominado ginasial, ou seja:
normal, técnico comercial e técnico agricola. Essas modalidades estavam voltadas
para as demandas de um processo produtivo em que as atividades nos setores
secundario e terciario ainda eram incipientes. Por essa razdo tais modalidades nao
permitiam acesso ao ensino superior (KUENZER, 2000).

A autora assinala que, para as elites, havia outra trajetéria no itinerario

formativo, ou seja, ap6és 0 ensino primario, seguia-se para 0 secundario
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propedéutico (preliminar), complementado pelo ensino superior, dividido por ramos
profissionais.

Kuenzer (2000) avalia que a formacéo de trabalhadores e cidaddos no Brasil
se constituiu historicamente com base na estratégia da dualidade estrutural, uma
vez que havia uma nitida demarcacdo na trajetéria educacional dos que iriam
desempenhar as funcdes intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade cujo
desenvolvimento das for¢cas produtivas demarcava, de forma clara, a divisdo de
classes, propria da contradicdo entre capital e trabalho. Essa divisdo ganhou
evidéncia com o sistema de producéo taylorista-fordista que provocou a ruptura
entre as atividades de planejamento e supervisdo, de um lado, e, de execucédo, de
outro.

As duas funcdes do sistema produtivo correspondiam, portanto, trajetorias
educacionais e escolas diferenciadas. Para os primeiros, uma formacéo académica,
intelectualizada, descolada das ac¢fes instrumentais; para os trabalhadores, uma
formacdo técnica e profissional em instituicbes especializadas ou no proprio
trabalho, com énfase ao aprendizado, quase exclusivo, de formas de fazer, a par do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas (KUENZER, 2000).

Em 1942, com a reforma efetuada por Gustavo Capanema, foram instituidas
as Leis Organicas de Educacido Nacional. O Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro
de 1942, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), e
posteriormente, em 1946, os Decreto Lei n® 8.621 e n® 8.662, que criaram o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Kuenzer (2000) informa que, com as leis organicas, a formacgao profissional
destinada a classe de trabalhadores instrumentais passou também a contar com
outras alternativas em nivel médio de segundo ciclo, como 0s cursos agrotécnico,
comercial técnico, industrial técnico e curso normal, que davam acesso ao ensino
superior.

Esbocavam-se, no pais, as primeiras tentativas de articulacdo entre as
modalidades cientifica e classica e as profissionalizantes, por meio das quais 0s
alunos dessas ultimas poderiam prestar exames de adaptacdo que Ihes dariam o
direito de participar dos processos de sele¢ao para 0 ensino superior.

O estudo de Quevedo (2011) registra cronologicamente, leis e decretos que
constituiram as tentativas de mudangas na educacéo profissional no Brasil, que séo

apresentadas a seguir.
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Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases Nacional (n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961), que garantiu maior flexibilidade na passagem entre o
ensino profissionalizante e o secundario, mas a dualidade estrutural permanecia
presente.

No ano de 1971, a Lei federal n® 5.692/71, que reformulou a Lei n® 4.024/61,
generalizou a profissionalizagdo no ensino médio, na época denominado segundo
grau. Instituiu-se a profissionalizacdo universal e compulséria para o ensino
secundario, estabelecendo, formalmente, a equiparagcao entre o curso secundario e
0S Cursos técnicos.

Em 1978, a Lei federal n® 6.545 transformou as escolas técnicas, de ambito
federal, de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro nos trés primeiros centros
federais de educacéao tecnoldgica (Cefets).

Em 1994, a Lei Federal n® 8.948/94 criou-se o Sistema Nacional de Educacéao
Tecnologica. Em 1996, a Lei federal n® 9.394/96, atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), configurou a identidade do ensino médio como uma
etapa de consolidacdo da educacado béasica, preparando o educando para o trabalho
e para cidadania.

Em 1997, o Decreto n® 2.208/97 regulamentou a educacio profissional e a
separou do ensino médio. Foi criado o Programa de Expansdo da Educacao
Profissional (Prope).

Em 2003, a antiga Secretaria Média e Tecnoldgica (Semtec/MEC), atualmente
intitulada Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec), propds um
processo de debates com a sociedade visando o aperfeicoamento da legislacéao
referente & educacédo profissional e tecnolégica, mediante: certificacdo profissional,
fontes de financiamento, institucionalizacdo de um sistema da educacéao profissional
e tecnolégica e implementacéo do ensino técnico articulado ao ensino médio.

Em 2004, o Decreto federal n® 5.154 de 23 de julho, revogando o Decreto n®
2.208/97, regulamentou a educacgao profissional, que passou a ser desenvolvida por
meio de cursos e programas de formacéo inicial e continuada de trabalhadores e por
meio de educacdao profissional técnica de graduacéo e de pés-graduacéo.

Em 2008, a Lei federal n® 11.892 de 29 de dezembro, instituiu a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os institutos federais de

educacgéo, ciéncia e tecnologia vinculados ao Ministério da Educacéo.
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Diante do exposto, constatam-se avancos e retrocessos na legislagéao
brasileira no @mbito do ensino profissionalizante. Estudiosos da area identificam
contradicdes e dualidades no ambito da educacéao profissional, 0 que passou a exigir
estudos e reflexdes referentes a relacado entre ensino médio integral e educacéao
profissional na perspectiva de superacdo dessas contradicbes. Esta dissertacao
reafirma a necessidade de superacao dessas contradigdes e dualidades e se prop6s
a desvelar esses processos.

Ciavatta e Ramos (2011), ao analisarem o0 ensino médio integrado a
educacdo profissional como forma de relacionar processos educativos com
finalidades proprias em um mesmo curriculo, argumentam que essa integracdo
pressupde um processo muito mais amplo, e expressa uma concepcéao de formacgao
humana que preconiza a integracdo de todas as dimensfes da vida, ou seja, 0
trabalho, a ciéncia e a cultura no processo formativo. Essa concepgéo deve orientar
tanto a educacao geral quanto a profissional, independentemente da forma como
sdo oferecidas aos educandos. O horizonte delineado nessa concepcéo é de uma
formacao politécnica omnilateral dos trabalhadores, que tem como propdsito
fundamental proporcionar-lhes a compreenséo das relagdes sociais de producéo e
do processo historico e contraditorio de desenvolvimento das for¢as produtivas, em
uma perspectiva cidada.

Conforme as autoras, essa concepcdo reafirma o trabalho como principio
educativo, proporcionando aos sujeitos a compreensdo do processo histérico por
meio de uma producdo cientifica, tecnolégica e cultural, geradora de conhecimentos
desenvolvidos e apropriados socialmente, tendo em vista a transformacédo das
condicBes naturais da vida e a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e
dos sentidos humanos. Ao mesmo tempo, é pela apreensdo dos conteudos
histéricos do trabalho, determinados pelo modo de producdo no qual ele se realiza,
gue se pode entender a complexidade das relagfes socais, pois, no interior dessas
relacbes estdo presentes as condicoes de exploragao do trabalho humano, assim
como de sua relacdo com o0 modo de ser da educacao.

Ciavatta (2006) faz uma reflexdo sobre o que significa educar o cidadao
emancipado, e ndo apenas o cidaddo produtivo. A seu ver, buscar associar a
produtividade do trabalho e a qualidade do produto é, em si mesmo, algo benéfico,
pois trata-se de uma constante busca da humanidade em todas as épocas, 0 que

ainda ocorre no mais simples artesanato. O problema estda em como redirecionar a
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formacdo do cidaddo produtivo subsumido pelos critérios mercantis da producdo
capitalista e como superar a dualidade estrutural historicamente existente na
sociedade brasileira que sempre destinou o ensino médio propedéutico aos que sao
preparados para 0 ensino superior e para a formacao intelectual, e o ensino
profissional aos “desfavorecidos”, ou seja, aos filhos de trabalhadores, herdeiros das
funcdes subalternas e das atividades manuais.

Ciavatta (2006) afirma ainda que néo existe receita para ordenar a vida social,
mas ha claros preceitos educacionais que as escolas conhecem. Portanto, elas
sabem, do ponto de vista didatico e pedagdgico, como preparar 0S jovens € 0S
adolescentes quando se trata de outra destinacdo. Ocorre que, no Brasil, a
qualidade das escolas, a formacdo dos professores e, sobretudo da organizacéo
curricular, respondem por uma educacéao fragmentada entre o geral e o especifico, o
conceito e a pratica, a fundamentacdo cientifica da producdo e da tecnologia, e
realizam uma aprendizagem voltada para a l6gica da estrita produtividade, teméatica
gue sera abordada no segundo capitulo deste texto.

A lbégica da produtividade desdobra-se em naturalizacdo dos conceitos e
aceitacdo de nocOes apropriadas, segundo o interesse do mercado, como
empregabilidade, ajuste estrutural, flexibilidade, e outros, em que se aceita um
padrdao de sociabilidade capitalista, de disciplina e expropriacdo dos meios de vida
da maioria dos trabalhadores desempregados ou em trabalhos precarizados.
(CIAVATTA, 2006).

Segundo a autora, ha que se qualificar a discussdo sobre a formacao do
cidadao produtivo, de modo a ndo mais colocar a educacao profissional e técnica de
nivel médio, inicialmente, a servico do mercado, conforme determinava o Decreto n.
2.208/97. Esse decreto, ao ser revogado pelo Decreto n® 5.154/2004, ensejou a
possibilidade de recuperacdo da dimensdo humanistica na educacdo quando
autorizou a volta do ensino integrado. Essa mudanca de concepcéao significa remeter
a educacdao técnica de nivel médio aos seus fundamentos cientificos tecnolégicos e
histdérico-sociais, a compreensao das partes no todo a que pertencem, e de tratar a
educacdo como uma totalidade social, ou seja, em suas multiplas mediacbes
histdricas, e ndo apenas técnicas, tecnologicas ou produtivas.

Para melhor entendimento, serdo apresentados, a seguir, aspectos referentes

aos dois decretos.
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O Decreto n® 2.208/97 descreveu os objetivos da educacao profissional com
base nos pressupostos apresentados, prescrevendo que essa modalidade de
educacdo era um ponto de articulagdo entre a escola e o mundo do trabalho.
Segundo o decreto, a educacgao profissional tinha a funcéo de qualificar, requalificar
e reprofissionalizar trabalhadores em geral, independentemente do nivel de
escolaridade que possuissem no momento de seu acesso; habilitar para o exercicio
de profissdes quer de nivel médio, quer de nivel superior; e, por ultimo, promover a
atualizacdo do conhecimento nas areas de tecnologia voltadas para o mundo do
trabalho (CHRISTOPHE, 2005).

De acordo com esses objetivos, definiram-se o0s niveis de educacao
profissional, ou seja, um nivel basico, destinado a trabalhadores jovens e adultos,
independentemente de sua escolaridade com o objetivo de qualificar e requalificar, e
um segundo nivel, o técnico, destinado a habilitar alunos jovens e adultos que
estivessem cursando ou fossem egressos e tivessem concluido o ensino médio. O
terceiro, denominado nivel tecnoldgico, deveria oferecer cursos de formacéo
superior, no ambito da pés-graduacéo a jovens e adultos, ou seja, tinha a intencéo
de qualificar ou requalificar na &rea tecnoldgica, estudantes egressos do ensino
médio, independentemente da qualificacdo que o estudante possuisse naquele
momento.

Em sintese, em relacdo a esses niveis o Decreto n° 2.208/97 estabelecia, em

seu artigo 3°, trés niveis de educacéo profissional:

| — bésico: destinado a qualificacdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

Il — técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este decreto;

IIl — tecnoldégico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica
destinados a egresso do ensino médio.

O Decreto n® 5.154 de 23 de julho de 2004, regulamentou o paragrafo 2° do
artigo 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n® 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéio e revogou, em seu artigo 92, o Decreto n® 2.208/97, até entdo o principal
instrumento legal que regulamentava a educacéo profissional no pais.

Christophe (2005) analisa que o Decreto n® 5.154/2004, em sua esséncia,
introduziu a flexibilizacdo a educacgéo profissional, especialmente no nivel médio, e

concedeu liberdade as escolas e aos governos estaduais (no caso de escolas de
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nivel médio) de organizar sua formacdo, desde que respeitando as diretrizes do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE).

O decreto ainda prevé o desenvolvimento da educacédo profissional por meio
de cursos e programas em trés planos: a) formacdo continuada de trabalhadores,
incluindo a integrada com a educacdo de jovens e adultos (Proeja); b) educacgéao
profissional de nivel médio; c) educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e
pos-graduacao.

O decreto de 2004 estabeleceu, ainda, a articulagcdo do nivel médio com o
nivel técnico de educacgdo, em diferentes graus, denominado curso integrado
(quando o curso de nivel médio é oferecido a0 mesmo tempo que a formacgéo
técnica e o aluno tem matricula Unica); curso concomitante (quando 0s cursos séo
dados separadamente, até mesmo em instituicdes diferentes); e curso subsequente
(quando a formacéo técnica é oferecida a quem ja concluiu o ensino médio).

Ciavatta (2006) defende a formacéo integrada ou do ensino médio integrado
ao ensino técnico, na perspectiva da educacdo basica que, a seu ver, deve ser
inseparavel da educacdo profissional em todos os campos nos quais se da a
preparacdo para o trabalho, seja nos processos produtivos, seja nos processos
educativos, como formacao inicial, no ensino técnico, tecnolégico ou superior. Neste
sentido, busca-se enfocar o trabalho como principio educativo na superacdo da
dicotomia trabalho manual e trabalho intelectual, incorporando a dimenséao
intelectual ao trabalho produtivo, formando trabalhadores capazes de atuarem
também como dirigentes e cidadaos.

Ciavatta e Ramos (2011) afirmam que a compreensao de educacao integrada
deve ser aquela que integra trabalho, ciéncia e cultura, tendo o trabalho como
principio educativo, ou seja, que nao é, necessariamente, profissionalizante.
Analisam os autores que essa finalidade ndo se impde na educacao brasileira,
especialmente no ensino médio, por duas razoes.

A primeira é de carater econbmico, pois jovens e adultos da classe
trabalhadora brasileira estdo a margem de uma politica coerente, tém dificuldades
para tracarem uma carreira escolar em que a profissionalizacdo de nivel médio ou
superior seja um projeto posterior a educacao basica.

A segunda diz respeito ao carater dual da educagdo brasileira e a
correspondente desvalorizagdo da cultura do trabalho pelas elites e pelos

segmentos meédios da sociedade, tornando a escola refrataria a essa cultura e suas
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praticas. Argumentam o0s autores ser necessaria uma efetiva reforma moral e
intelectual na sociedade, uma vez que preceitos ideoldgicos ndo séo suficientes para
promover o ingresso da cultura do trabalho nas escolas, nem como contexto, nem
como principio educativo. Desse modo, uma politica consistente de
profissionalizagdo no ensino médio que leve em conta essas razdes e que esteja
condicionada a concepc¢do que articula trabalho, ciéncia e cultura, pode ser o
caminho para se organizar a educacdao profissional brasileira com base no projeto de
escola unitaria proposta por Gramsci (2000), tendo o trabalho como principio
educativo, e, também, como fundamento de uma concepcdo epistemoldgica e
pedagdgica efetivamente inovadora e revolucionaria capaz de promover uma
revolucao cultural e ético-politica na educacao profissional brasileira.

Portanto, a integracdo do ensino médio como 0 ensino técnico torna-se uma
necessidade conjuntural, social e histérica, para que a educacdo tecnoldgica se
efetive para os filhos dos trabalhadores, de forma a possibilitar a integracéo entre
formacdo geral e a formacdo técnica no ensino médio, visando uma formacéo
integral do ser humano. Essas determinacfes concretas constituem condi¢do
necessaria para a travessia em dire¢cdo ao ensino médio politécnico e a superacdo
da dualidade educacional pela superacdo da dualidade de classes (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

1.2 Formacgdo bésica, ensino médio e ensino técnico profissionalizante:

dualidade estrutural

Para Frigotto (2005), no ambito da chamada educacao bésica, tanto o ensino
fundamental como o médio tem uma funcgéo social para construcdo de uma nacéao
no ambito cultural, politico e econémico, ou seja, contribui para a soberania da
nacao e, neste caso, de forma ndo subalterna e colonizada em relagdo a outras
nacdes. Assim, a educacédo configura-se e atua com o0 objetivo de se projetar como
direito subjetivo de todos, e como espacgo social de organizagao, producdo e
apropriacdo dos conhecimentos mais avan¢ados produzidos pela humanidade.

Para pensar a funcédo social de uma formacdo basica de ensino meédio e
técnico profissionalizante que inclua jovens e adolescentes, independente de sua
origem de classe, é necessario destacar o papel da escola publica na construcéo de

uma proposta de ensino que proporcione situacdes de aprendizagem diversificadas
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e de qualidade aos estudantes, de modo geral pauperizados economicamente, e por
essa razao, também fragilizados cultural e socialmente.

Kuenzer (2000) afirma que o ensino médio no Brasil tem exercido, dentre
outras funcdes, a de referendar a inclusédo dos incluidos, justificada pelos resultados
escolares. Na verdade, os incluidos vivenciam um conjunto de experiéncias sociais e
culturais que lhes assegura uma larga vantagem na relacdo com o conhecimento
sistematizado, sem mencionar as condi¢cdes didatico-pedagodgicas e materiais
favoraveis ao estabelecimento dessa relacéo de aprendizado. Desse modo, ndo por
coincidéncia, os que permanecem na escola sdo também os que melhor se
comunicam, dominam mais conhecimentos e apresentam condutas mais adequadas
ao disciplinamento exigido pela vida escolar, produtiva e social.

Portanto, a escola publica de ensino médio s6 sera efetivamente democratica
quando seu projeto pedagogico, sem pretender ingenuamente ser compensatorio,
propiciar as necesséarias mediacdes para que estudantes de menor poder aquisitivo
estejam em condicBes de identificar, compreender e buscar suprir, ao longo de sua
vida, suas necessidades em relacdo a efetiva participacdo na producédo cientifica,
tecnologica e cultural. Essa compreensdo permitira superar a profissionalizacao
estreita, restrita a apropriacdo dos modos de fazer por uma parcela da populacéo
condenada a priori a pobreza cultural, em razdo da pobreza econémica, para a qual,
na concepcdo de alguns atores institucionais, em principio, qualquer esforco
pedagogico seria inatil. Ao contrario, a escola média devera compreender que 0s
culturalmente diferentes, visto que sao desiguais no tocante a ndo apropriacdo da
propriedade privada dos meios de producdo, desde cedo se relacionam com o
trabalho, e, com base real, elaboram sua propria cultura e produzem um saber
especifico, no transcurso das relacdes sociais e produtivas das quais participam.
Para Kuenzer (2000), no Brasil, essas experiéncias circunscritas a origem de classe
sempre resultaram em limitacOes relativas a apropriagcdo da ciéncia oficial e da
cultura dominante.

Argumenta a autora que o ensino médio pode ser capaz de articular ciéncia,
trabalho e cultura e exercer a funcédo universalizadora da educacdo. No entanto, €
necessario compreender que a manutengcado da proposta secundarista e académica
s6 serve aos ja incluidos, cuja relacdo com o conhecimento e a cultura ja se da, de
forma diversificada, fora da escola. O carater propedéutico também se apresenta

adequado a esse publico, e sua relagédo com o trabalho produtivo dar-se-a no ensino
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superior como formacédo, e apds sua conclusdo, como exercicio profissional, nas
funcbes técnico-cientificas e de gestdo mais intelectualizadas e complexas, que, por
seu turno, embora cada vez mais restritas ao mercado, passem a exigir mais e
diversificadas competéncias.

Kuenzer (2000) esclarece que as escolas médias, organizadas em duas
redes, ou seja, secundaria e profissional, sdo antidemocraticas, ndo pelo conteudo
gue ensinam, mas pela sua finalidade, que é a de preparar diferentemente o0s
intelectuais segundo o lugar que ocupardo na sociedade, o que tem relacdo com a
dualidade apresentada no item anterior deste capitulo.

A sociedade brasileira tem um acentuado indice de desigualdade social,
portanto, torna-se dificil superar a dualidade estrutural que se reflete na area
educacional e nas demais areas.

As novas determinacdes do mundo social e produtivo apresentam, segundo
Kuenzer (2000), um desafio para a educacao, o de formular uma concepg¢ao que
articule ensino médio e formacéao tecnoldgica, para superar a ruptura historicamente
determinada entre uma escola que ensina a pensar, mediante o dominio tedrico e
metodologico do conhecimento socialmente produzido e acumulado, e uma escola
que ensina a fazer, por meio da memorizacdo de procedimentos e do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas. O problema em questao, portanto, nao
€ somente pedagodgico, mas essencialmente politico.

Neste sentido, para a autora, ndo basta fazer a critica a orientacéo taylorista-
fordista que fundamentou os curriculos dos cursos técnicos que tinham por objetivo
ocupacdes de nivel intermediario, porém bem definidas por um mercado de trabalho
tipico de uma economia pouco dinamica, cuja tecnologia se apresenta relativamente
estavel. Ou até mesmo os chamados cursos do sistema S, Servico Nacional de
Aprendizagem do Comeércio (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), que tinham essa mesma natureza.

Conforme a autora, ndo basta afirmar que uma outra concepg¢ao de educagao
média devera ser tecnolégica e, portanto organizada para promover 0 acesso aos
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sécio-historicos de forma articulada, e ao
mesmo tempo acabar com o0s cursos profissionalizantes, estabelecendo, por
decretos, que a dualidade estrutural sera superada com a constituicdo de uma unica

rede, ndo se colocando mais a discussao da equivaléncia.



30

Solugdes politicas formais, restritas ao ambito pedagogico, ndo sé&o
suficientes para transformar a realidade de uma sociedade desigual na qual crescem
as exclusbes na mesma medida que diminuem o0s recursos publicos que
possibilitariam a formulacdo de politicas publicas e projetos necessarios para a
garantia dos direitos basicos de cidadania. Pelo contrério, trata-se de uma solucdo
ideologica, porque desconsidera a realidade brasileira em suas especificidades e
desigualdades regionais, decorrentes de um modelo de desenvolvimento
desequilibrado, que reproduz internamente as mesmas desigualdades e
desequilibrios que ocorrem entre os paises, no ambito da internacionalizagdo do
capital.

O desafio torna-se maior quando se sabe que a dualidade estrutural da
educacado tem suas raizes na forma de organizacdo da sociedade que se expressa
nas relagcdes contraditérias entre capital e trabalho. No entanto, h4 que se
reconhecer que a formacdo béasica profissionalizante precisa enfrentar os desafios
gue se apresentam, identificando as suas verdadeiras causas para que se possam
propor medidas adequadas.

Kuenzer (2000) argumenta, ainda, acerca da necessidade de reconhecer que
o ensino médio, no Brasil, ndo tem sido igual para todos, embora 0 compromisso e o
dever constitucional do Estado estabeleca a universalizacdo de acesso as politicas
publicas. Basta analisar os recursos disponiveis nos orcamentos publicos das
unidades federadas e da Unido, particularmente em tempos de crise, para verificar
como sao insuficientes. As unidades federadas s@o as grandes responsaveis pela
oferta de ensino médio, a exemplo do Instituto Federal de Goias, e as questbes de
financiamento tendem a agravarem-se, pois as condi¢cdes concretas sinalizam um
cenario de reducdo de arrecadacdo, o que acarretard consequéncias negativas no
gue se refere aos investimentos em educacao, comprometendo a universalizagéo do
acesso tanto ao ensino profissional como médio.

E importante destacar que a democratizacéo do ensino médio ndo se limita &
ampliagdo de vagas. Existem outros componentes que configuram uma educacgéo de
qualidade, como espacos fisicos adequados, bibliotecas, laboratorios,
equipamentos, assisténcia estudantil e, sobretudo, professores concursados e
capacitados. Sem esses componentes, torna-se impossivel discutir um modelo de

educacgédo na perspectiva de uma concepcéao efetivamente democratica.
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Para Kuenzer (2000), do ponto de vista de uma concep¢do pedagdgica e
inovadora, hd que se ter clareza de que a democratizacdo do ensino s6 sera
possivel em uma sociedade em que todos desfrutem igualmente das mesmas
condicbes de acesso aos bens materiais e culturais socialmente produzidos. A
autora refere-se a uma sociedade na qual os jovens possam exercer o direito a
diferenca, sem que essa condi¢céo se constitua em desigualdade, de tal modo que as
escolhas por determinada trajetoria educacional e profissional ndo sejam
socialmente determinadas pela origem de classe. Em outros termos, que a decisdo
de ndo cursar um nivel superior corresponda ao desejo de desempenhar uma
funcdo que exija uma qualificacdo mais rapida, mas que seja igualmente valorizada
socialmente, de modo a proporcionar trabalho e dignidade. Esse tipo de escolha
pressupde que exista, potencialmente, trabalho digno e oportunidades educacionais
para todos os niveis de ensino.

No Brasil, essa possibilidade distancia-se cada vez mais, uma vez que a
oferta de postos de trabalho estd diminuindo e, embora tenha aumentado
significativamente o acesso ao ensino fundamental, a oferta de ensino médio e
superior ainda é muito reduzida. O acesso ao nivel superior, em particular aos
cursos que exigem tempo integral, escolaridade com exceléncia, financiamento de
material técnico, bibliografico, além dos cursos complementares a formacado, é
reservado aqueles de renda mais alta, ressalvadas algumas excecbes que
continuam servindo para a confirmacao da tese da meritocracia (KUENZER, 2000).

Como causa estrutural, o mundo do trabalho organizado com base na
reestruturacao produtiva, no ambito da globalizagdo da economia, restringe cada vez
mais o numero de postos de trabalho que incidem na informalidade. InUmeras
ocupacdes precarias no mercado de trabalho que, embora ainda sirvam como
alternativa de sobrevivéncia, longe estdo de possibilitar um nivel adequado de
cidadania.

Kuenzer (2000) explica ainda, que o ensino médio trabalha com essa
realidade ao estabelecer suas diretrizes curriculares, ou seja, a clientela esperada é
um imenso contingente de jovens que se diferenciam por suas condicbes de
existéncia e perspectivas de futuro desiguais. E para essa realidade que se deve
pensar uma concepcao de formacgéo basica, e técnico-profissionalizante.

Com essa compreensdo, assinala a autora, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo (LDB/96), ao apontar o carater basico do ensino medio e a necessidade
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de assegura-lo para todos, permite distintas modalidades de organizagdo, incluindo
a habilitagéo profissional, objetivando tratar diferentemente os desiguais, conforme
seus interesses e necessidades, em uma perspectiva de igualdade. Pensar em
oferecer um ensino médio com uma Unica modalidade em substituicdo aos distintos
ramos do ensino técnico que vinham sendo oferecidos para atender as demandas
do taylorismo-fordismo, é tdo inadequado como manter a estrutura dual de um ramo
de educacéo geral e outro de educacao profissional.

De acordo com Kuenzer (2000) uma concepc¢ao sé ganha concretude quando
€ proposta considerando as condi¢des reais de sua implantacdo. Uma proposta que
pretende assegurar o ensino médio tecnolégico a todos, atendendo a diferentes
demandas individuais e sociais, exige grande investimento em espaco fisico,
equipamentos, assisténcia estudantil, contratacdo e capacitacdo de professores,
sendo necessario disponibilizar recursos financeiros para a viabilizacdo dessas
acdes. O ndo enfrentamento dessa questdo implica esvaziamento da proposta de
ensino médio, dando continuidade a versdo secundarista, académica e
propedéutica, que historicamente tem servido a selecdo dos “melhores” e mais
preparados para 0 ensino superior, na maioria das vezes tendo em vista o critério de
classe social.

Este € o desafio apresentado ao Instituto Federal de Goias, ao pensar,
planejar e desenvolver suas atividades de ensino médio e técnico profissionalizante,
com o0 objetivo de articular o académico e o profissional para a superacdo dos
impasses de uma instituicdo publica, com insuficiente oferta de vagas, em uma
sociedade em que o modelo econémico conduz a reducao dos fundos publicos e a
exclusao social (KUENZER, 2010).

1.3 Direito, politica publica, trabalho e educacao profissional

Ao definir como objeto de estudo desta dissertacdo a educagao profissional
no ambito do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) e
sua interface com a assisténcia estudantil na construcdo da cidadania social dos
estudantes, apresenta-se como desafio analisar a trajetoria historica do IFG, com
énfase as estratégias implementadas pelos Ultimos governos, especificamente no
ambito dos direitos sociais e das politicas publicas, com destaque para a educacéo

profissional.
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De acordo com Couto (2006), a admissao dos direitos sociais como contetdo
e como mecanismo enunciador da relacao entre Estado e sociedade esta vinculada
ao projeto de Estado social, constituindo-se em um novo patamar de compreensao
do enfrentamento necessario as expressdes da questdo social, ao incorporar 0s
direitos sociais as conquistas dos direitos civis e politicos.

Os direitos civis comecaram a ser defendidos no século XVII e foram
assegurados no século XVIII, no contexto de lutas contra o absolutismo. Naquele
momento, as classes burguesas em ascensao lutavam contra o poder absoluto dos
reis e do Estado absolutista, e por meio da conquista dos direitos civis tentavam
limitar tanto o poder do rei como do Estado.

Conforme o tempo cronoldgico dessas conquistas, os direitos civis foram
conquistas efetivas no século XVIII, e os direitos politicos, no século XIX. Os direitos
civis correspondem aos direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o seu
trabalho, de manifestar o seu pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a
inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de ndo ser preso a nao ser pela
autoridade competente e de acordo com as leis, e de ndo ser condenado sem
processo legal regular. S&o direitos cuja garantia se baseia na existéncia de uma
justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos. S&o eles que possibilitam
as relacdes civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia decorrente do
desenvolvimento da sociedade civil. Sua pedra de toque é a liberdade individual
(CARVALHO, 2002).

Os direitos politicos referem-se a participacdo do cidaddo no governo da
sociedade, e o seu exercicio, limitado a uma parcela da populacédo, consiste na
capacidade de fazer demonstracfes politicas, de organizar os partidos, de votar e
ser votado.

A recente conquista dos direitos sociais deu-se no século XX. Esses direitos
sdo assegurados por meio de intervengdo do Estado como instancia reguladora, que
deve prové-los e os afiancar como dever constitucional. No ambito do Estado, os
homens buscam o cumprimento dos direitos sociais, embora muitas vezes ainda o
facam de forma individual. Os direitos sociais vém sendo demandados desde o
século XIX, mas ganharam evidéncia e legitimidade no século XX. Eles se ancoram

na ideia de liberdade com igualdade positiva, que se constitui no reconhecimento do
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papel regulador do Estado e como uma meta a ser alcancada por meio do
enfrentamento das desigualdades sociais produzidas pela I6gica capitalista.

Segundo Bobbio (apud Couto 2006), os direitos sociais sdo fundamentados
nas ideias de igualdade positiva e de justica social redistributiva. Os direitos sociais
expressam-se pelo acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, a assisténcia e
previdéncia, ao desporto, ao lazer e outros. Possuem caréter redistributivo, uma vez
gue buscam promover a igualdade de acesso aos bens socialmente produzidos, a
fim de restaurar o equilibrio na vida social, corrigindo as desigualdades. Partem de
aspiracoes e ideais que, no entanto, ao serem proclamados, ndo oferecem garantias
de seu usufruto, pois o direito a reivindicacdo ndo se traduz necessariamente em
direito reconhecido, ou seja, ndo sao direitos autoaplicaveis. Os direitos sociais
precisam ser demandados pela sociedade civil para que integrem a agenda do
Estado como prioridade, nas trés esferas de governo.

A concretizacédo dos direitos sociais depende da intervengcdo do Estado, em
parceria com a sociedade civil, e estdo vinculados as condicbes econbmicas e a
base fiscal estatal para serem garantidos. Sua materialidade se da por meio de
politicas publicas, cuja execucdo da-se no ambito do poder executivo. A
dependéncia que os vincula as condi¢cdes econdmicas tem sido a principal causa
dos problemas referentes a sua viabilizacdo, uma vez que, nao raro, sdo entendidos
como produto de um processo politico, desvinculado do campo das politicas sociais
publicas.

Para entendimento da relacéo direito, trabalho e educacao profissional, faz-se
necessario qualificar o conceito de politica social como politica publica que
concretiza direito de cidadania. Conforme Pereira (2009), no sentido mais geral do
termo, e que se refere aos temas classicos, o termo politica diz respeito a elei¢des,
voto, partido, parlamento e governo. Contudo, ha também um sentido mais recente,
relativo a implementacdo das a¢gées no ambito do Estado vinculadas as demandas e
as necessidades sociais da populagao.

Pereira (2009) expde que a palavra politica é de origem grega, e refere-se a
polis, isto &, a cidade e indicava toda a atividade humana que tinha como referéncia
a esfera social, publica e cidada. Com Aristételes, em sua obra intitulada Politica, o
termo ampliou-se e passou a significar o estudo do tema ou o saber construido na
esfera da atividade politica no ambito do Estado. Com o passar do tempo, o termo

politica foi perdendo o sentido original e adquirindo outras conotagcfes. Contudo,
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manteve a ideia original, ainda que receba outras denominac¢fes, como ciéncia do
Estado, ciéncia politica, etc.

Para Pereira (2009), desde sua origem, a politica constitui uma relacdo entre
atores e setores com interesses diferentes ou desiguais e, dessa forma possui uma
caracteristica conflituosa. Por seu caréater contraditorio, permite a formacgéo de contra
poderes que buscam ganhos para a comunidade, possibilitando a ampliacdo do
conceito de cidadania. Por meio da luta politica, a cidadania social amplia-se e se
concretiza, o que permite a valorizacdo da dimenséo social como um espacgo que se
situa entre o econdmico e o politico, contrapondo-se a légica do mercado e impondo
ao Estado obrigacdes e deveres constitucionais no campo dos direitos sociais. Em
sintese, a politica permite a organizacdo do social como espaco instituido e
historicamente construido, propiciando a diversificacdo dos direitos de cidadania.

A politica compde-se, ao mesmo tempo, de atividades formais (regras
estabelecidas) e informais (negociacdes e dialogos), adotadas em um contexto de
relacbes de poder destinadas a resolver, sem violéncia, conflitos referentes a
guestdes que envolvam bens e assuntos publicos (PEREIRA, 2009).

As politicas publicas identificam-se com os direitos sociais, pois eles se guiam
pelo principio da igualdade positiva, mesmo tendo em seu horizonte os direitos
individuais que obedecem ao principio da liberdade do individuo. De acordo com
Pereira (2009), essa identificacdo ocorre pelo fato de os direitos sociais terem como
perspectiva a imparcialidade para reconhecimento do direito de cada um, usando o
principio da equivaléncia para considerar iguais os cidaddos e permitirem a
sociedade exigir atitudes positivas e ativas do Estado para transformar esses valores
em realidade, ou seja, em bens e servigos sociais. No entanto, é fundamental, no
ambito das politicas publicas, que o Estado seja reconhecido e legitimado como a
instancia provedora e garantidora de bens e servi¢os publicos como direitos.

Para Couto (2006), os direitos sociais constituem direitos de prestacdo de
servicos ou de créditos porque geram obrigacdes positivas do Estado, que detém a
responsabilidade, por meio do planejamento e da implementagéo de politicas para o
bem-estar dos cidadaos, de atender as demandas por educacéo, trabalho, salario,
acesso a cultura, moradia, seguridade social, protecdo ao meio ambiente, a infancia
a adolescéncia, a familia, & velhice e outros.

Nas sociedades contemporaneas, os direitos de cidadania, tanto os sociais,

como os civis e politicos, tém sido objeto de tensdes e disputas na sociedade,
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guando se pretende a sua efetivacdo. Os direitos sociais e os chamados direitos de
liberdades individuais, civis e politicos, estdo diretamente relacionados.

Conforme analisa Pinsky (2003), a conquista da cidadania propriamente dita é
fruto de revolucbes burguesas e se instaurou por meio de processos de lutas que
culminaram na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, nos Estados Unidos da
América do Norte, (1789), e na Revolucdo Francesa (1789). Esses dois eventos
histéricos romperam com o principio de legitimidade, vigente até entdo, uma vez que
estava baseado nos deveres dos suditos, e passaram a estruturar-se com base nos
direitos dos cidad&os.

A partir desse momento, embora a concepcao e a pratica da cidadania no
mundo ocidental predominaram lenta e gradualmente, esses direitos passaram a
serem estendidos a mulheres, criancas e minorias nacionais, étnicas, sexuais e
etarias. Em sua acep¢do mais ampla, com a qual esta dissertacdo se identifica,
cidadania ampliada é a expressdo concreta do exercicio da democracia igualitaria,
acrescida da justica social redistributiva (PINSKY, 2003).

Pinsky (2003) chama a atencédo para a reflexdo sobre o que é ser cidadao. A
seu ver, ser cidadao € ter direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
perante a lei, em igualdade de condi¢des. Significa, em resumo, gozar dos direitos
civis, mas também participar do destino da sociedade, votar e ser votado, usufruir
dos direitos politicos. Portanto para a autora, os direitos civis e 0s politicos nao
asseguram a democracia nem a cidadania sem os direitos sociais que garantem a
participacdo do individuo na distribuicdo da riqueza coletiva, isto é, educacéo,
trabalho, salario justo, saude, velhice tranquila e outros. Exercer a cidadania
ampliada de forma plena exige, portanto, a garantia de ter assegurados direitos civis,
politicos e sociais, de forma articulada.

Apenas a liberdade contemplada nos direitos civis e a participagdo nos
direitos politicos ndo promovem a solugcdo dos problemas sociais, porque a
cidadania plena pressupfe o desenvolvimento de varias dimensbes, as que
combinem liberdade, participacao e igualdade para todos os cidad&os.

Carvalho (2002) argumenta que pode haver direitos civis sem direitos
politicos, mas o contrario ndo é viavel, pois, fundamentalmente, sem direitos civis,
sobretudo, a liberdade de opinido e de organizagdo e o exercicio do voto, como
direito politico, ficam esvaziados de conteddo e servem mais para justificar a

existéncia de governos do que para representar cidadaos. Os direitos politicos tém
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como instituicdo principal os partidos e um parlamento livre, pois séo eles que déo
legitimidade a organizacdo politica da sociedade. Sua esséncia é a ideia de
autogoverno.

Para Carvalho (2002), se os direitos civis garantem a vida em sociedade e 0s
direitos politicos a participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais
permitem a participagao dos cidadaos na riqueza produzida coletivamente. Portanto,
a garantia e a vigéncia dos direitos sociais dependem da existéncia de uma eficiente
magquina administrativa do poder executivo no ambito do Estado.

Para Carvalho (2002), na auséncia de direitos civis e politicos, o contetdo e o
alcance dos direitos sociais tendem a ser arbitrarios. Conforme o autor, os direitos
sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzirem 0S excessos
de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantirem bem-estar para todos,
uma vez que a ideia central dos direitos sociais esta baseada na justica social
redistributiva e no conceito de igualdade positiva.

Outro aspecto para entendimento da relacdo direito e politica publica refere-
se a necessaria ressignificacdo dos conceitos e praticas na consolidacdo da
cidadania e da democracia, uma vez que defensores da democracia liberal
preconizam essas conquistas e se utilizam dos mesmos conceitos, ainda que
ancorados na ideia de liberdade com igualdade negativa, ou seja, com intervencgao
minima do Estado na area social. Ademais, 0s neoliberais rechacam as politicas
publicas e os direitos sociais. Para Pereira (2009), esses direitos ndo se coadunam
com o ideario liberal e, por isso, requerem reformulacées desse ideario e de suas
praticas, no préprio seio do capitalismo. Tal dissonancia reside no fato de tais
direitos ndo se colocarem contra o Estado, mas, decorrem dos direitos individuais e
exigirem a participacao civica do Estado na vida da sociedade. Com a existéncia dos
direitos sociais houve também uma mudanca de acento no principio da igualdade.

Para Viana (2012), a ideia de democracia e cidadania ampliada esta
vinculada a concepcdo de homem como ser social e politico, dotado de autonomia,
de poder politico e de liberdade, com capacidade de tomar decisbes e fazer
escolhas, e essa percepcdo remete aos conceitos de liberdade com igualdade
positiva e justica redistributiva. A seu ver, para efetivacdo da cidadania e da
democracia com justica redistributiva e equidade deve-se levar em conta o carater

abrangente e transformador dessas categorias analiticas.
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No entender de Viana (2012), justica, liberdade e igualdade mais que
conceitos sdo dimensbOes essenciais da vida que se associam a conquistas
historicas e a processos de construcdo permanente de um projeto societario
ancorado na democracia igualitaria e na cidadania ampliada. Nesse sentido, é
necessario o protagonismo dos cidaddos envolvidos para a consolidacdo desses
principios e conceitos de largo espectro, articulando-os a aspectos da vida
econbmica, social e cultural. Contudo, para a autora, concepcédo de cidadania e
democracia ndo se sustenta em sociedades marcadas pela injustica, com altos
indices de pobreza e desigualdade social, pois a democracia, como forma de
organizacdo do poder social no espaco publico, é inseparavel da estrutura
econbmica e social sobre a qual esse poder repousa. Essa perspectiva igualitaria
choca-se, ainda, com a estrutura antidemocratica da sociedade capitalista, ainda
ancorada nos postulados do liberalismo classico que define limites intransponiveis
para a efetivacdo da cidadania e da democracia, cujo funcionamento é incompativel
com a légica e os principios privatistas do mercado. Para Viana (2012), uma
democracia ampliada e includente pressupde nao s6 a igualdade de oportunidades,
mas também a criagdo de mecanismos eficazes de democratizacdo do acesso dos
cidadaos aos bens, e servigcos, como direitos. Somente a participacdo ativa na vida
social permite a ampliacdo da democracia e a pratica da justica redistributiva
pautada na equidade, com o objetivo de prover mais a quem mais precisa. A justica
redistributiva torna-se o valor justificador da cidadania ampliada e da democracia
igualitaria. Em um contexto de mercado regido pela liberdade negativa, tal justica
torna-se algo externo e alheio. A liberdade igualitaria, que postula direitos sociais
universais, é, ao contrario, um requisito essencial para a instauracdo da justica
redistributiva ou justica social e ao fortalecimento dos direitos sociais, como também
dos direitos individuais, civis e politicos em uma perspectiva ampliada.

Nesses termos, a pratica da cidadania efetua-se a medida que postula a
atencdo para as necessidades sociais e as coloca no centro da dindmica politica,
moral e ética da sociedade, como praxis social. A construcdo dessa utopia somente
sera possivel por meio das acdes de sociedades criticas, atuantes e politizadas, que
tenham clareza de sua forca politica e das reais possibilidades de seu protagonismo
histérico (VIANA, 2012).

De acordo com Manzini-Covre (2006), atualmente, a luta entre trabalhadores

e capitalistas da-se, de certa forma, nos espacos do e no proprio Estado. No
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contexto das contradicbes criadas pelo préprio capitalismo, de um lado, h&
exploracdo e producédo de desigualdades, e de outro, paradoxalmente, de forma
concomitante, o aceno a igualdade e a construcdo da cidadania plena. Entende-se
qgue, uma vez legislados os direitos de forma ampliada (civis, politicos e sociais), eles
se tornam reivindicaveis pelos cidaddos, que passam a lutar para sua realizacdo
efetiva. O mecanismo juridico que utilizam constitui-se historicamente em ferramenta
politica para pressionar de diversas formas o Estado, fazendo valer seus direitos.

Essa estratégia, conforme a autor, estd fundamentada nos principios do
marxismo no que se refere as possibilidades objetivas e historicas dos sujeitos, ou
seja, os homens fazem a historia, mas sob determinadas condi¢cbes. Embora as
acOes dos homens estejam limitadas pelas condi¢cdes e determinacdes histéricas
existentes, esses mesmos homens criam e recriam outras condi¢cdes, mediante as
quais poderdo se constituir em sujeitos historicos produtores de mudancas e
transformacdes na realidade social em que atuam.

Manzini-Covre (2006) defende uma concepcdo de cidadania plena, nos
planos econémico, politico, social, cultural, que se coadune com a construcdo de
uma sociedade mais justa e democratica. Nao pode haver cidadania se ndo houver
politica de trabalho e de salario condigno para a maioria da populacdo. O
trabalhador, ao tomar consciéncia de seu trabalho como mercadoria, passa a lutar
para obter equivaléncia nas trocas que estabelece com o capitalista e o Estado.

Neste caso, é preciso que o trabalhador tenha acesso aos bens e servicos
que assegurem suas necessidades sociais, ou seja, salde, assisténcia social,
habitacdo e outras como educacdo basica e integral, que compdem o0s chamados
direitos sociais. Contudo, para que ocorra esse acesso, € necessario que existam
condicbes democraticas para que o cidaddo continue reivindicando o exercicio de
sua condicao de sujeito de direitos.

Este estudo entende como condicdo essencial para que ocorram essas
mudangas que os trabalhadores sejam informados, mediante um processo
educativo, inclusivo e universalizador, acerca da existéncia desses direitos,
possibilitando, dessa forma, a ampliacdo das acoes estratégicas que possibilitardo a
construcdo de sua cidadania e, em consequéncia, de uma sociedade melhor, porque
justa e igualitaria. Com base na constituicdo histérica do IFG, compreende-se como
instrumento eficaz de formagdo de consciéncia e de acesso aos direitos de

cidadania os parametros inovadores e norteadores da educacado profissional,
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articulados com as acbOes da assisténcia estudantil, de forma a fortalecer e
consolidar o projeto pedagogico no IFG, por meio da superacao e da ruptura com a
dualidade existente entre ensino medio e integral e ensino técnico profissionalizante.

A premissa orientadora deste estudo € de que a Politica Nacional de
Assisténcia Social, sendo um direito de cidadania social e uma politica de protecdo
social publica, deve ser tomada como referéncia, e como mecanismo legal
orientador das acfes de assisténcia estudantil, no ambito de uma instituicdo de
ensino superior publica, como o IFG. No entanto, compete ao o Estado o dever de
prové-la aos cidadéos que dela necessitam.

Como fator agravante, no Brasil contemporaneo, a assisténcia social continua
sendo entendida como uma pratica de carater emergencial, como mecanismo de
combate a pobreza absoluta e, ainda, como uma politica associada a acdes sociais
pontuais, focalizadas e compensatorias.

Pereira (1996) defende que os servi¢cos assistenciais ndo sejam direcionados
para suprir, de maneira restrita e seletiva a auséncia de requerimentos basicos
necessarios para manter a vida ou a subsisténcia de pessoas submetidas a
condicao de pobreza. Essa questdo, por referir-se as ac6es de combate a pobreza,
constitui ponto polémico entre os tedricos e estudiosos da assisténcia social. Trata-
se de um fendbmeno complexo, derivado de um modo determinado de producéo, que
exige mudancas estruturais, bem como de concepcao e pratica para sua superacao.

A Constituicdo Federal brasileira, de 1988 (BRASIL, 1988), introduziu, no
capitulo da ordem social sobre a seguridade social, a politica de assisténcia social
junto a saude e a previdéncia. Esta inclusdo levou a questdo da politica de
assisténcia para o campo do direito e para a esfera do dever constitucional e da
responsabilidade estatal. Iniciou-se um processo que buscou tornar a assisténcia
social visivel como politica publica de direito aos que dela necessitam, embora com
uma concepcgao restritiva sobre seus destinatarios. Como politica social em um pais
com altos indices de pobreza e desigualdade social, a assisténcia social perpassa,
por meio de corte transversal, as demais politicas publicas. Diferente das demais
politicas, esta particularidade se configura como sua dimensdo universalizadora.
Seu publico alvo esta excluido, ndo necessariamente da insercao social classica do
trabalho, mas do acesso ao campo de acdo das demais politicas sociais, situacdo
qgue se agrava diante da impossibilidade de esse publico prover com recursos

proprios suas necessidades sociais basicas, em razdo de seu baixo poder aquisitivo.
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Nesses termos, ao Estado compete o poder de classificar, eleger e avaliar o direito,
ou nédo, desse segmento ao usufruto de bens e servigos socioassistenciais.

Sposati (2001) assinala sobre a importancia de que se preste assisténcia aos
que concretamente dela necessitam, de forma que, ao assistir um grande
contingente, recoloca-se a questao fundamental da real necessidade da intervencgao
estatal diante da situacdo do cidad&do, em virtude da auséncia das condi¢cbes de
supri-la com recursos proprios ou mediante renda familiar insuficiente.

De acordo com Battini (2001), a Constituicdo Federal de 1988 apontou novos
principios orientadores e estratégias de organizagdo da sociedade civil e do Estado,
estabelecendo novas exigéncias, no tocante a reordenacdo das relacbes sociais.
Especificamente no ambito da politica publica de assisténcia social, o sistema de
gestado incorporou novo referencial, dando importancia a gestdo publica, assumida
de acordo com duas légicas de intervencdo: a) prestacdo de servicos publicos e
ampliacdo da cidadania por meio da descentralizagéo: b) participacdo popular nos
espacos de decisdo e monitoramento das politicas publicas.

Desse modo, para a autora, viabilizou-se a estratégia da implementacéo e da
inovagdo, com aportes tedrico-praticos que possibilitaram o questionamento sobre
algumas tematicas: a) politica tributaria, legislacdo centralizadora e administracéo
convencional; b) racionalidade das acdes; c) a participacao popular; d) competéncia
tedrica, técnica e politica local; e) aproximacéo do Estado ao lécus do cidaddo como
novo padrdo de relacdo entre Estado e sociedade, associado a democracia
representativa e a democracia.

O estudo de Yazbek (2006), sobre a subalternidade presente no campo da
assisténcia muito contribuiu para elaboracdo desta dissertacdo. Para a autora, as
politicas assistenciais, quer como um dos setores da politica social brasileira, quer
como mecanismo compensatorio que permeia o conjunto das politicas publicas no
pais, apresentam-se como perspectivas histéricas e sociais ao situarem o
assistencial na teia das relacdes estabelecidas entre Estado e setores excluidos da
sociedade, no contexto de reproducéo social da forca de trabalho. A autora parte da
concepcao de que as politicas assistenciais resultam de relagbes estabelecidas
entre o Estado e a sociedade, e dos mecanismos constituidos para o0 gerenciamento
dessas relacdes.

Yazbek (2006) afirma, ainda, que, historicamente, a assisténcia tem sido uma

das estratégias acionadas pelo Estado capitalista para enfrentar as mazelas
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produzidas pela questdo social, e ndo se dissocia, portanto, das relagcbes que
caracterizam a sociedade de classes. A seu ver, tradicionalmente, as a¢des publicas
de enfrentamento a pobreza, no Brasil, ttm sido marcadas por trés distor¢cdes que
Ihes conferem um perfil limitado e ambiguo. A primeira distorcdo deve-se ao fato da
assisténcia social estar ancorada, muitas vezes, na matriz do favor, do
apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas que se apresentam enraizadas
na cultura politica do pais, sobretudo no trato com as classes subalternas. Esta
distorcdo reproduz relagdes de dependéncia e uma matriz conservadora, baseadas
na reciprocidade e em relagBes de carater personalizado, permeando o conjunto da
vida nacional. Para os segmentos populacionais inclusos nas faixas de renda mais
baixas, gerou-se uma condicdo de aprisionamento das relacbes de dependéncia
pessoal, de deferéncia e de lealdade, sendo a identidade do trabalhador pobre
tratada como algo inferior. No campo da assisténcia social, essa matriz sempre
reforcou as figuras do pobre como beneficiario, desamparado e necessitado e segue
sendo reproduzida em contraposicéo a ideia de cidadao de direitos.

A segunda distorcdo da-se pela vinculacdo histérica da assisténcia com o
trabalho filantropico, voluntério e solidario dos homens em sociedade, o que vem
permitindo identificar uma intervencao técnica como acéo voluntéria, constituida em
bases institucionais, inspirada em acdes filantrépicas, como as desenvolvidas por
algumas instituicdes religiosas e entidades beneficentes. Uma dessas marcas tem
sido a identificacdo da assisténcia com o assistencialismo paternalista, fundado em
razdes de benemeréncia (YAZBEK, 2006).

A terceira distorcdo tem a ver com sua conformagdo burocratizada e
inoperante, determinada pelo lugar que ocupa o social na politica publica, e pela
escassez de recursos na area. Observa-se um carater desarticulado do aparato
estatal no campo da assisténcia social, demonstrando um perfil descontinuo e
compartimentado que evidencia o descaso em relacdo a essa politica (YAZBEK,
2006).

Ademais, conforme Yazbek (2006), os padrdes brasileiros de assisténcia
social estruturam-se ao sabor de casuismos histéricos, em bases ambiguas e
difusas, garantindo apenas um atendimento precario e insuficiente aos seus
usuarios. Em geral, a assisténcia social € abordada com base em sua forma
aparente, ou seja, como ajuda pontual e personalizada a grupos de maior

vulnerabilidade social. Associada a a¢cdes de benevoléncia destinadas a pobreza, a
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assisténcia apresenta-se como uma modalidade paliativa e secundaria no conjunto
das politicas sociais brasileiras.

De acordo com Sposati (apud YAZBEK, 2006), a politica de assisténcia
social, no Brasil, ao apresentar-se como ajuda, complementacdo e
excepcionalidade, ndo consegue assumir o perfil de uma politica publica de protecéo
social no campo da reproducéo social. Sua politica € a ndo politica, configurando o
assistencial como espaco marginal e compensatorio de atendimento aos excluidos.

O assistencial, nesse sentido, ao tornar-se campo concreto de acesso a bens
e servicos, oferece uma face menos perversa ao capitalismo. Obedece, pois, a
interesses contraditérios, e, por esta razdo, torna-se Util ao sistema, sendo um
espaco em que se imbricam as relacbes entre as classes e delas com o Estado
(YAZBEK, 2006).

Neste campo de interesses discordantes a questéo da assisténcia apresenta-
se como manifestacdo estratégica de dupla face, ou seja, de um lado, o assistencial
como mecanismo de estabilizacdo das relacdes sociais, que é a Otica da acao
estatal, e, de outro, como forma concreta de acesso a recursos, Servicos e a um
espaco de reconhecimento dos direitos de cidadania social de seus usuarios,
afiancados constitucionalmente.

Pretende-se realizar e cumprir, segundo Yazbek (2006), a funcéo ideol6gica
de busca do consenso para garantir a relacdo de dominacdo e subalternidade,
mediante a neutralizacdo das tensdes existentes nessa relacdo. Ao constituir-se em
uma forma de gestédo estatal da forca de trabalho, as politicas sociais de forma geral,
ndo s6 conformam o trabalhador as exigéncias da reproducdo, valorizacdo e
expansdo do capital, mas, também conduzem a um espaco de articulacdo de
pressbes e movimentos sociais dos trabalhadores na luta pela ampliacdo do
atendimento de suas necessidades sociais basicas e reivindicacdes. Nesses termos,
por seu carater contraditorio, as politicas de assisténcia, como as demais politicas
no ambito da gestdo estatal, buscam responder a interesses contraditorios que
permeiam a relacao capital e trabalho.

Yazbek (2006), ao analisar a assisténcia social segundo a Otica da cidadania
e do direito, contesta que a assisténcia se perpetue como um campo da
subordinagdo de sujeitados. A perspectiva que aponta € a da assisténcia como
resgate do protagonismo dos cidadaos subalternizados. Este estudo compreende a

assisténcia social conforme essa perspectiva analitica, ou seja, articulada a um
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projeto educacional inovador, o que significa reconhecer que as acdes assistenciais
podem se constituir estratégias para a realizacdo de direitos sociais dos estudantes
no IFG, que demandam acdes e servicos basicos que vao ao encontro de suas reais
necessidades sociais, por meio da implementacdo de uma efetiva e consequente
assisténcia estudantil.

Para Sposati (2003), os riscos sociais ndo advém somente de situacdes
fisicas, psicoldgicas, bioldgicas, como as pessoais ou 0s de saude, mas se instalam
no campo relacional da vida humana. Por esta razdo, a autora avalia que a
assisténcia social atua no campo societario mais amplo e, por conseguinte, 0S riscos
pessoais e sociais se colocam sob sua responsabilidade.

Pereira (1996) defende uma modalidade de politica de assisténcia que va
além da atencdo a pobreza absoluta e das motivacdes éticas referenciadas no
trabalho assalariado, recriando a dialética entre o econémico e o politico. A autora
situa a assisténcia social como questédo de direito, no marco da reflexdo sobre suas
determinacdes fundamentais e estruturais e como divida social historica do Estado
para com a populacéo brasileira.

Para Mota (2008), na atualidade, a assisténcia social passou a assumir, para
uma parcela significativa da sociedade, a tarefa de ser a expressao maior das
politicas de protecdo social, e ndo parte da politica de protecdo social publica no
ambito do Estado. Em face do seu redimensionamento e do agravamento da
pobreza no pais, essa politica passou a ter centralidade como estratégia de
enfrentamento das expressfes da questdo social. No cenério atual, a assisténcia
estaria assumindo a condicéo de politica estruturadora das demais politicas sociais,
como emprego e renda, qualificacdo profissional, dentre outras.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), ao instituir o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas/2005), definiu dois patamares de protec¢&o social:
a basica e a especial, de modo a garantir as segurancas de sobrevivéncia (de
rendimento e autonomia) de acolhida e de convivio ou vivéncia familiar. Interessa a
este estudo a qualificacdo dos patamares de prote¢do social no a&mbito do Estado,
tendo em vista a analise sobre a educacdo profissional brasileira articulada a
assisténcia estudantil implementada no IFG, por duas razoes. A primeira deve-se ao
fato de o IFG priorizar, como instituicdo publica gerida pelo Estado brasileiro, a
implementagdo de uma politica de educacao profissional voltada para a formagéo de

tecnologos em niveis médio e superior. Assim, tem o dever constitucional de acolher
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as demandas socioeducacionais apresentadas por seus alunos e suas familias, que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade pessoal e social. A segunda razao
esta relacionada a concepcéo de politica social e de politica estudantil que norteia
esta dissertacdo, com o objetivo de identificar e desvelar as media¢des e interfaces
necessarias entre essas duas politicas que se complementam.

Em outros termos, tratando-se de uma IES publica, entende-se que as acdes
vinculadas a assisténcia estudantil, além de constituirem mecanismos estratégicos
de inclusdo e permanéncia dos alunos, devem compor as acfes de educacao
profissional como instrumento de prote¢do social basica, de forma a prevenir riscos,
a acolher e a fortalecer vinculos familiares, comunitarios e de pertencimento social
desse segmento. Essa énfase justifica-se por considerar que a protecao social
basica tem como objetivo geral prevenir situacbes de risco por meio de
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Ela se destina a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, situacdo de privacdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou de
fragilizacdo de vinculos afetivos e relacionais de pertencimento social, como
discriminacBes etéarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras
(BRASIL, MDS, 2004).

No ambito dessas reflexdes, situa-se a génese e a constituicdo da educacao
profissional no Brasil que continua sendo permeada por contradicdes e dualidades
de classes, uma vez que demarca nitidamente a trajetéria educacional dos que vao
desempenhar funcdo intelectual e daqueles destinados ao exercicio da funcéo
técnica ou instrumental. As escolas médias organizadas em duas redes, a saber,
secundaria e profissional, sdo consideradas antidemocraticas, ndo pelo contetdo
que ensinam, mas pela finalidade que assumem de preparar diferentemente o0s
intelectuais segundo o lugar que ocupardo na sociedade, promovendo uma
dualidade no sistema educacional brasileiro, o que coloca o desafio de como
articular a chamada educacdo béasica e integral a educacgdo profissional, com
qualidade, de forma a integrar a formacdo especifica e a formacdo geral. O
aprofundamento da analise dessa dualidade, bem como desses pressupostos
tedricos, tornou-se essencial como embasamento teorico desta dissertacdo. Por esta
razao, a seguir, serdo apresentados alguns aspectos do debate tedrico sobre a

politica de educacdo e as novas demandas educacionais no tocante as mudancas
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ocorridas no mundo do trabalho, em decorréncia do processo de reestruturagao
produtiva que culminou em ajustes estruturais e em uma abordagem reformista e
economicista no ambito da proposta da educacdo profissional no pais durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva. A trajetoria
histérica da assisténcia estudantil ser4 tematizada, a seguir, como suporte para a
educacdo profissional e como acdo estratégica que, apesar de constituir-se em
politica publica de seguridade, tem sido colocada a servico dos interesses do capital
e da reproducédo da dualidade estrutural, ao promover a fragmentacédo da relacéao

entre direito, politica publica, trabalho e educagéo profissional.



CAPITULO Il

EDUCACAO PROFISSIONAL: NOVOS TEMAS, ABORDAGENS E
PROPOSICOES, A LUZ DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

2.1 Reformas, ajustes estruturais e novas demandas

Conforme foi abordado no primeiro capitulo, a politica social, desde sua
origem, implica uma relacdo entre atores e setores com interesses distintos e
situacdes desiguais, e, portanto, possui caracteristicas contraditorias. No caso da
educacdo profissional brasileira, essa politica é marcada por uma dualidade
estrutural. Neste sentido, faz-se necessério compreender a politica de educacédo e
suas conexdes com uma sociedade historicamente determinada pelo sistema
capitalista, ao analisa-la em uma abordagem critico-dialética. Por esta razao, €&
preciso remeté-la a conceitos como valor, trabalho, classes sociais, modo de
producéo, for¢cas produtivas, e outras categorias.

Conforme o pensamento de Marx (1991), as relacbes sociais objetivas
estabelecidas no campo da producdo material da vida e as formas de modo de ser
possuem um peso determinante. Para melhor exemplificar essa premissa, na obra
Para a critica a economia politica, Marx enfatiza o grau de determinacdo das

categorias econdmicas no contexto da sociedade burguesa moderna:

Do mesmo modo em que toda ciéncia histérica e social, em geral, é preciso
ter sempre em conta, a propoésito do curso das categorias econdmicas, que
0 sujeito, neste caso, a sociedade burguesa moderna, estd dado tanto na
realidade objetiva como no cérebro; que as categorias exprimem portanto
formas de modo de ser, determinacbes de existéncia, e que, por
conseguinte, esta sociedade de maneira nenhuma se inicia, inclusive do
ponto de vista cientifico, somente a partir do momento em que se trata dela
como tal [...] (MARX,1991, p. 21).

De acordo com Montafio e Durigueto (2011), Marx e Engels consideravam as
condi¢cbes materiais existentes em uma sociedade como 0 modo como as coisas sao
produzidas, distribuidas e consumidas, e as relagdes sociais estabelecidas, como a

base das suas estruturas sociais e da consciéncia humana. Assim,
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0 conjunto dessas relacdes de producdo forma a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social
(MARX apud MONTANO; DURIGUETO, 2011, p. 37).

Neste sentido, a educacéo e as instituicdes escolares e culturais situam-se no
ambito da superestrutura, sofrendo influéncia direta da estrutura econémica.

Marx ndo tratou, em seus estudos, especificamente da politica de educacéao,
mas € possivel abordar o tema por meio de elementos analiticos presentes na
tradicdo marxista. JA Gramsci, outro mestre do pensamento dialético, demonstra um
profundo interesse pela educacao e pela escola, analisando-as em seus principios e
conteudos.

Em sua obra cadernos do carcere (GRAMSCI, 2000) defende que o Estado
burgués democratico tem o dever de oferecer uma escola gratuita aos seus
governados, bem como “servigos publicos intelectuais”, voltados para a instrugédo e a

cultura publicas, como teatros, museus e outros:

Servigos publicos intelectuais: além da escola, nos varios niveis, que outros
ndo podem ser deixados a inciativa privada, mas — numa sociedade
moderna — devem ser assegurados pelo Estado e pelas entidades locais
(municipais e provinciais)? O teatro, as bibliotecas, os museus de varios
tipos, as pinacotecas, os jardins zooldgicos, os hortos florestais, etc. é
preciso fazer uma lista de instituicbes que devem ser consideradas de
utilidade para a instrucé@o e a cultura publicas e que sédo consideradas como
tais numa série de Estados, instituicbes que ndo poderiam ser acessiveis ao
grande publico (e se considera, por razdes nhacionais, que devam ser
acessiveis) sem uma intervencdo Estatal. Deve-se observar que
precisamente estes servicos sdo quase inteiramente negligenciados por
nés; um exemplo tipico séo as bibliotecas e os teatros. Os teatros existem
na medida em que sdo um negocio comercial: ndo sdo considerados
servigos publicos. Dada a escassez do publico teatral e a mediocridade das
cidades, em decadéncia (GRAMSCI, 2000, p. 186-187).

Gramsci (2000) atribui grande énfase a uma escola Unica, simples e comum,
acessivel a todos os cidadédos. Segundo ele, essa unidade escolar deve oferecer
condi¢cbes de acesso e oportunidades a todos, pois se trata de uma escola destinada
a todas as classes sociais as mais e as menos favorecidas. O filosofo refere-se a
uma escola de todos 0s niveis de ensino que possa preparar 0s alunos em todos 0s
aspectos e de maneira igual, de forma a conduzir os jovens a escolha profissional,

mediante aprendizado e capacidade tedrico-analitica e técnico-politica:

A escola tradicional era oligarquica ja que destinada a nova geragdo dos
grupos de dirigentes, destinada por sua vez a tornar-se dirigente: mas néo
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era oligarquica pelo seu modo de ensino. N&o é a aquisi¢céo de capacidades
de direcdo, ndo é a tendéncia a formar homens superiores que da marca
social a um tipo de escola. A marca social é dada pelo fato de que cada
grupo social tem um tipo de escola proprio, destinado a perpetuar nestes
estratos uma determinada func¢éo tradicional, dirigente ou instrumental. Se
se quer destruir a trama, portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os
tipos de escola profissional, mas criar um tipo Gnico de escola preparatdria
(primaria-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha
profissional, formando-o durante este meio tempo, como pessoa capaz de
pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige (GRAMSCI, 2001,
p. 49).

Gramsci (2001) faz uma critica contundente a escola profissionalizante, de
carater instrumental, analisando-a como uma formacdo que obedece a logica do
capital voltada para a producdo, ocasionando e perpetuando, dessa forma, a
desigualdade econbmica e a estratificacdo entre as classes sociais. Argumenta o
autor que, com a oferta do ensino profissionalizante, o Estado passa a imagem de
proporcionar condicbes de igualdade, de oportunidade e de acesso aos alunos
provenientes da classe trabalhadora a mesma educacdo oferecida aos alunos
pertencentes a elite que recebem uma formacao mais intelectual, humanista e geral,
ou seja, em uma perspectiva de educacdo democratica. Em sua opinido, a
multiplicacdo de tipos de escola profissional, portanto, tende a eternizar as
diferencas tradicionais; mas, dado que tende, nessas diferencas, a criar
estratificacdes internas, faz passar a impressdao de conter uma tendéncia
democratica. A tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode significar apenas
que um operario manual seja qualificado, mas que cada “cidadao” possa tornar-se
“‘governante” e que a sociedade, ainda que “abstratamente”, ofereca condicdes
gerais para que ele possa exercer plenamente seus direitos. A democracia politica
tende a fazer coincidir governantes e governados (governo, neste caso, com 0
consentimento dos governados), assegurando a cada governado o aprendizado
gratuito das capacidades e da preparacdo técnica necesséarias a essa finalidade
(GRAMSCI, 2001, p. 49-50).

Ainda segundo Gramsci (2001), o tipo de escola que se desenvolve para 0s
segmentos pauperizados ndo consegue sequer a conservar a ilusdao de uma
“tendéncia democratica”, ja que cada vez mais se organiza de modo a restringir a
base da camada governante, tecnicamente melhor preparada, em um ambiente
social e politico que cada vez mais torna-se privado ao oferecer essa capacidade e
preparacao técnico-politica para apenas alguns segmentos. Na realidade, retorna-se

a tendéncia de divisdo social e hierarquica em “ordens” juridicamente fixadas e
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cristalizadas, em vez de superar as divisbes em grupos. Para Gramsci (2001), a
multiplicac@o das escolas profissionais, cada vez mais especializadas desde o inicio
do curriculo escolar, € uma das mais evidentes manifestacbes dessa tendéncia
(2001, p. 49-50).

Como se constata nos estudos de Gramsci, a constituicdo da educacgdao,
historicamente, esteve e continua subordinada a légica do capital. Frigotto (2010)
analisa que o carater subordinado das praticas educativas, na historia, apenas toma
formas e conteddos diversos, seja no capitalismo nascente, no capitalismo
monopolista, no capitalismo transnacional ou mesmo na economia globalizada. O
carater visivel dessa subordinacdo consiste em uma clara diferenciacdo da
educacado ou formacdo humana dirigida para as classes dirigentes e para a classe
trabalhadora.

Essa subordinacdo nem sempre é de facil compreensédo e visibilidade ao
longo do desenvolvimento do sistema capitalista. No entanto, por diferentes razoes,
o carater contraditério das relacbes sociais capitalistas pode ser explicitado no
ambito das relacdes entre a sociedade e 0s processos educativos, ou desses com 0
processo produtivo. Portanto, o capital é prisioneiro, de um lado, de suas proprias
contradicbes e dos limites de sua concepcédo fragmentaria da realidade, ndo sendo,
portanto, onisciente, e de outro, é confrontado pelos interesses da classe
trabalhadora que Ihes sédo antagénicos (FRIGOTTO, 2010).

Para Frigotto (2010), a medida que o sistema capitalista se firma e os
sistemas educacionais se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizacao
dualista, segmentada, ou seja, uma escola disciplinadora para os filhos dos
trabalhadores e uma escola integral e formativa para os filhos das classes dirigentes.
O autor evidencia em sua analise que, de forma cada vez mais dissimulada, todavia,
0 desenvolvimento dos sistemas de ensino se solidifica nessa estrutura dualista e
segmentaria, e perdura até os dias atuais, ainda que de forma diferenciada e em
contextos especificos.

Este estudo avalia que, em principio, a educacédo profissional integrada ao
ensino médio constitui, uma retomada do ensino e do desenvolvimento de
estratégias educacionais que sejam capazes de se contraporem a dualidade
estrutural do sistema de ensino historicamente implementado no Brasil.

De acordo com Debrey (2003), a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996) e a edicdo do Decreto-lei n°
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2.208/1997, referente a reforma da educagdo profissional, no contexto da
globalizagdo neoliberal capitalista de tecnologias flexiveis ressaltam a relevancia da
educacao e sua articulacdo com o mundo do trabalho e suas relagdes no ambito do
capitalismo. Esse marco legal atribui & educacdo o papel de instrumento
responsavel pela capacidade de empreendimentos, como também de politica
criadora de competéncias para a empregabilidade, e, ao mesmo tempo, apresentou
uma visao liberal revisitada dos conceitos de qualificacdo e de capital humano para
o mercado de trabalho.

A LDB (BRASIL,1996) preceitua que a educagdo abrange processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas culturais. Em seu artigo 1° estabelece que a
educacao formal deve manter vinculos com o mundo do trabalho e a prética social.

No que se refere aos seus principios e fins, a LDB (1996), normatiza que a
educacao é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tendo como finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A proposta pedagodgica da politica educacional do Estado brasileiro centra-se
no discurso de valorizacdo de uma educacao cidada para o trabalho. No entanto,
contraditoriamente, expressa e mistifica a reestruturagcdo econdémica do sistema
capitalista, em sua légica de poder e hegemonia do mercado, ante a autonomia
politica da sociedade. O novo discurso da valorizacdo do trabalhador aparece
mesclado aos conceitos de qualidade total, criatividade na sociedade cognitéria,
pedagogia da qualidade, cidadania, descentralizacdo de decisdes, trabalho flexivel e
polivalente, tecnologias flexiveis e maquinas roboticas inteligentes, modernidade e
avaliacdo classificatéria como mérito, e com o fim pragmatico de obtencdo de
resultados (DEBREY, 2003).

Para Debrey (2003), a légica da produgdo e do trabalho no capitalismo,
expressa na politica educacional do Estado brasileiro, oferece a possibilidade de
conhecer as contradicbes e conflitos existentes no interior das instituicbes
educativas em suas praticas e relagdes sociais. Portanto, faz-se necesséria a luta
contra-hegemoénica das classes subalternas como contraponto ao pensamento

anico, de cunho liberal, na educagcdo. Essa luta torna-se essencial para a



52

democratizacao das rela¢des sociais de producéo, para uma educacédo voltada para
a formacdo humana, que, de fato, integre trabalho, educacdo e ciéncia, de forma
autbnoma e politicamente participativa, na superacao das contradicfes de classes,
sem qualquer reificacdo e instrumentalizacdo dos processos de educacdo e de
trabalho.

A logica do mercado e do capital esta presente na educacgéo, sendo percebida
guando se constata a transferéncia das praticas sociais de competitividade e do
exeército produtivo de reserva para o lécus e para o histérico das relacbes sociais
estabelecidas nas instituicdes de educagéao.

Debrey (2003), ao analisar a forma e o conteudo da LDB (1996), alerta que
essa lei expressa, com clareza, as profundas mudancas implementadas no sistema
de educacdo, objetivando sua adaptacdo ao novo processo produtivo e a
competitividade global, planejando e administrando o sistema escolar como
essencialmente um bem econdmico essencial. Assim, para obter o consenso dos
educadores e da propria sociedade para a implementacdo desse novo padrao
educativo, regido pelo neoliberalismo, a LDB é redundante na alusdo aos conceitos
de cidadania no processo educativo objetivando, dessa forma, consolidar,
ideologicamente, o terreno de legitimidade para a mudanca pretendida.

A globalizacdo e o ajuste neoliberal, ambos de carater seletivo e excludente,
obrigam estrategicamente a adesdo do senso comum a um novo padrdo de
sociabilidade no campo da educacdao, como expressao de um momento em que o
modelo de producédo taylorista/fordista se reestrutura com o modelo toyotista de
organizacdo do trabalho e da producdo capitalista, com novas abordagens
gerenciais e de engenharia industrial, integrando os conceitos de geréncia e suas
concepcoes.

Nesse contexto, objetivando dar um novo contetdo e sentido educativo ao
sistema educacional, as mudancas e reformas educacionais propostas pelo governo
brasileiro, combinando mercado e educacédo, resultam na afirmacdo de que as
instituicbes devem se organizar, segundo a légica empresarial, voltadas para as

necessidades do mercado:

O novo padréo de acumulagéo capitalista, a difusdo dos novos processos
produtivos, a revolucdo da ciéncia e tecnologia, 0s novos mecanismos de
poder, 0os novos locais de tomada de decisdo, a incidéncia de midia na
ressignificacdo dos valores e dos comportamentos colocaram em questéo o
papel da escola. A nova cultura decorrente da hegemonia dos valores de
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mercado incide sobre a organizag&o, sobre os objetivos e, portanto, sobre o
papel da escola. E estd sendo redefinido o sentido da escola. As pressoes
concentram-se na formagao de um novo senso comum sobre seu papel na
econbmica globalizada [...] (AZEVEDO apud DEBREY, 2003, p.87).

Como ja mencionado, as mudancas ocorridas no mundo da produgéo, com o
esgotamento do modelo taylorista/fordista e a transicao para o padréo toyotista de
producdo e acumulacdo flexivel do capital, apresentaram consequéncias
significativas para o cenario educacional brasileiro. Conforme analisa Almeida
(2000), o modelo de acumulacéao flexivel no Brasil ndo ocorreu em larga escala nos
paises atravessando todas as esferas da producdo significando o fim do modelo
taylorista-fordista de producdo. Na realidade, existe em escala planetaria um certo
tipo de acomodacdo dessas mudancas que ainda guardam carateristicas bem
marcantes de uma divisdo internacional do trabalho que se espalha do centro para a
periferia, concentrando o maior nimero de inova¢des nos modos de producao nos
paises centrais. O modelo fordista ainda se expande por meio de novos centros de
producdo e consumo, para paises cujos processos de industrializacdo nao
alcancaram o mesmo nivel de desenvolvimento e a amplitude econémico-social dos
paises centrais.

Para Almeida (2000), outra consequéncia que decorre da anterior é que sua
expressdo no Brasil culminou na retomada de rela¢gBes de trabalhos arcaicas, ainda
gue condizentes com a légica de acumulacgéao flexivel por combinar diferentes formas
de producdo como, por exemplo: a) elevacdo da contratacdo do trabalho infanto-
juvenil; b) aumento da absorcao do trabalho feminino, cuja remuneracdo € em média
50% inferior a dos homens que desempenham as mesmas fun¢des; ¢) crescimento
e saturacao do trabalho no setor informal da economia; d) ampla desregulamentacao
do trabalho das formas de protecdo social; e) crescimento dos trabalhos
subcontratados, e até mesmo do trabalho escravo.

Almeida (2000) aponta outra consequéncia que diz respeito as requisi¢coes
para uma nova formacdo técnico-profissional, condizente com as mudancas
tecnolégicas que exigem novos niveis de desenvolvimento educacional, né&o
significando, contudo, uma requisicdo extensiva para todo o sistema educacional,
algo que exigiria mudanca radical no sistema publico de ensino. Em sintese, a seu

ver, as principais mudancas, com base na LDB de 1996, tém demonstrado um
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significado bastante acentuado da necessidade de flexibilizacdo dos processos de
escolarizagéo e formagao profissional.

Para aléem das demandas concretas de qualificacdo da forca de trabalho, em
grande parte supridas por processos protagonizados pelo proprio empresariado e
ndo pelo sistema publico de ensino, a maior parte dos apelos de mudang¢as no
sistema educacional, vinculados ao fendmeno da globalizagdo, determinam
alteracdes de ordem distinta daquelas encobertas pela exigéncia de novos niveis de
formacdao tecnologica dos trabalhadores (ALMEIDA, 2000).

Almeida (2000), explica, ainda, que, de certa forma, a globalizacdo tem
apresentado alguns temas e proposicdes a agenda educacional brasileira e o
primeiro deles, em virtude da mundializacdo dos mercados de consumo e producéo,
€ a elevacao do tempo de escolaridade da forca de trabalho brasileira, que € inferior
a de todos os paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Essa proposta recai
diretamente sobre a educacao basica, integrando-a ao esforco de uma mao de obra
mais qualificada que permita niveis de competitividade maiores, ndo para as
mercadorias nele produzidas, mas para o proprio pais como celeiro de mao obra
adequada a uma légica de producdo, no caso, flexivel.

Para Frigotto (1998), é preciso questionar, pela raiz, as andlises que buscam
ajustar a educacao e a formacao profissional a reestruturagdo produtiva concebida
como consequéncia da nova base técnica e dos processos da globalizacédo, pois
essa visdo de desenvolvimento, ciéncia e tecnologia vem despida de relacbes
sociais e do pressuposto do pleno emprego.

A reestruturagdo produtiva teve seu inicio no final dos anos 1980,
particularmente na década de 1990. Paises de capitalismo avancado vivenciaram
profundas transformacf6es no mundo do trabalho, tanto em suas formas de insercéo
na estrutura produtiva, como de representacao sindical e politica, 0 que acarretou
forte impacto de uma crise estrutural. Novas respostas foram buscadas, como
alternativas do capital para sua crise. Foram intensas as modificagdes que
ocorreram no processo de trabalho e de reproducédo capitalistas. Segundo Antunes
(1997), pode-se afirmar que a classe trabalhadora presenciou a mais aguda das
crises do século que atingiu ndo s60 a materialidade, mas teve profundas
repercussdes na subjetividade, em sua forma de ser, o que afetou o intimo inter-

relacionamento desses niveis.
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A reestruturacao produtiva teve reflexos na educagéo profissional, que passou
a ser concebida como resultante da articulacdo de diferentes elementos presentes
na mediacdo das relacdes que ocorrem no trabalho coletivo, resultado de varios
determinantes subjetivos e objetivos, como a natureza das relacdes sociais vividas e
suas articulagBes: escolaridade, acesso a informacgdes, dominio do método
cientifico, duragdo e profundidade das experiéncias vivenciadas, tanto laborais
guanto sociais, acesso a espacos, saberes, manifestacfes cientificas e culturais, e
assim por diante. A qualificacdo profissional passou a requerer conhecimentos e
habilidades cognitivas e comportamentais que permitam ao cidad&ao-produtor
trabalhar intelectualmente, dominando o método cientifico, de modo a ser capaz de
utilizar de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, de modo articulado, para
resolver problemas da pratica social e produtiva (KUENZER, 1998).

As transformagdes determinadas pela reestruturacdo produtiva, passaram a
exigir do ensino profissionalizante a formacdo de um egresso capaz de atender as
demandas da revolucdo na base técnica de producdo, o que acarretou profundos
impactos na vida social. Atualmente, o objetivo a ser atingido é a capacidade para
lidar com a incerteza, substituindo a rigidez pela flexibilidade e rapidez, de modo a
atender a demandas dinamicas, que se diversificam em qualidade e quantidade.

Segundo Frigotto (1998), no Brasil, concep¢cdes e politicas de educacgéo
basica, formacédo técnico-profissional e processos de qualificacdo, requalificacdo e
reconversdo, em pauta nos anos 1990, foram acentuadamente marcados por uma
perspectiva produtivista fazendo emergir novos conceitos e categorias como a visédo
economicista da teoria do capital humano'. Essas concepcdes e politicas tiveram
como intelectuais coletivos o Banco Mundial e os aparelhos de hegemonia dos
homens de negdcio.

Conforme o autor, o investimento em capital humano passou a constituir a
chave de ouro para resolver o enigma do subdesenvolvimento humano e das
desigualdades internacionais, regionais e individuais. Trata-se de um corpo tedrico
mais sofisticado do que a perspectiva psicologista da teoria da modernizagéo,

embora nela tenha sua base. A teoria do capital humano passou por um intenso

1 A . gt 93 i
A construgdo sistematica dessa “teoria” deu-se no grupo de estudos do desenvolvimento coordenados por Theodoro Schultz que

lhe valeu o prémio Nobel de Economia em 1968. A ideia chave é que a um acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educacéo,
corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgido. Em outras palavras, a ideia de capital humano ¢ uma “quantidade” ou um
grau de educacéo e de qualificacéo, tomado como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas,
que funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e produgdo. Desta suposi¢do deriva-se que o investimento em capital
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debate interno, particularmente nas décadas de 1960 e 1970, e, a0 mesmo tempo
teve um amplo uso politico e ideologico na definicdo de politicas macro educacionais
orientadas pelos organismos internacionais.

Para Kuenzer (1998), a teoria do capital humano insiste teimosamente em
estabelecer relacéo linear entre educacao e emprego, e a perspectiva dessa relagéao
linear j& est4 superada por muitos estudiosos da &rea. A seu ver, a suposta
linearidade, que continua a existir no discurso da relacdo entre reestruturacao
produtiva, emprego e educacao, reveste-se da logica privatista quando se atém a
concepcao de trabalho como producdo de mercadoria e a justificativa da educacao
na perspectiva de investimento rentdvel, ndo mais social, mas individual, como
condicdo de empregabilidade, o que significa dispor de poder para competir em um
mercado cada vez mais escasso.

Contraditoriamente, ao tomar como categoria de analise a concep¢do mais
geral de trabalho, como dimensé&o essencial de producdo de existéncia humana, em
suas multiplas possibilidades, embora determinadas, em ultima instancia, pela l6gica
da mercadoria, a educacdo sempre sera uma categoria fundamental para a
construcéo da cidadania (KUENZER, 1998).

A autora ressalta que se deve trabalhar com a categoria da contradicao e que,
de fato, existem positividades na reestruturacdo produtiva a apontar para a
educacado nos niveis educacionais da classe trabalhadora, uma vez que pesquisas
tém demonstrado essa direcdo, embora ndo ocorra com todos, sobretudo quando o
conteudo solicitado é o profissional, cientifico e tecnoldgico, de mais alto nivel.
Portanto, do ponto de vista dos padrdes minimos de socializacdo, quer de
disciplinamento para o trabalho, quer de formacao para o exercicio da cidadania, em
tese, predomina a elevacdo das exigéncias educacionais para a totalidade da
populacao.

Em contrapartida, o sistema de producéo vigente € cada vez mais excludente,
pois existem pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, e que
possivelmente néo terdo chance de emprego formal pela baixa escolaridade, por
nao dominarem os instrumentos basicos da ciéncia e da cultura. Este estudo
entende que, embora esse padrdo de acumulacdo capitalista seja cada vez mais

excludente, e o projeto politico nacional reforce ainda mais esse carater, em razao

humano é um dos mais rentiveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nacdes, quanto no plano da mobilidade individual
(FRIGOTTO, 2010).
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do modo como se insere no processo de globalizacdo, faz-se necessario lutar por
uma formacgao profissional integral buscando a construcdo e direcdo de uma outra
ordem societaria assentada em bases democraticas e cidadas.

Conforme Kuenzer (1998), é preciso compreender a educacdo em sentido
geral e profissional em todos os niveis e modalidades, na perspectiva do direito a
cidadania, em oposi¢cdo a perspectiva do investimento individual, tdo presente na
atualidade, ou seja, € preciso trabalhar adequadamente com a perspectiva da
contradicdo, pois a sociedade é formada por homens, e nao por “deuses”
iluminados. Ademais, a existéncia desses atores nao € inexoravel, ou seja, hdo pode
perdurar para sempre.

No Brasil, a proposta para a educacdo profissional e seus marcos legais,
surgiu na década de 1990, acompanhada de um determinado padrdo de
acumulacdo capitalista, em um contexto da emergéncia de processos como a
globalizacdo e a reestruturacdo produtiva, sob influéncia do neoliberalismo
(DEBREY, 2003).

Em 1989, surgiram propostas da chamada nova direita europeia, constituida
de conservadores e neoliberais, por meio de documentos oficiais dos organismos
financeiros multilaterais, capitaneados pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird), ou Banco Mundial, controlados pelos Estados Unidos da
América, cuja concepcao de reforma educacional para o ensino médio e profissional
enfatizava o conceito de eficiéncia, mediante a relacdo custo-beneficio. (DEBREY,
2003).

Na LDB/96 (BRASIL, 1996) o artigo 35, que trata do ensino médio, estabelece e
enfatiza a educacéo profissional como mecanismo de articulacdo com o chamado
ensino regular e estabelece suas finalidades: a) consolidacdo e aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, de modo a possibilitar o
prosseguimento de estudos; b) preparacao basica para o trabalho e para a cidadania
do educando, permitindo ao educando continuar a aprender, de modo a ser capaz
de adaptar-se com flexibilidade as novas condicbes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; ¢) aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacao ética e o desenvolvimento intelectual e do pensamento critico;
d) compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada disciplina.
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O capitulo 11l da LDB/96 faz referéncia a educacao profissional nos artigos 39,
40, 41 e 42 e preconiza: a) educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, deve conduzir ao permanente
desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva; b) aluno matriculado ou egresso
do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem
ou adulto contard com a possibilidade de acesso a educacao profissional; c)
educacao profissional deve desenvolver-se em articulagdo com o ensino regular por
diferentes estratégias de educacéo continuada, em instituices especializadas ou no
ambiente de trabalho; d) conhecimento adquirido na educacgédo profissional, até no
trabalho, pode ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos; e) as escolas técnicas e profissionais,
além dos seus cursos regulares, devem oferecer cursos especiais, abertos a
comunidade, relacionando a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade.

Debrey (2003) faz uma analise interessante referente aos objetivos e
diretrizes curriculares definidos para a educacdo brasileira, especialmente para a
educacdo profissional, inscrita na Constituicdo Federal de 1988, também
reafirmados em leis além de decretos e resolugdes, como na LDB (1996) que, em
sua opiniao, demonstram uma inadequacdo entre o proposto e a pratica educativa.
Sua premissa é que existe uma defasagem entre a reforma educacional profissional
proposta legalmente, a realidade histérica e as mutacBes cientifico-tecnolégicas
ocorridas em relagdo ao mundo do trabalho, no contexto da reestruturacao
produtiva, que obedecem a l6gica da subordinacdo da politica publica de educacéo
ao capital externo monopolista. A educagdo passou a ser monitorada por
organismos financeiros multilaterais, cuja énfase na relacdo custo beneficio
expressa a légica hegemonica do mercado para a pratica politica de regulamentacéo
das atividades privadas e publicas, sobretudo na educacéo, voltada para o mundo
do trabalho, como mercadoria rentavel.

No que se refere a educacdo do ensino superior, lamamoto (2000) analisa
que o diagnostico realizado pelos organismos financeiros, Bird, e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no que diz respeito as universidades
latino-americanas, é altamente desfavoravel. Esses organismos, aliados ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), passaram a centralizar as mais importantes decisdes

no campo econdmico e nas politicas juridicas planetéarias. Eles conseguiram integrar
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um ndcleo que passou a tracar as diretrizes das politicas para os Estados nacionais,
processo legitimado pelos governos que participaram da elaboracdo das propostas.

Segundo a Otica das entidades financiadoras, o retrato das universidades
latino-americanas revela a deterioracdo acelerada da qualidade do ensino e dos
processos de investigacdo. O funcionamento precério das instituicbes de ensino
superior tornou-se visivel com a deterioracdo das instalacfes fisicas, a falta de
recursos para livros, laboratorios e materiais didaticos. A reducdo dos recursos
agrega-se ao seu uso ineficiente, outros fatores, como: a baixa relacéo
aluno/professor, a duplicagao de programas, as altas taxas de abandono e repeticao
e a elevada propor¢do do orgamento destinado aos considerados “gastos nao
educacionais”, ou seja, com a assisténcia estudantil, habitacdo, alimentacéo, e
outros servicos subvencionados aos estudantes demandantes desses servicos
(IAMAMATO, 2000).

Ainda conforme lamamoto (2000), o ponto de vista do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (Bird) ndo difere dos de outros organismos, pois a leitura que
fazem do ensino superior norteia-se segundo critérios importados do mundo
empresarial, e considerados por eles validos para quaisquer tipos de investimentos,
ou seja, desde que seja garantida a relacdo custo-beneficio, eficacia e
produtividade.

A politica de educacdo no Brasil, durante governo o Fenando Henrique
Cardoso, reafirmou a tendéncia sinalizada pelos governos de Fernando Collor e
Itamar Franco, isto é, o de responder a imposicdo da submissdo do pais ao
processo de globalizacdo neoliberal, jA em curso na década de 1990, com o claro
objetivo de transformar o novo trabalhador em um novo homem que pudesse
contribuir para a superacdo da atual crise internacional capitalista. A educacdo,
portanto, direcionou-se, organicamente, para efetivar a subordinacdo das instituices
escolares aos interesses empresariais.

Seguindo essa perspectiva, o governo de Cardoso reservou para a educagao
0 papel de mola propulsora do desenvolvimento, condicdo de base para o0 uso
eficiente de novas tecnologias e para adocdo de novas formas de organizacdo do
trabalho, e de “investimento estratégico para garantir o desenvolvimento econémico
e a plena cidadania” (NEVES, 1999).

Desse modo, conforme Neves (1999), a politica de educac¢do no Brasil

manteve seu dualismo historico, ou seja, uma escolarizacdo distinta para as massas
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trabalhadoras e para os trabalhadores qualificados, oriundos majoritariamente da
classe média e de parte da burguesia, buscando integra-los em uma mesma
direcdo. Para aqueles que realizam trabalho bracal simples, o sistema educacional
brasileiro sempre utilizou seus componentes curriculares e sua estrutura
organizacional para aumentar o patamar minimo de escolarizagdo desse segmento.
Este patamar traduz-se na aquisicdo de conteados minimos de natureza cientifico-
tecnolégica e de normas de conduta que capacitem essa parcela da forca de
trabalho a operar, com produtividade, as novas maquinas e se adaptar aos novos
requerimentos de sociabilidade da nova organizacdo do trabalho e da producéo
inerentes ao padrdo da automacdo flexivel, bem como acatar, como alternativa
universalmente valida, a légica neoliberal de organizacdo da sociedade. Para
agueles que realizam ou venham a realizar o trabalho intelectual complexo, o
sistema brasileiro sempre organizou suas atividades curriculares e a estrutura
organizacional de nivel superior para capacitar essa parcela da forca de trabalho de
forma a adaptar-se produtivamente as exigéncias da ciéncia e a tecnologia,
transferidas ao pais pelos grandes grupos transnacionais e, a0 mesmo tempo,
oferecer a sociedade homens e mulheres capazes de refletir e organizar a nova
cultura empresarial, seja na prépria empresa, no cotidiano da vida em sociedade,
como também no dmbito da aparelhagem governamental.

As reformas estruturais produzidas no ambito da educacédo profissional, no
governo Fernando Henrique Cardoso, foram regidas pela l6gica da racionalidade
financeira adotando um conjunto de politicas, definidas pelo Banco Mundial para
paises pobres, que tiveram profundos e negativos impactos sobre a educacdo. A
politica educacional durante essa gestao repousou, ndo mais no reconhecimento do
principio da universalidade do direito a educacdo em todos os niveis, gratuita nos
estabelecimentos oficiais, mas no principio da equidade, cujo significado real foi o
tratamento diferenciado segundo as demandas da economia.

Kuenzer (1999) analisa que, no governo Cardoso, em consonancia com a
progressiva reducao do emprego formal e com a crescente excluséo, o investimento
em educacao foi definido com base na compreensdo de que o Estado sO poderia
arcar com despesas educacionais que resultassem em retorno econdmico. Neste
sentido, o compromisso do Estado com a educagdo publica, obrigatéria e gratuita,
manteve-se no limite do ensino fundamental. A partir desse nivel, o Estado manteve

financiamento restrito, apenas o suficiente para atender as demandas de formacéo
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de quadros de producdo de ciéncia e tecnologia, nos limites do papel que o pais
ocupava na divisao internacional do trabalho. Predominava o pensamento de que,
naquele quadro conjuntural de progressiva reducdo de emprego formal, ndo era
racional investir em ensino profissional técnico, em ensino médio, e nem em ensino
superior de forma generalizada. Estrategicamente, com o0 progressivo afastamento
do Estado de sua responsabilidade com a educacgéo publica, esses niveis de ensino
foram sendo progressivamente assumidos pela iniciativa privada. O Decreto n®
2.208/97, assinado na gestdo de Cardoso, reforcou a dualidade estrutural que
sempre permeou historicamente a educacao profissional no Brasil.

Para melhor entendimento dessa afirmacdo, Kuenzer (1999) faz a seguinte
analise: em absoluta concordancia como as transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho, as politicas publicas de educacéo objetivavam a contencdo do acesso aos
niveis mais elevados restringindo o ensino para poucos eleitos, respondendo a
l6gica da polarizacdo. Para esse segmento, de fato, foram assegurados boas
oportunidades educacionais, de modo a viabilizar a formacdo de um perfil de
profissionais de novo tipo: dirigentes especialistas, criticos, criativos, e bem-
sucedidos. Para a maioria, asseguraram-se propostas aligeiradas de formacé&o
profissional que independiam de educacao basica anterior, como forma de viabilizar
0 acesso a educacédo e ao mercado, de forma precarizada e desigual, que permitisse
alguma condicdo de sobrevivéncia.

Segundo a autora, o falso discurso do governo, naquela época, enfatizava a
necessidade de extensao da oferta de educacao basica e profissional de qualidade
para todos, e o Estado respondia “adequadamente”, com uma politica educacional
restritiva para 0s niveis posteriores ao ensino fundamental. Essas politicas eram
organicas e funcionais para um mercado de trabalho cada vez mais restrito,
obedecendo, portanto, a légica capitalista ancorada na racionalidade financeira.

Assim, a justificativa mais utilizada para a edi¢do do Decreto n® 2.208/97, era
o alto custo do ensino técnico, particularmente o oferecido, naquela época, pelos
Cefets e escolas técnicas federais, financiados pelo poder publico federal. De acordo
com o discurso oficial, os cursos nédo atingiam os trabalhadores e se revestiam mais
de caracteristicas propedéuticas do que profissionalizantes (KUENZER, 1999).

A reforma da educacdo profissional, efetuada pelo Decreto n® 2.208/97

resultou em uma nova equivaléncia do ensino médio, pois conforme Kuenzer (1999),
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recolocou no cenario da educacao brasileira a dualidade estrutural tal como ocorria
antes de 1961, com a quebra da equivaléncia.

Para Kuenzer (1999), a proposta dissolveu a relacdo entre educacao geral e
formacdo profissional no interior do sistema escolar, ao adotar um modelo
conservador, que desarticulava as modalidades e atribuia a fungdo de ministra-los a
duas redes distintas, ou seja, ao sistema escolar competia a reproducdo do saber
geral nos niveis fundamental e médio, a ser complementado pela formacéo de nivel
superior nas instituicées superiores de educacao. A formacdo profissional de nivel
bésico, médio e tecnoldgico passou a ser objeto de outro sistema, que corria em
paralelo no qual, para os dois primeiros niveis, ndo era exigida escolaridade anterior.
Este sistema de formacao profissional, composto por instituicdes publicas e privadas
gue se diferenciavam do sistema escolar, nos espacos, nas propostas pedagogicas,
no financiamento, e nas finalidades, passou a reger-se pela légica do mercado e a
oferecer cursos de distintas modalidades e duracdo, para atender a objetivos e
clientelas diversificadas.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, de 1996, em
vigéncia, assegure a possibilidade de manutencdo de cursos de habilitacdo
profissional que integrem educacao geral e formacao profissional, o Decreto n°
2.208/96 inviabilizou essa possibilidade. Da mesma forma, a equivaléncia entre
cursos de nivel médio, gerais e profissionais, conquistada desde a promulgacao da
LDB de 1961, desapareceu quando o decreto de 1997 determinou que a
continuidade de estudos dependia do certificado de conclusdo do ensino médio.
Ocorre que 0s novos cursos profissionais ndo exigem escolaridade anterior para a
realizacdo de cursos de nivel basico e médio (KUENZER, 1999).

Essa proposta € conservadora porque retoma a concepcao taylorista-fordista
que supde a ruptura entre o saber académico, criticado por ndo ser pratico, e 0
saber para o trabalho, desvalorizado por néo ser tedrico. Essa concepcéo contraria a
compreensao contemporanea que demonstra, com base na crescente incorporagao
da ciéncia ao mundo do trabalho e das rela¢gBes sociais, a indissociavel articulagdo
entre ciéncia, cultura e trabalho, entre pensar e fazer, e entre refletir e agir
(KUENZER, 1999).

E importante registrar que a educacdo profissional brasileira, no contexto
dessa reforma, era reiterada como o ensino destinado a classe trabalhadora e

alternativo ao nivel superior. A ideologia da “empregabilidade” responsabiliza os
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proprios trabalhadores pelo desemprego, e a qualificacdo e a requalificacdo
profissional sdo consideradas meios de acesso a setores ocupacionais,
prevalecendo, para a maioria dos trabalhadores, a periferia da producao, esfera em
que ainda predomina tanto a logica taylorista-fordista quanto a precarizacdo do
trabalho. A atual pedagogia das competéncias, nesse caso, visa a adaptacéo
psicofisica do trabalhador, esvaziando a formacdo de contelddos cientificos que
embasavam a consolidacao de uma profissao (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

De um modo geral, a politica de educacédo profissional implementada no
governo Cardoso ndo se limitou apenas ao ensino medio. Esse ideario influenciou
também as nogdes de “empregabilidade” e “competéncias”, sendo considerado uma
importante contribuicdo no campo ideologico, ao justificar, dentre outras iniciativas,
projetos educacionais fragmentados e aligeirados de formacédo profissional,
associados a principios de flexibilidade dos curriculos e da prépria formacéao,

agravados por uma perspectiva de exclusao:

Na acepcdo conservadora que domina seus usos (e abusos), a
empregabilidade desempenha uma funcdo simbdlica central na
demonstracdo do carater limitado e aparentemente irrealizdvel dessa
promessa na sua dimensdo econdbmica: a escola é uma instancia de
integracdo dos individuos ao mercado, mas nao todos podem ou poderédo
gozar dos beneficios dessa integracdo ja que, no mercado competitivo, ndo
h& espaco para todos (GENTILI, 2005, p. 52).

Da mesma forma, a educacdo profissional no governo Luiz Inacio da Silva
(2003-2010) representou o continuismo de um Estado burgués que sempre marcou
o sistema politico do pais.

Nascimento (2012), ao analisar o governo Silva, diz que se pode presenciar
um movimento que nao propunha romper com as aliancas estabelecidas entre o
Estado e os interesses do grande capital, consolidadas historicamente, e, mais uma
vez, fortalecidas no anterior governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
gue se empenhou na implementacéo da agenda neoliberal de reformas no Brasil. Os
préoprios teoricos do governo Silva afirmam que se deu continuidade as propostas
estabelecidas no periodo anterior.

No governo Silva foi aprovado o Decreto n® 5.154 (BRASIL, 2004) um
instrumento legal da educacgdo profissional que revogou o Decreto n*-2.208/97.
Contudo, o novo decreto, apesar das alteracdes pontuais promovidas, nao modificou

substancialmente o desenho operacional da educacgao profissional impresso pelo
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decreto anterior, muito embora tenha agregado as modalidades de articulacao
anteriormente previstas (ensino concomitante e sequencial). Outra possibilidade
criada foi a proposta de articulagéo entre o ensino médio e a educacéao profissional
gue passou a ser chamada de ensino integrado.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) avaliam que a manutencéo da validade das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacdo
Profissional, apds a edi¢cdo do novo decreto, deu continuidade a politica curricular do
governo anterior, marcada pela énfase ao individualismo e a formacdo de
competéncias voltadas para a empregabilidade. Reforcava-se, ainda, o Vviés
adequacionista da educacédo aos principios neoliberais. Neste particular, reafirmava-
se um dos fetiches que foi insistentemente afirmado nos oito anos do governo
Fernando Henrique Cardoso, segundo o qual no Brasil ndo havia falta de empregos,
mas de “empregaveis.” O relator, de forma inteligente e competente, pelo fato de
conhecer bem o pensamento do governo anterior e dos empresarios, acomodou 0
Decreto n® 5.154/2004 aos interesses conservadores da classe dominante do pais,
anulando o potencial emancipatdrio que estava em sua origem. Com a manutencao
das Diretrizes Curriculares Nacionais entdo vigentes, que sedimentavam a
separacédo e dualidade entre ensino técnico e ensino intelectual, as perspectivas de
mudancas substanciais de ordem conceitual, ética e pedagdgica, que poderiam ser
impulsionadas pelo governo Silva, ficaram cada vez mais distantes.

Com base no objeto desta dissertacdo, a forma como a politica educacional
estd sendo estruturada no interior das Instituicdes federais de ensino superior,
incluindo os institutos federais, continua sofrendo influéncia direta dessa concepc¢ao
de educacdo, ainda presente no sistema politico brasileiro, e que, segundo
Nascimento (2012) vem sendo orientado a luz da retérica de um novo
desenvolvimentismo. Para entender a materializacdo dos objetivos da politica de
assisténcia estudantil como suporte da educacdo profissional, objeto de analise
deste estudo, h4 que situa-la na perspectiva do Estado como uma via necessaria
para dar respostas aos interesses do capital, uma vez que uma das principais
exigéncias do Banco Mundial tem sido o aumento dos indices de escolaridade nos
paises periféricos, e a assisténcia estudantil tem como um de seus principais
objetivos a reducao dos indices de evaséao universitaria.

Diante do exposto, percebe-se a necessidade da politica educacional

brasileira caminhar para a superacdo das contradicdes e dualidades estruturais,
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analisadas por este estudo. A educagdo € um importante instrumento para a
reducdo das desigualdades econ6mica, social e cultural no pais, pois por meio
dessa politica, ha maior possibilidade de mobilidade e ascenséo social do cidadao. A
educacao tem um papel essencial para o alcance da cidadania, mas somente se for
concebida como bem publico e de direito em todos os niveis.

No entanto, hd um contingente de jovens e adultos que se qualifica para um
mercado que diminui progressivamente seus postos de trabalho diante da
reestruturacao produtiva.

O Instituto Federal de Goias, como instituicdo social de ensino publico e
gratuito, € responsavel por uma expressiva demanda de jovens e adultos
pertencentes a classe trabalhadora que conseguem o acesso, ainda restrito, aos
processos seletivos. A permanéncia nos cursos passa a ser fundamental para esse
universo de alunos que se diferencia dos demais por suas condi¢cdes de existéncia e
pelas perspectivas de futuro, ainda desiguais. Portanto, considera-se, neste estudo,
gue a assisténcia estudantil € uma estratégia de que a instituicdo se apropria para
possibilitar as condicdes de permanéncia e inclusdo, por meio da implementacédo de
programas sociais, tendo em vista a superacédo das dificuldades encontradas por
esses alunos em seu itinerario formativo, ainda que articulado ao projeto
educacional desenvolvido no IFG.

A seguir serdo apresentados o processo histérico da politica de assisténcia
estudantil no Brasil, e no IFG, bem como as possibilidades de seu alcance no
processo formativo e cidaddo dos estudantes, quando articulada ao projeto
pedagdgico de educacéo profissional implementado por esse instituto federal.

2.2 Politica de assisténcia estudantil: educacdo profissional integral e

cidadania social

No Brasil, a politica de assisténcia estudantil, em seu processo historico,
neste estudo tematizada no ambito da educacéo superior, pode ser entendida em
duas fases distintas, permeadas por espacos de lutas e conquistas como toda acao
social. A primeira fase compreende o periodo de 1928, quando foram criadas as
casas dos estudantes, e a segunda tem como marco o momento da promulgagéo da

Constituicdo de 1988, quando a politica de assisténcia social, passou a ser
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afiancada constitucionalmente como politica publica na perspectiva do direito, até os
dias atuais (COSTA, 2010).

A primeira fase da assisténcia estudantil, no Brasil, ocorreu em um periodo
em gue o acesso a educacao brasileira era um privilégio das elites. Poucos tinham
acesso a educacdo superior. Apenas as familias abastadas tinham condi¢cdes
financeiras de manter seus filhos no ensino superior cursado fora do pais (COSTA,
2010).

De acordo com Costa (2010), a assisténcia estudantil, no Brasil, em sua
primeira fase, esteve de algum modo associada as questbes politicas que
permeavam a realidade social e econémica do pais. A primeira medida concreta que
objetivava apoiar os estudantes universitarios brasileiros aconteceu em 1928, com a
inauguracdo da Casa do Estudante, um estabelecimento localizado em Paris,
destinado a assessorar estudantes brasileiros que estudavam na capital francesa e
tinham dificuldades em fixar residéncia naquela cidade. Essa inauguragao ocorreu
durante o governo de Washington Luis, responsavel pelo repasse integral das
verbas para a construcdo e a manutencao daquela residéncia estudantil.

Em 1931, o governo de Getulio Vargas, na tentativa de reorganizar a politica
nacional de educacdo, prop0s diretrizes gerais e a subordinacdo dos sistemas
educacionais estaduais a esfera do executivo. Ocorreu a reforma denominada
Francisco Campos, a primeira tentativa de regulamentacao da politica de assisténcia
estudantil, no Brasil. Esta lei foi incorporada na Constituicdo Federal de 1934, no
artigo 157, que estabelecia o repasse de verbas para auxiliar os alunos com
caréncia econémica, mediante o fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudos, assisténcia alimentar e dentaria (COSTA, 2010).

Naquele contexto, foram editados dois importantes decretos que tiveram
influéncia sobre a educacéo superior, e ainda influenciam o ensino superior nos dias
atuais. O primeiro foi a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo, pelo Decreto n®
19.850, de 1931, que privilegiava o sistema universitario, em detrimento das escolas
superiores isoladas. Com base nesse decreto, as entidades universitarias passaram
a contar com a existéncia obrigatoria dos cursos de direito, medicina, ciéncia e
letras, podendo substituir um dos cursos citados. A segunda conquista foi
promulgacdo a do Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, que estabeleceu o
estatuto da organizacéo das universidades brasileiras, consubstanciando a reforma

do ensino superior, instituindo um modelo universitario especifico para a
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organizagcdo desse nivel de ensino. Dessa forma, ficou definido e regulamentado
que as universidades brasileiras deveriam adotar um modelo Unico de organizagédo
didatico administrativa, podendo seu formato variar conforme a regido do pais.

No ano de 1934, periodo em que Gustavo Capanema ocupou o cargo de
Ministro da Educacédo e da Saude, se vislumbrou a possibilidade e a necessidade
concreta da criacdo da primeira cidade universitaria no Brasil. Foi constituido um
espaco proprio para abrigar os diferentes prédios da entdo Universidade do Rio de
Janeiro, procurando centralizar fontes bibliograficas, facilitar a ligacdo entre pesquisa
e ensino, maior intercambio dos estudantes e materiais didaticos (CAMPUS apud.
COSTA, 2010).

No ano de 1937, o Ministério da Educacdo apoiou a criacdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE). A ideia de organizar uma entidade de
representacdo politica estudantil era antiga. No entanto, faltavam as condigbes
materiais e politicas para sua concretizagdo, talvez uma estratégia do governo para
adiar a construcdo de uma instituicdo politizada. A Casa do Estudante do Brasil
tornou-se a sede administrativa, responsavel por promover a assisténcia juridica,
assegurar bolsas de empregos, organizar a biblioteca, o servico de saude, além de
residéncia estudantil.

Conforme analise de Costa (2010), em 1938, aconteceu o |l Congresso
Nacional dos Estudantes e houve o rompimento da vinculacdo que existia entre a
Casa do Estudante do Brasil e a Unido Nacional dos Estudantes. No mesmo ano, foi
criado o Teatro do Estudante do Brasil, com inspiragdo em grandes teatros
universitarios europeus, o que permitiu a participacdo de muitos estudantes na vida
cultural e académica do pais. No mesmo Congresso, foi aprovado o Plano de
Reforma Educacional, que pretendia solucionar problemas educacionais, prestar
assisténcia aos estudantes com dificuldades econb6micas, aumentar as vagas e
expandir o ensino superior.

Do ponto de vista legal, a década de 1940 consolidou o direito do cidadao
brasileiro de ter acesso a educacao superior. A Constituicdo de 1946 apresentou a
educacdo, mediante o artigo 166, como um direito de todos, a qual deveria ser
ministrada no lar e na escola, com o0 acréscimo de que deveria se inspirar nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. No artigo 172 dessa
Constituicdo, cada sistema de ensino deveria ter o servico de assisténcia estudantil

educacional, de modo a garantir o éxito dos alunos que demandavam esses
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servicos. O Decreto n® 20.302, de 1946 estabelecia que a Secdo dos Prédios,
Instalagbes e Estudos dos estabelecimentos de ensino superior deveria pensar
alternativas para os problemas relacionados com a assisténcia médico-social e
outros servicos destinados aos alunos (COSTA, 2010).

Durante o periodo da ditadura militar, o movimento estudantil promoveu
diversas reunides com o objetivo de discutir a reforma universitaria e os direitos dos
estudantes. No ano de 1961, a Unido dos Estudantes realizou, na Bahia, em
Salvador, o Seminario Nacional de Reforma Universitaria, com o0 proposito de
debater o conteddo a ser sancionado pela lei de diretrizes e bases a ser
promulgada. O documento aprovado pelo seminario, denominado Declaracdo da
Bahia, reivindicava que as universidades fossem um espaco publico pluralizado, por
meio da criacdo de cursos acessiveis a todos.

Ainda no mesmo ano, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1961, que estabelecia, no artigo 90, a assisténcia social, médica e odontolégica, e
servicos de enfermagem para os alunos. O artigo 91 estabelecia a oferta de bolsas
gratuitas aos educandos para custeio total ou parcial dos estudos, com
financiamento proprio para reembolso no prazo de quinze anos. A LDB de 1961
colocou a assisténcia estudantil como um direito que deveria ser garantido de forma
igual a todos os estudantes universitarios.

Costa (2010) chama a atencao para um fato importante referente a legislacéo
estabelecida pelo governo militar. Na Constituicdo Federal de 1967, conforme artigo
168, a educacao continuou sendo um direito de todos, ministrada no lar e na escola.
Contudo, pela primeira vez acrescentou-se o direito a igualdade de oportunidades. A
emenda constitucional, de 1969, estabeleceu, no artigo 176, inciso 2%, que o ensino
seria livre para a iniciativa particular, mas mereceria 0 amparo técnico e financeiro
dos poderes publicos, incluindo a oferta de bolsas de estudo. O inciso 3° destacava
gque O ensino seria gratuito, no nivel médio e superior, para aqueles que
demonstrassem aproveitamento, e néo tivessem recursos suficientes para manter
seus estudos. O inciso 4° estabelecia que o poder publico deveria substituir a
gratuidade do ensino por meio de concessdo de bolsas de estudos mediante
restituicdo. Durante o governo militar, no periodo de 1964 a 1968, existiu um forte
incentivo no campo dos direitos sociais mediante a criagdo de novas universidades

federais e estaduais, com investimentos em laboratorios e aperfeicoamento do corpo
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docente, buscando incrementar o desenvolvimento no ensino superior. Essas
medidas visavam amenizar o cerceamento dos direitos civis e politicos pelo regime.

A Lei 5.540 de 1968 promulgou a reforma universitaria, estabelecendo que o
corpo discente tivesse direito a representacdo, por meio do voto, nos colegiados das
universidades, estabelecimentos isolados e nas comissdes dos estudantes e dos
regimentos. O artigo 40 estabeleceu que as atividades de extensao
proporcionassem aos estudantes uma maior participacdo no desenvolvimento da
vida da comunidade. Meneghel (apud COSTA 2010), analisa que,
contraditoriamente, a reforma de 1968, foi um fator importante para a construcéo de
politicas voltadas para a educacdo superior, uma vez que o Estado assumiu o
controle de varias instituicdes, orientou gastos e buscou estreitar as relacdes entre
academia, setor privado e sociedade. Com a intervencédo do Estado, as instituicdes
de ensino superior sofreram um processo de expansdo, com aumento do nimero de
instituices privadas, modernizacao do ensino, e maior incentivo estatal na pesquisa
e na pos-graduacao.

Em 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante, vinculado
ao Ministério da Educacdo. Esse 6rgao publico pretendia manter uma politica
nacional de assisténcia estudantil voltada para a graduagdo, com énfase aos
programas de alimenta¢do, moradia e assisténcia médico-odontolégica. Contudo, o
departamento foi extinto nos governos subsequentes (FONAPRACE apud COSTA,
2010, p. 59).

De acordo com Kowalski (2012), no inicio dos anos 1980, o governo federal
passou a efetivar acdes relacionadas com a assisténcia estudantil, mas sua
preocupac¢do maior eram as politicas direcionadas para os ensinos fundamental e
médio, a exemplo da aprovacao pelo Ministério da Educacdo, no ano de 1983, da
Fundac&o Pré-Escolar e do Ensino de 1° e 2° Graus. Esta fundacgéo néo abarcava as
acOes voltadas para o ensino superior, e foi extinta em 1997.

Todavia, apesar das inciativas, legais e institucionais, a primeira fase da
assisténcia estudantil foi marcada pela informalidade, desde suas primeiras
manifestagdes, pois as ac¢des tinham um carater pontual e descontinuo, marcadas
pela escassez de recursos, e eram focadas nas dimensbes econdmicas da
assisténcia estudantil. Havia uma preocupacao pontual em sanar problemas basicos
e emergenciais dos estudantes, como moradia e alimentacdo. Como foi um periodo

marcado pela construcdo de cidades universitarias, o objetivo maior era o de
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acomodar a comunidade universitaria e criar uma identidade fisica para a instituicao.
No entanto, ndo se efetivou uma politica de protecdo social publica para suprir as
reais demandas dos estudantes universitarios.

No final da década de 1980, com o término do regime militar, o Brasil passou
por um processo de redemocratizacdo e de reordenamento politico. A partir desse
periodo, inicou-se outro momento historico, identificado como a segunda fase da
politica de assisténcia estudantil no Brasil.

O periodo ditatorial trouxe consequéncias politicas drasticas para a
sociedade brasileira. Os problemas sociais agravaram-se como desemprego, fome,
desigualdade, e as politicas sociais, referentes a saude, educacdo e habitacdo
mostraram-se ineficazes.

A nova conjuntura politica abriu espagcos para uma série de debates que
objetivavam garantir direitos sociais e culminaram na promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o que permitiu, posteriormente, a elaboracéo de leis como a LDB,
de 1996, e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1992. A LDB reforcou o
principio da igualdade na educacédo, e, na LOAS, a assisténcia social foi tratada
como direito do cidad&o e dever do Estado, conforme abordada no primeiro capitulo.
E importante destacar que, na mesma Constituicio Federal, o artigo 214 prevé a
criacao do Plano Nacional de Educacao (PNE), a ser elaborado pela Unido, estados,
municipios e Distrito Federal. O artigo foi regulamentado pela Lei n® 10.172, em
janeiro de 2001, que objetivou a melhoria da qualidade do ensino e a reducdo dos
indices de desigualdade social no pais mediante o acesso e permanéncia dos
estudantes na escola.

Os problemas decorrentes do baixo acesso e permanéncia na educacao
continuaram sendo um entrave para o0 exercicio da cidadania de milhares de
estudantes nesse contexto histdrico. Os processos de fragmentacao e desigualdade
No ensino superior ganharam espacgo e passaram a ser tema de grandes debates.
Os governos e a sociedade civil entenderam que essas dificuldades constituiam
obstaculos para o desenvolvimento da educacao no pais.

Essa problematica comegou a ser discutida no final dos anos 1980, nos
encontros nacionais de pro-reitores de assuntos comunitarios e estudantis, e nas
reunides realizadas pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (Andifes). Esses espacos de discussao possibilitaram a

criagdo, em 1987, do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
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Estudantis (Fonaprace), que congrega proé-reitores, sub-reitores, decanos,
coordenadores e responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das
instituicbes de ensino superior (Ifes), preocupados em buscar mecanismos
estratégicos para viabilizar a permanéncia dos alunos nas instituicbes de ensino
superior.

A criagdo desse Férum, em 1997, coincidiu com a fase em que a sociedade
civil brasileira se empenhava em avancar na construcdo do Estado democratico de
Direito. Ocorreram diversos eventos promovidos pelo Fonaprace, dos quais
emanaram decisdes registradas em documentos proprios, que explicitaram a
necessidade de estabelecimento de politicas que viabilizassem o0 acesso, a
permanéncia e a conclusdo nos cursos, pelos estudantes, em condicbes de
vulnerabilidade social.

O Fonaprace realizou duas pesquisas nhacionais para tracar o perfil
socioecondmico e cultural desses discentes. A primeira foi realizada entre 1996 e
1997, e a segunda, entre 2002 e 2004. Este trabalho identificou as dificuldades
socioeconémicas de uma parcela significativa do segmento estudantil como uma das
causas de evasao estudantil. Questdes como moradia, alimentagcdo, manutencao,
meios de transporte e salde tornaram-se demandas primordiais para garantir a
permanéncia desses estudantes nas instituicdes federais de ensino superior (Ifes).

No dia 12 de dezembro de 2007, com base na Portaria Normativa n® 39, foi
instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), e no dia 19 de
julho de 2010, o ainda presidente Luiz Inacio Lula da Silva transformou o Pnaes no
Decreto lei n® 7.234.

Em julho de 2007, foi elaborada pelo Fonaprace a proposta do Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil, aprovada pela Andifes. O plano procurou responder aos
desafios apontados nas pesquisas realizadas sobre o perfil socioecondmico e
cultural dos estudantes.

No Pnaes (2007) foram tracadas diretrizes norteadoras para a definicao de
programas e projetos de assisténcia estudantil, entendendo que os programas e
projetos deveriam ser desenvolvidos como instrumentos de acesso, permanéncia e
conclusdo dos cursos pelos estudantes nas instituicdes publicas. O pressuposto &
de que a assisténcia estudantil € uma politica essencial no contexto do ensino, da

pesquisa e da extensdo, no ambito da educacao superior.
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Segundo o site do Ministério da Educagdo, com a implementacdo dos
programas de expansao da rede de universidades federais, pelo governo federal,
desde 2003, que inclui os programas de apoio a planos de reestruturacdo e
expansdo das universidades federais (Reuni), a presenca de estudantes de baixa
renda nas instituicoes federais de ensino superior, aumentou de forma expressiva na
tltima década. Diante dessa realidade, o Pnaes 2010 buscou viabilizar a igualdade
de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, com base em medidas que buscam combater situagbes de

repeténcia e evasao.

O Pnaes, segundo o Decreto n® 7.234/2010 (BRASIL, 2010), determina em seus

artigos e paragrafos:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado
no ambito do Ministério da Educacéo, tem como finalidade ampliar as
condi¢des de permanéncia de jovens na educacéo superior publica federal.

Art. 2° S3o os objetivos do PNAES: | — democratizar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacdo publica superior; Il — minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao
da educacédo superior; lll — reduzir as taxas de retengcédo e evaséo; e IV —
contribuir para a promocé&o da inclusdo social pela educagéo.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial
das instituicbes federais de ensino superior.

§ 1° As agbes de assisténcia estudanti do PNAES deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes &reas: | — moradia; Il — alimentacéo; Il —
transporte; IV — atengdo a salde; V — inclusdo digital; VI — cultura; VII —
esporte; VIII — creche; IX — apoio pedagdgico; e X — acesso, participagdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

O Decreto de 2010 nao determina quais programas de assisténcia estudantil
devem ser criados pelas instituicbes de ensino, ja que cada universidade dispde de
autonomia para definir suas prioridades. No entanto, areas basicas foram definidas

no artigo 3%, paragrafo 1°.

Com base no paragrafo 12, art. 32 do Decreto n® 7.234/2010 (BRASIL, 2010),
foi instituido nas instituicdes de ensino superior, incluindo os institutos federais,
como parte dos programas de assisténcia estudantil, o auxilio financeiro, referente a

transporte, alimentacdo e permanéncia.
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Analisando o conjunto dessas orientacdes, pode-se afirmar que se trata de
uma inversdo de uma politica de garantia de direitos, pois a politica de assisténcia
estudantil veste uma roupagem de “auxilio” e da boa vontade dos governantes,
imprimindo uma visao preconceituosa e de fragmentacéo da pobreza como sinGnimo

de auséncia de mérito pessoal.

Esses beneficios ndo devem substituir o Programa Moradia Estudantil que é
direcionado aos estudantes que, morando fora de sua cidade de residéncia,
separam-se de seu contexto familiar. O mesmo ocorre com o Programa Restaurante

Universitario, que se torna crucial para a permanéncia do estudante na instituicao.

Conforme analisa Silva (2010), a tendéncia atual diz respeito a
“assistencializacdo” dos programas sociais, ou seja, a estratégia de repasse de
bolsas tém sido adotada pelos gestores como mecanismo para atender aos
estudantes de baixa renda, dispensando grandes estruturas e lhes conferindo
autonomia para buscar no mercado a satisfacdo de suas necessidades, com seus

proprios recursos.

“A bolsa monitoria e estudo (trabalho), esta ultima extinta recentemente, no
IFG, exigia contrapartida do aluno em horas atividades por acreditar que, com essa
pratica, evitava-se o famigerado assistencialismo, uma vez que o beneficio ndo sai
de graca. Esse entendimento é fruto da histérica imprecisdo conceitual e da
equivocada compreensao da assisténcia social como politica que, de doac¢éo pura e
simples, passa a ser entendida como troca, e ndo como direito” (SILVA, p. 07,08,
2010).

O decreto n® 7.234/2010 (BRASIL, 2010) assim estabelece:

§ 2° cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacgéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acBes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicées
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam
as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acbes de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir preventivamente, nas situacdes
de retencdo e evasdo, decorrentes de insuficiéncia de condicbes
financeiras.
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Ainda trata das dotacdes orcamentarias, em seu artigo 8°, reafirmando que as
despesas do Pnaes deverdo correr por conta das dotacdes orcamentarias
consignadas no Ministério da Educacdo ou nas instituicbes federais de ensino
superior, devendo o poder executivo compatibilizar a quantidade de beneficiérios
com as dotacOes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na

forma da legislacdo orcamentaria e financeira vigente.

Constata-se que as ac¢Oes de assisténcia estudantil sugeridas pelo Pnaes tém
como prioridade fundamental contribuir para a melhoria do desempenho académico
dos alunos, além de agir, preventivamente, para diminuir as situacdes de repeténcia

e evasao provenientes da auséncia de recursos financeiros.

No que se refere ao eixo financiamento percebe-se que, por determinacao
legal, a verba deve ser repassada as instituicbes federais de ensino superior, que
terdo a responsabilidade de implementar as acdes e a definicdo de critérios de

selecao dos alunos que serado beneficiados pelos projetos de assisténcia estudantil.

Diante do exposto, este estudo entende a assisténcia estudantil como parte
de uma politica social publica de protecdo social e, por esta razdo, associa-se a
defesa de direitos de cidadania social. Ao Estado, compete a primazia e
responsabilidade na garantia efetiva desse direito.

No Brasil, nem sempre os instrumentos legais se consolidam, pois, vdo sendo
rechacados por diversos fatores externos como as tensdes em decorréncia de
divergéncias politicas relativa a prioridade conferida a politica econdmica, em
detrimento da politica social, o que se caracteriza como um processo de negac¢ao da
efetividade dos direitos fundamentais, dentre eles a educacéo e a assisténcia social.

O Decreto n® 7.234/2010, que instituiu o Pnaes, no artigo 42 contempla os
institutos federais de educagdo ciéncia e tecnologia, considerando suas
especificidades, ou seja, o oferecimento de diversas modalidades de ensino para
publicos distintos. Além da oferta de curso superior e de pos-graduacdo, existe
nesses institutos também a modalidade técnico integrado, voltado para estudantes
adolescentes e a modalidade direcionada para jovens e adultos, conforme o
Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional (Proeja) com Educacéo

Bésica.
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Esta dissertagcdo avalia que a implantacdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, pelas Ifes e institutos, representou uma possibilidade
concreta e um avanco no tocante ao alcance da politica de assisténcia estudantil
para garantia de cidadania dos estudantes, especialmente quando articulada a
educacao profissional.

Em sintese, historicamente, no Brasil, no ambito da politica de assisténcia
estudantil houve duas fases: a primeira foi marcada por um carater pontual e
descontinuo, com escassez e indefinicdo de recursos, com acles restritas e
focalizadas, na busca de solugédo para problemas relacionados a questbées como
moradia e alimentacdo dos estudantes. Entende-se que, nessa fase nao se efetivou
uma politica de fato. Na segunda fase, ap6s a promulgacdo da Constituicdo de
1988, as discussdes e reflexdes ocorreram com maior intensidade e as propostas
delas decorrentes foram incluidas nas agendas governamentais. A criacdo, em
1987, do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(Fonaprace), e sua contribuicdo nos debates sobre a assisténcia estudantil, séo
considerados por este estudo um importante marco historico, por possibilitar a

criacdo de determinacdes legais para a politica de assisténcia estudantil no pais.

2.3 Projeto pedago6gico da educacdo profissional no IFG: alcance da

assisténcia estudantil como horizonte do processo formativo dos estudantes

Entende-se que uma instituicdo de ensino superior (IES), ao cumprir sua
funcdo social, contribui para a diminuicdo das desigualdades socais, econémicas e
culturais de uma nacao, além de estabelecer mecanismos estratégicos de inclusédo e
permanéncia dos estudantes. Neste sentido, uma IES, por meio do seu Projeto
Politico e Pedagdgico Institucional (PPI), ao estabelecer sua politica de assisténcia
estudantil, viabiliza o carater publico, democratico e universalizador da politica
educacional, uma vez que um dos papéis relevantes de uma instituicdo de ensino
superior € o de ser indutora de transformacdes sociais, necessarias a construcdo da
cidadania social de seus segmentos, incluindo dos estudantes. Conforme abordado
anteriormente por este estudo, ao abarcar a formacao profissional de qualidade
assegurada pelo pressuposto da indissociabilidade entre producdo do saber,
formacdo académica e profissional, a IES de ensino contribui para o

desenvolvimento de uma sociedade justa e igualitaria.
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A instituicdo de ensino é um lécus, por exceléncia, para a construcdo da
cidadania dos estudantes, pois nesse ambiente educacional, o processo de
construcdo do conhecimento da-se de forma sistematizada. Por caracterizar-se
como espaco de institucionalizacdo das mediacOes reais, a escola pode prever que,
além da institucionalidade, sejam garantidas condicdes objetivas para a
concretizacao das acdes pedagdgicas incorporadas as finalidades da cidadania, ndo
perdendo de vista que a educacdo, nem a assisténcia social, constituem sozinhas a
cidadania, mas sao condicfes indispensaveis para que ela se concretize de fato.

O Projeto Politico Pedagdgico Institucional deve explicitar, pois, 0s principios
basicos de sua missdo, buscando imprimir uma direcdo a sua pratica pedagdgica. E
uma acdo intencional, dirigida com compromisso ético e definida coletivamente.
Portanto, todo PPI constitui-se também em um projeto politico que incorpora 0s
interesses reais da populacdo majoritaria.

O Instituto Federal de Goias construiu coletivamente uma proposta de Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) e consta, no capitulo Il desse documento, o
Projeto Politico Pedagogico (PPI), que esta a espera de sua aprovacao pelo Colégio
de Dirigentes. A seguir, serdo apresentados alguns elementos constitutivos do
Projeto Pedagdgico Institucional do IFG.

Como missdo primordial, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias (IFG) tem como papel social a producao, a sistematizacéo e a
difusdo de conhecimento cientifico, tecnolégico e artistico, ampliando e
aprofundando a formac&o de profissionais cidadaos, capacitados para atuacdo e
intervencdo no mundo do trabalho, na perspectiva da constru¢cdo de uma sociedade
mais democratica e mais justa social e economicamente.

O Projeto Pedagdgico Institucional do IFG estabelece principios, diretrizes e
metas destinadas a orientar o trabalho pedagdgico institucional relativo as acdes em
ambito educacional, em sentido estrito O desdobramento de suas proposicoes
aponta, também, para o estabelecimento da identidade institucional e das formas de
interlocu¢cdo que a instituicAo deverd manter com a sociedade e vice-versa. A
elaboracdo do PPI representa a assuméncia formal de um modelo de educacéo e,
sobretudo, a exposicao transparente para a sociedade de como o IFG, embasado
em determinados principios, tem buscado cumprir sua missdo e executar o projeto

de formacéo profissional e tecnoldgica no estado de Goias.
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Com base neste documento, para a instituicdo, a elaboracdo do PPI, além de
cumprir as proposi¢des indicadas, ocorre em num momento histérico cujos desafios,
de um lado, constituem em reconstruir praticas educacionais avancadas, a exemplo
da proposta de educacdo integrada, reafirmada segundo os fundamentos da
educagcdo publica, gratuita e de qualidade e em estabelecer vinculos com as
necessidades sociais e culturais de sujeitos plenos de direitos, conforme afiancados
pela Constituicdo Brasileira de 1988. De outro lado, as novas proposicdes
apresentadas pela Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
exigem acodes e regulamentacfes adequadas a nova realidade. Nesta perspectiva,
h& que se promover, efetivamente, a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao.

O Projeto Pedagdgico Institucional do IFG, portanto, afirma-se como um
documento vivo, dindmico e, por esta razao, torna-se representativo de ideias e
praticas em construcdo, que buscam criar e recriar principios, acdes e normas que
possibilitem a formacdo integral do ser humano, historicamente constituido e
vinculado as suas reais necessidades sociais. Essas praticas pedagdgicas devem
voltar-se fundamentalmente para aqueles segmentos oriundos de setores que ha
muito foram excluidos do processo de apropriacdo das riquezas e dos beneficios
proporcionados pelo avango da ciéncia e da tecnologia. A insercdo desse segmento
nessas praticas deve ocorrer por meio da participacao efetiva nas decisdes politicas,
diante da histérica auséncia de poder de vocalizacdo dos segmentos pauperizados,
no Brasil.

O PPI explicita, no item 2.2, os principios filosoéficos e tedrico-metodolégicos
gerais que norteiam as praticas académicas na Instituicdo. No Projeto Politico
Pedagogico Institucional e na pratica educativa cotidiana, postula-se a defesa da
formacao integral omnilateral do ser humano, o que pressupde estabelecer, nos
curriculos e na prética politica e pedagogica da instituicdo, a compreenséo referente
as categorias trabalho, ciéncia técnica, tecnologia e cultura, entendendo-se o
trabalho como base da cultura e da sociabilidade de um grupo social. Para tanto,
reconhece-se, como principio béasico, a articulagdo entre educacdo, trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura nos enunciados tedrico-metodologicos e politico-
pedagogicos da acdo educativa institucional no IFG.

Ainda de acordo com o documento, a pratica pedagdgica na instituicdo rege-
se pelos seguintes principios: a) integracdo entre conhecimento geral e

conhecimento especifico, e também entre teoria e pratica, como principios
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norteadores da construcdo dos diversos itinerarios formativos presentes na
instituicdo; b) formacado técnica e tecnoldgica com desenvolvimento de capacidade
investigativa, reflexiva e critica; c) formacao basica sdlida profissional e abrangente,
gue capacite o aluno trabalhador, jovem e adulto, a agir de maneira autbhoma, em
sua relagdo com as demandas de conhecimentos oriundos do mundo do trabalho.

Os itens 5.2 e 5.3, tratam da politica de atendimento ao aluno e objetivam o
estimulo a sua permanéncia na escola e melhor desempenho académico.

No item 5.2, explicitam-se os programas de apoio pedagdgico e financeiro,
bem como o estimulo a sua permanéncia. O documento informa que os programas
de apoio pedagogico e financeiro, tradicionalmente implementados pela instituicdo
por meio das bolsas monitoria, de estudo e de estagio, foram ampliados nos ultimos
anos com a aprovacdo dos Programas Institucionais de bolsas de Iniciacdo
Cientifica e Tecnoldgica, (Pibic e Pibiti), mediante participacdo nos programas da
Capes e CNPq, e a concessao de bolsas de iniciacdo a docéncia, (Pibid), nos cursos
de licenciatura. A oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio, destinados
ao publico de jovens e adultos (Proeja) resultou, também, na aprovacdo de
regulamento de concessdo de auxilio financeiro ao aluno, nesse momento,
financiado pela Setec/MEC.

O item 5.3 do PDI refere-se a assisténcia ao estudante, anunciando que a
instituicdo desenvolve um importante programa de assisténcia estudantil, com o
objetivo de viabilizar sua permanéncia em sala de aula e contribuir para a melhoria
de seu desempenho académico. Nesse sentido, é oferecido apoio financeiro a
estudantes pobres, por meio de bolsas de demanda social, e sdo desenvolvidas
acOes de apoio social. Essas acdes voltadas para a assisténcia estudantil no IFG
serdo objeto de andlise no capitulo seguinte.

No item 5.4, o documento apresenta as medidas tomadas no que se refere a
organizacao politica estudantil. Informa que, na década de 2000, foram retomadas
iniciativas mais sistematicas de articulagdo dos estudantes contemplando niveis de
modalidade de ensino que caracterizam a atuacdo profissional, como a
reorganizacdo do grémio estudantil, que abriga os alunos da educacéo basica, e a
criacdo dos centros académicos com o objetivo de congregar alunos dos cursos
superiores.

Para o fortalecimento da organizacdo estudantil, sGo propostas as seguintes

acOes: a) institucionalizar e regulamentar o conselho de representantes de turmas
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nos campi; b) garantir a participacdo discente nos conselhos deliberativos e
consultivos da instituicdo; c) recompor a representacéo estudantil nos colegiados de
areas académicas, dentre outras propostas.

Essas acdes, conforme o PDI, visam estimular a permanéncia do aluno, a
ampliacdo das praticas pedagégicas e de formacdo profissional e cidadd do
discente. Ao mesmo tempo, constituem importantes mecanismos de inser¢cdo do
aluno na vida académica.

Diante do exposto, conclui-se que os trés Uultimos itens citados tém
importancia fundamental no que se refere a assisténcia estudantil, uma vez que,
segundo entendimento deste estudo, a assisténcia estudantil somente obtera éxito
se buscar interfaces com a politica de educacdo profissional, integrando, em sua
formulacdo, os trés segmentos que compdem a instituicio de ensino, ou seja,
docentes, discentes e servidores técnico-administrativos.

Como principio orientador, compreende-se que, dessa forma, a politica de
assisténcia estudantil pode garantir as demandas socioeducacionais e assistenciais,
como apoio ao desenvolvimento académico, suporte psicossocial, condicbes de
moradia, acesso a alimentacdo, a saude e a atividade socioculturais e esportivas.
Contudo, para que ocorram essas garantias, faz-se necessario que a assisténcia
estudantil esteja conectada a uma sdlida politica académica e ao Projeto
Pedagogico Institucional.

Com base nesses pressupostos, e levando-se em conta as especificidades e
diversidades regionais de cada instituicdo em que se inscreve, 0 alcance da politica
de assisténcia estudantil comporta os seguintes aspectos: a) aumento das cotas de
bolsas de iniciacéo cientifica; b) aumento de bolsas monitoria, de bolsa estagio e de
bolsa extensédo; c) auxilio moradia; d) garantia de sistema de transporte adequado
qgue circule pelo campus, com a diminui¢do dos intervalos dos 6nibus internos, em
todos os turnos; e) construcdo de restaurantes universitarios; f) atendimento médico
odontoldgico; g) acbes de acompanhamento académico; h) funcionamento da
biblioteca em periodo integral, até o encerramento do curso noturno e aos sabados,
ao menos, até as 14 horas; i) articulagdo e coordenacdo de acdes que promovam a
ampliacdo do universo sociocultural e artistico dos estudantes, bem como sua
insercdo em praticas esportivas. Em sintese, hd que se fazer avangar para além do
acesso e permanéncia, no bojo de uma politica de assisténcia estudantil, o que

significa, que todos esses aspectos e dimensdes sao parte de um processo continuo
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e, portanto, s6 serdo alcancados em sua totalidade, mediante politicas estruturais
usufruidas por todo e qualquer discente e financiadas, total e exclusivamente, com
verbas do Estado (LEITE, 2008).

No decorrer das analises contidas neste capitulo, foi possivel perceber que os
ajustes estruturais promovidos na politica de educacdo brasileira nas Ultimas
décadas estdo subordinados a I6gica do capital externo, de carater monopolista e
globalizado, sendo monitorados pelos organismos financeiros multilaterais. A
exigéncia de eficiéncia, por meio da relacdo custo-beneficio, expressa a hegemonia
da légica do mercado que adota, como pratica politica, a regulamentacdo das
atividades privadas e publicas, sobretudo, na educacédo voltada para o mundo do
trabalho. A légica privatista atinge a assisténcia estudantil e acarreta consequéncias
negativas para a educacdo, pois faz uma leitura do ensino como mercadoria
rentavel, segundo critérios importados do mundo empresarial e utilizados para
quaisquer tipos de investimentos, ou seja, baseados em custo-beneficio, eficacia e
produtividade, o que compromete a efetivacdo de uma educacdo de qualidade que
promova a educacédo cidada e humanistica sem estratificacdo social, defendida por
Gramsci (2000).

A reforma da educacéo profissional ocorrida no Brasil durante os governos de
Cardoso e Silva ndo mudou, substancialmente, a estrutura dual e economicista que
marcou historicamente o sistema educacional no pais, uma vez que tem significado
continuismo, ou seja, um ciclo de reformas que manteve a mesma estrutura, sem
nada mudar, e, assim, favorecer os interesses do sistema dominante vigente.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), langado em 2007 (BRASIL,
2007) avancou em relacédo a dualidade historica entre ensino propedéutico e ensino
profissional, ao afirmar que a combinacao virtuosa do ensino de ciéncias naturais e
humanidades e educacédo profissional tecnoldgica repde, em novas bases, o debate
sobre a politecnia no horizonte da superacdo da oposicdo entre os dois tipos de
ensino. Uma das acdes basicas do PDE foi a criacdo dos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia como instituicdes de educacdo superior, bésica e
profissional, de carater pluricurricular e multicampi, especializadas em educacéo
profissional e tecnoldgica. Os institutos foram estabelecidos como instituicbes que
devem priorizar a oferta de ensino técnico de nivel médio integrado ao ensino

superior de modo a superar a histérica dualidade escolar brasileira.
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Para esta dissertacdo, ndo obstante os desafios e dualidades apresentados, a
politica de educacgéo profissional integral concebida legalmente como direito de
cidadania estabelece interfaces com a assisténcia estudantil no atendimento das
legitimas demandas socioassistenciais dos alunos, a exemplo da ampliacdo de seu
universo sociocultural e artistico, do direito a uma educacgédo profissional articulada a
educacdo béasica e a atividades de pesquisa e extensdo com qualidade. Essa
modalidade de educacdo assegura, ainda, o direito de estar na escola, nela
permanecer e concluir o curso, considerando um universo de alunos que se
diferenciam do ponto de vista econdmico, social e cultural.

No capitulo seguinte, sera feita uma abordagem histérica sobre o processo de
constituicdo da assisténcia estudantil no IFG, no periodo de 1990 a 2012, incluindo
uma andlise sobre a organizacdo e o0 alcance dos servigcos, programas que
compdem a assisténcia estudantil nesta instituicdo. Sera ainda avaliado como 0s
atores institucionais, gestores, profissionais e demandantes dos servigos percebem

e gqualificam essas demandas e acdes assistenciais.



CAPITULO Il

A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFG: SERVICOS E PROGRAMAS
VOLTADOS PARA AS NECESSIDADES SOCIAIS E AS DEMANDAS
PEDAGOGICAS E SOCIOASSISTENCIAIS DOS ESTUDANTES

As instituicdes que atualmente formam a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolbgica sdo originarias, em grande parte como ja visto
anteriormente, das dezenove escolas de aprendizes artifices, instituidas pelo
Decreto presidencial n® 7.566 de 1909, assinado pelo presidente da Republica Nilo
Pecanha. Essas escolas, inicialmente subordinadas ao Ministério dos Negdcios da
Agricultura, Industria e Comércio, passaram, em 1930, para a supervisao do entao
recém-criado Ministério da Educacao e Saude Publica.

No estado de Goiads, a Escola de Aprendizes Artifices foi fundada na antiga
capital Vila Boa, atualmente cidade de Goids. Naquela época, objetivava-se
capacitar os alunos em distintos cursos e oficinas, tais como: de forjas e serralheria,
sapataria, alfaiataria, marcenaria e empalhacéo, selaria e correaria.

Em 1942, com a construcdo de Goiania, a escola foi transferida para a nova
capital, transformando-se em palco do primeiro batismo cultural da cidade. A
instituicdo recebeu o nome de Escola Técnica de Goiania, e houve a instalacéo de
cursos técnicos na area industrial, integrados ao ensino médio. Em 1959, o ensino
industrial foi elevado ao grau médio por intermédio da Lei Organica do Ensino
Técnico Industrial, Lei n® 3552, e a instituicdo alcancou a condi¢do de autarquia
federal, adquirindo autonomia administrativa, patrimonial e financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar. Recebeu a denominacdo de Escola Técnica Federal de
Goias (ETFG), em agosto de 1965.

Em 1988, a Escola Técnica Federal ampliou sua presenca em Goids com a
criagdo da Unidade descentralizada de Jatai, atualmente denominada campus de
Jatai.

Com o decreto sem numero, de 22 de marco de 1999, a extinta Escola
Técnica Federal de Goias foi transformada em Centro Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Goias (Cefet-GO), uma instituicdo de ensino superior publica e

gratuita, especializada na oferta de educacao tecnolégica nos diferentes niveis e
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modalidades de ensino com prioridade na area tecnoldgica. A partir desta data a
instituicdo recebeu a autorizacao formal do MEC para oferecer cursos superiores.

Em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n® 11.892, atendendo a uma
proposta do governo federal, que desde 2003 editava novas medidas para a
educacéo profissional no pais, os centros federais de educacéo, ciéncia e tecnologia
foram transformados em institutos federais. Desde 2008, portanto, o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) passou a constituir uma
autarquia federal de regime especial vinculada ao Ministério da Educacao.

No item seguinte, € apresentada a caracterizacdo geral das instancias
responsaveis pela proposicdo e planejamento das a¢des sociais do IFG, e, dentre
elas, as de assisténcia estudantil. O processo histérico de constituicdo das acdes da
assisténcia estudantil na instituicdo IFG € apresentado com base no recorte
temporal proposto nesta dissertagédo (1990 a 2012), e nos resultados colhidos por

meio da pesquisa de campo realizada.

3.1 O processo histérico da assisténcia estudantil no Instituto Federal de
Goias: um mecanismo de acesso e permanéncia articulado a uma politica de

educacdao profissional inclusiva, sob a égide do direito

A criacao da Coordenacéo de Assisténcia ao Estudante (CAE) no IFG ocorreu
no inicio da década de 1990, conforme estudo de Michelli (2010), quando a entéo
Escola Técnica Federal de Goias passou por uma reestruturacdo administrativa, e o
servico de orientacdo pedagogica foi desvinculado do servico de assisténcia ao
estudante. As acoes relativas a assisténcia médica, odontoldgica, psicoldgica, social
e de enfermagem, destinadas ao atendimento de alunos e servidores, foram
agrupadas na CAE. Inicialmente, essa coordenacéo ficou sob a responsabilidade de
professoras que contavam com o apoio de uma assistente social.

No inicio do ano 1990, uma assistente social concursada para o cargo,
assumiu a CAE. Sua posse ocorreu em 1° de fevereiro de 1990, e a referida
profissional continua na gestdo dessa Coordenacdo, no Campus Goiania, até a
presente data. Na pesquisa realizada por este estudo, foi utilizado o recurso de
histéria oral somente com essa servidora, pelo fato de ndo existirem na instituicdo

registros e documentos que pudessem subsidiar o resgate de sua memoria,
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referente ao histérico das acbes de assisténcia estudantil no IFG, no periodo
proposto por este estudo.

E importante registrar que, na década de 1990, a instituicdio contava apenas
com a sede em Goiania e a Unidade de Jatai. Portanto, seréo registradas as acfes
de assisténcia estudantil desenvolvidas na sede, por ter sido a primeira da
instituicdo, e por ter se constituido, por muito tempo, a Unica referéncia no que se
refere as acfes socioassistenciais.

De acordo com o relato da assistente social, naguela época, no periodo
anterior ao inicio do ano 1990, a CAE apresentava outro perfil. Apenas trés pessoas
atendiam aos alunos de uma maneira pontual e assistencialista. Essa profissional
teve a tarefa de organizar o setor e estruturar a equipe multiprofissional que

praticamente ndo existia:

tanto é que quando eu cheguei foi uma revolucdo. Eu cheguei para ajudar,
mas acabei percebendo uma série de situacdes que existiam e que na
verdade ndo eram corretas [...] tinha dois consultérios, um consultério
médico e um odontol6gico que ficava & no ginasio, sem a menor condi¢do
de atendimento, néo tinha nem chaves, as pessoas nao tinham privacidade
no atendimento, ndo havia uma recepcéo, desta forma, as pessoas abriam
a porta, era um ambiente inadequado. Entdo esse foi o cenario que eu
encontrei, era necessario estruturar o espaco fisico e recursos humanos [...]
Ai a gente conseguiu ir montando a equipe [...] conforme o trabalho ia
demandando, as necessidades iam surgindo [..] o setor foi sendo
implementado.

Nessa época de estruturagcdo, a CAE chegou a contar com quarenta
servidores distribuidos da seguinte forma: quatro assistentes sociais, quatro
médicos, quatro odontdlogos, quatro psicélogos, quinze merendeiras, e outros
profissionais. O lanche dos alunos era de responsabilidade dessa coordenacéo,
deixando de existir por volta de 1995 a 1996, quando o governo federal ndo mais
destinou verbas para esse servi¢o de alimentacéo.

Antes da criacdo da CAE, ja existia o programa denominado Bolsa-trabalho,
mas de forma inexpressiva, sendo ampliado gradativamente. O recurso financeiro
que remunerava as ac¢oes de assisténcia estudantil tinha uma rubrica propria, fonte
250, administrada pelo Setor Financeiro (Sefor), mas insuficiente para atender a
demanda existente. A partir de 1993, foi criada a Caixa Escolar, o que possibilitou a
ampliacdo do numero de bolsas e viabilizou outras acdes de assisténcia estudantil.

A Caixa Escolar do entdo Cefet-Go, criada com base no artigo 37 do

regimento interno da Instituicdo, era uma associacao civil, com personalidade
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juridica propria, com autonomia administrativa e financeira, sem fins lucrativos,
politicos ou religiosos, constituida por prazo indeterminado e vinculada a direcao
geral. Foi criada também uma filial com CNPJ préprio na Unidade de Jatai, formada
por um Conselho Administrativo que funcionava como 6rgao deliberativo, e que
contava com uma Diretoria Executiva na sede, e na Unidade de Jatai, uma
Subdiretoria Executiva. No inicio de 2004, apds auditoria, foi extinta a Caixa Escolar,
por determinacéo da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Em 2004, o fechamento da Caixa Escolar desencadeou uma reducéo do
ndamero de bolsas-trabalho, por meio das quais os alunos prestavam servigo na
instituicdo, como contrapartida. Essa modalidade de bolsa passou a ser chamada de
bolsa de estudo, mas, na verdade, se constituia em bolsa-monitoria e bolsa-trabalho.

O relato da servidora, a seguir, registra esse momento:

acabaram com a bolsa-trabalho e ai veio a figura da bolsa de estudo s6 no
papel, porque, na verdade, os alunos continuavam a prestar o servico,
porque a instituicdo tinha um déficit de servidores. Essas bolsas foram
sendo extintas gradativamente, primeiro nos setores administrativos e por
fim, nos setores académicos. Atualmente os auxilios estudantis substituiram
a bolsa-estudo.

O sistema de bolsa-estudo finalizou em julho de 2011. A instituicdo, desde
entdo, passou a oferecer aos seus educandos alguns programas que estao em vigor
até a presente data, sob a forma de “auxilio” financeiro, que consiste em trés
“auxilios” transporte, alimentagao e permanéncia.

Em sintese, as a¢fes de assisténcia estudantil no IFG, de 1990 até julho de
2011, resumiam-se a programas de bolsas, ou seja, bolsa-monitoria e bolsa-estudo,
incluindo as acbes de saude direcionadas aos alunos e servidores. Atualmente, as
atividades executadas e administradas pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil
sdo: a) realizar levantamentos e estudos socioeconémicos para a selecdo dos
alunos demandantes dos programas; b) viabilizar atendimento psicolégico, médico,
odontoldgico e social aos estudantes; c) propor e desenvolver programas e acdes
preventivas de salde, higiene e seguranca dos estudantes.

O IFG encerrou definitivamente o programa bolsa de estudo e manteve a

bolsa-monitoria. E importante registrar que o programa bolsa-monitoria ndo passa
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pela avaliacdo do Servico Social. A atuacdo desse setor serd analisado
posteriormente.

Esse cenario de mudancas no ambito da assisténcia estudantil trouxe
algumas inquietacdes e novas exigéncias, tanto para os gestores do IFG, como para
os profissionais que atuavam em sua implementacdo. Contudo, ha aspectos
positivos, a exemplo da extingdo do Programa de Bolsa de Estudo, em julho de
2011, atendendo a recomendacédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme
consta do Acorddo n° 1693/2011 TCU 12 Camara. Aquela época, os estudantes
eram selecionados sobretudo por critérios socioecondmicos, recebiam uma bolsa
mensal no valor de trezentos reais, e como contrapartida, prestavam vinte horas
semanais de atividades no campus, incluindo os de natureza administrativa. Essas
atividades nem sempre estavam relacionadas aos seus cursos, caracterizando
substituicdo do trabalho do servidor, segundo o préprio TCU.

O IFG totaliza, atualmente, dez campi distribuidos pelo estado de Goias, a
saber: Goiania, Jatai, Inhumas, Itumbiara, Uruacu, Luziania, Formosa, Anapolis,
Aparecida de Goiania e Cidade de Goias. Os ultimos foram criados em 2012.

As acbes de assisténcia estudantil estdo sob a responsabilidade da Pro-
Reitoria de Extenséo (Proex). Uma proposta de novo regimento geral, preconiza em
seu artigo 84:

a Pro-Reitoria de Extenséo (Proex) é o 6rgao responsavel pela proposicao e
conducdo das politicas de estagio, insercdo, valorizacdo e interacdo dos
profissionais formados pela instituicdo com o mundo do trabalho e pela
proposicdo e condugdo das politicas de formagéo inicial e continuada de
trabalhadores, politicas de assisténcia estudantil, bem como pela
proposicdo e desenvolvimento de toda a politica de extensdo para o
cumprimento do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e das metas
e compromissos estabelecidos no ambito do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Goiés.

O artigo 85, ainda ndo aprovado pelos 6érgdos competentes, mas cujos
dispositivos ja estdo implementados, trata das competéncias, e dispde, no inciso X,
que a Proex cabe:

“Propor, planejar e desenvolver politica de assisténcia estudantil aos alunos
de todos os campi do Instituto Federal de Goias, com vistas a melhor formacgéao do
cidadao, com atendimento especial a promocéo da inclusao social”.

Vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo existe o Departamento de Acgdes
Sociais, e o0 artigo 87 da proposta do regimento geral estabelece:
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“O Departamento de A¢Ges Sociais é 6rgdo subordinado a Pré-Reitoria de
Extensdo, responsavel pela indugdo, orientagdo, viabilizacdo e
acompanhamento as politicas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, politicas de apoio e assisténcia ao estudante, de projetos,
programas e eventos sociais, culturais e artisticos, esportivos e de inclusdo
social desenvolvido pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias”.

A proposta de regimento faz referéncia a Coordenacdo de Assisténcia

Estudantil em seu artigo 201, e diz em seu caput:

“A Coordenacdo de Assisténcia Estudantil (CAE) é um 6rgdo subordinado
ao Departamento de Pesquisa e pés Graduacdo e Extensdo, responsavel
pelo desenvolvimento e conclusdo do curso, projeto ou outra agédo social
promovida pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias”.

Importante destacar que as atividades dos profissionais do Servico Social sdo
realizadas no IFG na Coordenacdo de Assisténcia Estudantil e na Coordenacéo de
Recursos Humanos, lotacdo predominante do assistente social.

O artigo 203, do Regimento Geral, trata das competéncias da CAE:

| — propor e viabilizar o desenvolvimento das politicas e coordenar ac¢des de
inclusdo social, de apoio e assisténcia ao estudante, na perspectiva de
atendimento a suas expectativas, necessidades e caréncias, para
viabilizag8o de sua permanéncia, desenvolvimento e conclusdo do curso,
projeto ou outra agdo social promovida pelo Instituto Federal de Goiés;

Il — propor e coordenar no ambito do campus, as a¢bes estabelecidas pela
politica institucional de apoio e assisténcia ao estudante;

Il — coordenar, no ambito do campus, o desenvolvimento de politicas de
bolsas estudantis regulamentadas pelo Conselho Superior do Instituto
Federal de Goias;

IV — desenvolver projetos e propor politicas e agfes de assisténcia aos
estudantes da instituicdo relacionados ao seu bem-estar social, fisico e
mental;

V — propor e desenvolver programas e acdes preventivas de salde e
segurancas dos estudantes do campus;

VI — viabilizar o atendimento psicolégico, médico, odontolégico e social aos
estudantes do campus;

VII — coordenar, no ambito do campus, a utilizacdo do contrato de seguro
aos estudantes e estagiarios do Instituto Federal de Goias;

VIII — realizar levantamentos e estudos socioecondmicos, de etnia e outros,
gue contribuam para a avaliacdo e conhecimento do perfil dos candidatos e
estudantes e contribuam para o direcionamento das a¢6es institucionais;

IX — zelar pelo cumprimento de todos os dispositivos estatutarios e
regimentais;

XI — zelar pelo cumprimento do Plano de Desenvolvimento Institucional e o
Plano de Metas e Compromissos estabelecidos para o Instituto Federal de
Goias;

XIl — subsidiar a elaboracédo do Relatério Anual de Gestdo do Departamento
de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Extensdo, ao final de cada exercicio;

Xlll — desenvolver outras atividades inerentes ao cargo, delegadas pela
chefia do Departamento de Pesquisa e Pos-Graduacéo.
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Percebe-se no discurso oficial presente no documento citado, uma grande
énfase atribuida a aspectos e dimensdes como: a) politicas de formacdo e
continuada de trabalhadores; b) politicas de apoio e de assisténcia estudantil, “com
vistas a melhor formacdo do cidaddo, com atendimento especial a promocdo da
inclusdo social’; c) coordenacdo de agbes de inclusdo dos estudantes, “na
perspectiva de atendimento a suas necessidades, expectativas e caréncias, para
viabilizacdo de sua permanéncia”; d) projetos e politicas relacionadas “ao bem-estar
social, fisico e mental” dos estudantes, dentre outros.

O item 3.2, a sequir, trata da gestdo, implementacdo e financiamento das

acOes socioassistenciais no IFG.

3.2 Gestédo, implementacdo e financiamento das acoes

socioassistenciais voltadas aos estudantes

Para Silva (2007), quanto menos investimentos e quanto menor for a
prioridade dada a destinacdo das condi¢cdes que venham garantir, com eficiéncia, os
direitos de cidadania social aos estudantes de baixa renda que conseguem acessar
as instituicdes federais de ensino superior, maior sera a demanda por selecao sécio-
econbmica imposta ao cotidiano de trabalho do Servico Social. Nesse processo, ao
mesmo tempo em que contribui para a mediagcdo do acesso, o Servico Social
também colabora com o processo de reproducdo da exclusao social, inerente a
l6gica dominante de reproducéo da desigualdade no interior das universidades.

O Instituto Federal de Goias conta com uma verba especifica, rubrica n°® 2031.
Acdo 2031 20RL, que dispbe sobre o funcionamento das instituicdes federais de
educacéao profissional e tecnolégica, no que se refere a finalidade e a descricdo do

uso dos recursos financeiros:

Garantir o funcionamento das Instituicbes Federais de Educacéo
Profissional e Tecnolégica, proporcionando melhor aproveitamento do aluno
e melhoria continua de qualidade do ensino.

Descricao

Gestdo administrativa, financeira e técnica, desenvolvimento de acgbes
visando o funcionamento dos cursos das Instituicdes Federais de Educacao
Profissional e Tecnolégica, manutencdo dos servicos terceirizados,
pagamento de servicos publicos e de pessoal ativo, manutencédo de infra-
estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam
ampliacdo/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicdo de materiais,
inclusive aquelas inerentes as pequenas obras, observados os limites da
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legislagdo vigente, aquisicdo e/ou reposicdo de acervo bibliografico,
veiculos e transporte escolar, capacitacdo de recursos humanos, prestacéo
de servicos a comunidade, promoc¢édo de subsidios para estudos, analises,
diagnosticos, pesquisas e publicacdes cientificas, bem como demais
contratacdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades (Brasil,
2012)

A Acao 2031 2994, que dispbe sobre a assisténcia ao educando da educacao
profissional e sobre o funcionamento das instituicbes federais de educacgao
profissional e tecnoldgica, no que se refere a realizacdo das acdes relacionadas a

assisténcia ao estudante no campo da finalidade e descricéo, preconiza:

suprir as necessidades béasicas do educando, proporcionando condi¢des
para sua permanéncia e melhor desempenho na escola.

Descricao:

fornecimento de alimentacéo, atendimento médico-odontolégico, alojamento
e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia social ao
educando, cuja concessao seja pertinente sob o aspecto legal e contribua
para o bom desempenho do aluno na escola (Brasil, MPOG, 2012).

Com base nessa disposicao legal, o IFG utiliza recursos financeiros proprios
para o pagamento do auxilio permanéncia dos cursos técnicos integrados, dos
cursos da modalidade Proeja e dos cursos de ensino superior. Os recursos
financeiros referentes a assisténcia ao educando séo utilizados para o financiamento
de varios beneficios de natureza distinta, tais como: a) pagamento de despesas com
alimentacéo; b) alojamento e transporte em atividades extraclasses, como micro-
estagios e visitas técnicas; c) pagamento de bolsas de monitoria. A selecao se faz
por meio de edital e é de responsabilidade do departamento de ensino; d) bolsas de
estagio também realizadas por meio de Edital, a cargo da Coordenacao de Interagéo
Escola-Empresa. O processo de selecdo de iniciacdo cientifica dos planos de
trabalho e de bolsas fica a cargo da Pré-Reitoria de Pesquisa.

A definicdo de critérios, bem como a quantidade de “auxilios” financeiros
(alimentacao, transporte e permanéncia), a serem distribuidos para os nove campi,
séo atribuigbes de responsabilidade da Pro-Reitoria de Extensdo, e devem levar em
consideracio o nimero de matriculas e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do municipio de cada campus. A Pro-Reitoria de Extensdo é responsavel pelo
acompanhamento da implementacdo dessas acgoes.

Para melhor entendimento sobre os mecanismos utilizados no financiamento,

bem como acerca do uso de recursos, rubrica e distribuicAo das acbes de
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assisténcia estudantil no IFG, segue o relato de dois gestores, responsaveis por

essa area;

se vocé for indagar la na Pro-reitora de administracdo, o que vocé vai
receber como explicacdo: o governo descentraliza um montante, por
exemplo, a previsdo para 0 ano que vem, quatro milhdes e alguma coisa.
Desse montante, o montante que estd designado para assisténcia
estudantil, que € um ponto que a gente precisa analisar, 0 que o0 governo
estd chamando de assisténcia estudantil: o qué que o Instituto esta
trabalhando como assisténcia estudantil? Ai quando vocé vai verificar o qué
gue tem nesse montante, 0 qué que vai pagar para a iniciacdo cientifica,
bolsas de estagio, auxilio permanéncia, tirando a iniciacdo cientifica de
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES] e
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico [CNPQ]
gue tem recursos préprios. Ha um leque de itens que é como se fosse uma
rubrica Unica, entdo vem um montante para aquele valor 14 especifico [...] o
programa bolsa permanéncia é uma parte deste mesmo montante de
recurso financeiro (gestor 7).

tem uma determinacdo que €, essa verba, ela vem para a politica de
assisténcia ao educando, tudo que diz respeito ao educando, ai vai desde
os auxilios até as bolsas. Bolsa de estagio, bolsa de monitoria, tudo esta
dentro desse item orcamentério. E ai, o qué que acontece? Ai vocé tem |4 a
destinacdo dos percentuais, sempre de acordo com 0 que mais tem
demandado, por exemplo, os auxilios aos estudantes é muito forte, entéo, o
orcamento, €, substancialmente, dado para os auxilios permanéncia,
transporte, alimentacgéo, e ai vocé tem depois as bolsas monitoria, bolsas de
estagio [...] Isto tudo ai passa também pela aprovagéo do Congresso, e do
governo e esta diretamente ligado ao quantitativo de alunos que a gente
tem, atende de matriculas. Nosso orcamento esta vinculado ao guantitativo
de matriculas [...] (gestor 06).

No segundo semestre de 2012, foi elaborado por uma assistente social do
campus de Jatai um documento contendo o levantamento e andlise dos
investimentos e recursos previstos e realizados nos programas e acdes da
assisténcia estudantil no IFG, previstos e realizados no periodo de 2010 a 2013.
Como subsidio, o documento contou com dados disponiveis na Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério de Planejamento Or¢camento e Gestdo (MPOG).
Dentre outros, o documento objetivou dar suporte para melhor compreensao acerca
das orientacdes da Proad quanto a execucéo financeira dos programas e acoes de
assisténcia estudantil, contribuindo, dessa forma, para melhor conhecimento da
questdo orcamentaria pelos servidores que trabalham diretamente com os
programas e as ac¢des na instituicao.

O documento revela os seguintes dados sobre os investimentos e execucao
financeira de recursos previstos e realizados com as acdes e programas de

assisténcia estudantil, no IFG, no periodo de 2010 a 2013, sistematizados no
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Quadro 1 que aponta Investimentos nas acbOes e programas de assisténcia

estudantil.
Quadro 1 2010 a 2013 em R$ Lei orcamentéaria anual (PLOA)
PLOA / Memo. PROAD Total de
ANO Relatério de | Total de | estudantes
gestdo Investimentos | matriculados®
Acéo Acéo
2031 2994 2031 20RL
2010 639.000,00 Dado 1.301.763,00 | 1.301.763,00 Dado
indisponivel indisponivel
2011 3.473.392,00 | Dado 2.540.323,72 | Dado Dado
indisponivel indisponivel indisponivel
2012 3.884.267,00 1.344.933,00 | Dado 5.229.200,00 12.129
indisponivel
2013 4.742.795,00 | 2.378.205,00 | Dado 7.121.000,00 Dado
indisponivel indisponivel

MICHELLI, 2012. Nao publicado.

No quadro 1, a Acdo 2031 2994 informa que foram previstos para a
Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional, no Orcamento de 2010
(BRASIL, 2010), o montante de seiscentos e trinta e nove milhdes de reais,
conforme consta no Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) de 2010. Entretanto,
de acordo com o anexo Il do Relatério de Gestdo 2010 (IFG, 2010) foram investidos
um milh&o, trezentos e um mil, setecentos e sessenta e trés reais e setenta e um
centavos na despesa rubrica 3.3.90.18, referente a auxilio financeiro a estudantes.

De acordo com o Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que estende o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) aos institutos federais, no
orcamento de 2011 (IFG, 2011), verifica-se que a execugédo financeira da mesma
acdo 2031 2994 passou para trés milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil,
trezentos e noventa e dois reais. No entanto, conforme demonstra o anexo Il do
Relatorio de Gestdo 2011, foram investidos somente dois milhdes, quinhentos e

quarenta mil, trezentos e vinte trés reais e setenta e dois centavos na despesa

2 O Departamento de Administracdo Académica (DAA) /Pré-Reitoria de Ensino / IFG, ndo pdde informar

os dados de 2010 e 2011, devido a mudancas no sistema.
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3.3.90.18 que dispde sobre Auxilio financeiro a estudantes. Nao foram identificados
outros investimentos no Relatério de Gestdo 2011 que justificariam o nao
cumprimento das metas estabelecidas, em decorréncia das variagcdes decorrentes
de ingressos, transferéncias ou trancamentos de matriculas, uma vez que as

referidas agdes estéo previstas em documento do IFG (2012), como “atividade fim”:

as Agles 2992-Funcionamento da Educag¢@o Profissional e 2994-
Assisténcia ao Educando da Educacéo Profissional do Instituto Federal de
Goias, que estdo diretamente relacionadas com a atividade fim da
Instituicdo, viabilizaram a manutencdo e o funcionamento da mesma e
garantiram o atendimento das demandas essenciais. Estas possuem a meta
fisica ndo cumulativa do aluno matriculado e assistido, ou seja, sera
constante para todos os meses, pois o beneficio/auxilio sera concedido aos
mesmos alunos no decorrer dos meses subsequentes, somente ocorrendo
“pequenas variagbes com novos ingressos, transferéncias ou trancamentos
de matriculas”, porém ha de se considerar que estas variagbes na Agao
2994 sdo pequenas, mas impactantes na analise do cumprimento das
metas (IFG, 2012, p. 29).

A respeito das variacbes presentes no cumprimento das metas
orcamentarias, acrescentam-se o0s casos de evasdo, também frequentes
principalmente nos cursos do Proeja. O atraso na publicacdo do Edital 2011/1 do
Programa de Auxilios Financeiros a Estudantes (Pafe) constitui outro fator a ser
considerado, pois foram pagas apenas sete parcelas, em 2011, referentes aos
meses de junho a dezembro (MICHELLI, 2012).

Em 2012, foram pagas onze parcelas dos auxilios financeiros a estudantes,
sendo duas relativas aos meses de janeiro e fevereiro como reposicdo da greve, e
nove, ao periodo de abril a dezembro. Houve também a universaliza¢éo do valor do
auxilio alimentacdo, no valor de cento e vinte reais, pago mensalmente a todos 0s
estudantes matriculados e que frequentam os cursos técnicos em regime integral,
instituido a partir de 2012, na maioria dos campi, o que também exigiu um reforco na
previsdo orcamentéaria da assisténcia estudantil (MICHELLI, 2012).

O quadro 1 evidencia, ainda, que, no PLOA 2012, a A¢&o 2031 2994 passou
para trés milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete
reais, representando um aumento de aproximadamente 12% em relacdo ao valor
praticado em 2011, e o Memorando Circular n® 010/PROAD/IFG/2012 informa que
parte do orcamento de custeio da acdo 2031 20RL esta sendo direcionada para
assegurar acdes e programas de assisténcia estudantil e apresenta uma previsdo de

investimentos que totaliza cinco milhdes, duzentos e vinte nove mil e duzentos reais.
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Assim, em 2012, utilizaram-se um milhdo, trezentos e quarenta e quatro mil,
novecentos e trinta e trés reais da Agédo 2031 20RL, dos quais um milh&o e noventa
e seis mil reais corresponde ao pagamento das bolsas de monitoria, estagio e de
iniciacdo cientifica, que néo caracterizam assisténcia estudantil. Constata-se um
reforco as agbes e programas de assisténcia Estudantil, que, de fato, corresponde a
duzentos e quarenta e oito mil, novecentos e trinta e trés reais (MICHELLI, 2012).

No entanto, € importante registrar as implicacdes e os efeitos provocados por
esses mecanismos e variacdes no montante de recursos destinados as acfes de
assisténcia estudantil, objeto de andlise do presente estudo. Um aspecto a
considerar € que a instituicdo, ao caracterizar bolsa-monitoria, de estagio e de
iniciacdo cientifica como acbes vinculadas a assisténcia estudantil, mais que
promover a inclusao dos estudantes oriundos da classe que vive do proprio trabalho,
esta reproduzindo as relagfes de classe estabelecidas na sociedade, uma vez que o
acesso as bolsas citadas com valores individuais entre trezentos e sessenta reais e
qguatrocentos reais, se da por critério de mérito, isto €, o0s estudantes sao
selecionados pelo seu desempenho escolar. Ocorre que o resultado desse
desempenho ndo é fruto apenas de competéncia, uma vez que depende
essencialmente das oportunidades de acesso desse segmento as demais politicas
publicas e aos meios culturais, dentre outros fatores. Outro agravante é que o
acesso aos “auxilios”, no valor individual de cento e vinte reais, se da por meio de
estudo social, e, em razdo da grande demanda, tem sido possivel atender apenas
estudantes em situacdo de acentuada vulnerabilidade e/ou risco social, o que tem
gerado um extenso cadastro de reserva.

Confirmando os dados da pesquisa, trés assistentes sociais avaliam que as
acOes de assisténcia estudantil na instituicdo ndo sdo suficientes, na perspectiva do

direito, e reproduzem as relagdes de classe estabelecidas na sociedade:

sim, ao se utilizar recursos da assisténcia estudantil para pagar bolsas de
monitoria, estagio e iniciagao cientifica [...] ( assistente social 1).

no momento em que ndo é vista como direito, nao € utilizada como espaco
pratico de cidadania, em que se garante o minimo e se reproduz um
processo de exclusao [...] (assistente social 2).

a assisténcia ao estudante tem que caminhar na dire¢do de consolidar um
direito e ndo ter um carater eventual e fragmentado como resposta a
problematica social apresentada pelo estudante [...] (assistente social 4).
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Retomando a perspectiva orcamentaria, destaca-se que o PLOA 2013, aponta
a Acao 2031 2994, no valor de quatro milhdes, setecentos e quarenta e dois mil,
setecentos e noventa e cinco reais com um aumento de aproximadamente 22% em
relacdo ao montante correspondente praticado em 2012. De acordo com o Quadro
de Detalhamento das Despesas (QDD), para 2013, esta previsto a utilizacdo de mais
dois milhdes, trezentos e setenta e oito mil, duzentos e cinco reais da Agédo 2031
20RL, por meio da despesa 3.3.90.18.00, referente a auxilio financeiro a estudantes,
totalizando sete milhdes, cento e vinte um mil reais a ser investido nos programas e
acOes de assisténcia estudantil, em 2013, o que representa um aumento de
aproximadamente 36%, em relag&do ao investimento previsto para 2012 (MICLHELI,
2012).

Com base no exposto, constata-se que o montante de recursos destinados as
acOes de assisténcia aos educandos aumenta a cada ano, o que demonstra
interesse do governo federal em financiar essas a¢des, com prioridade. Faz-se
necessario, contudo, questionar se as acfes vinculadas a bolsa-monitoria, de
iniciacdo cientifica e de estagio, que levam em conta o mérito e o desempenho
escolar, devem continuar sendo classificadas como de assisténcia estudantil. Outra
questao consiste em desvelar, se, de fato, essas acdes se pautam por critérios de
justica social redistributiva, ou seja, de forma igualitaria, e se estdo voltadas a
garantia da cidadania social dos alunos demandantes da assisténcia social na
instituicao.

Os dados produzidos pela pesquisa de campo indicam que a Reitoria, a
Proad, a Proex, e os profissionais do Servigco Social, necessitam estabelecer um
didlogo para buscar um entendimento comum sobre a concepcdo e a pratica da
assisténcia estudantil na instituicdo. Os relatos revelam a inexisténcia desse dialogo,
quando os préprios gestores sugerem maior interacdo entre as diversas areas, como

acao estratégica na gestao da assisténcia estudantil:

eu acho que a assisténcia social na instituicdo precisaria ser melhor
compreendida pela instituicdo como um todo e isso s6 vai acontecer se ela
for fruto de um debate institucional. Gestores das diversas areas precisam
interagir com a equipe da assisténcia estudantil de tal forma a ter um
entendimento comum e melhor sobre essa politica. (gestor 05).

h&d a necessidade de se dar uma outra visibilidade para a assisténcia
estudantil no IFG, desde o professorado até os servidores para que eles
possam compreender qual a funcdo da assisténcia estudantil e até mesmo
0 que é e em que consiste a assisténcia estudantil [...] (gestor 07).
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Seria de grande relevancia ouvir a opinido de todos os servidores envolvidos
na politica de assisténcia estudantil, no IFG, além do parecer dos gestores. A
participacdo também dos alunos sobre suas verdadeiras necessidades, bem como
sobre o processo de elaboracdo dos programas e projetos, teria um significado
diferente, porque lhes daria uma consisténcia maior, uma vez que as ac¢des estariam
respondendo diretamente as suas demandas, considerando que o proprio PDI, como
se viu anteriormente, estimula a aproximacao, a participacdo e a organizacdo dos
discentes.

A Coordenacédo de Assisténcia ao Estudante (CAE) de cada campus tem a
atribuicdo de executar os programas, fazendo a selecdo dos alunos demandantes
dos chamados “auxilios” financeiros, bem como o seu acompanhamento sistematico.
Ocorre que a selecdo e o acompanhamento da bolsa-monitoria, do estagio e as
visitas técnicas ndo tém vinculagéo direta com a CAE.

O setor de saude, conforme proposta de regimento que ja esta sendo
implementada, ndo estd mais subordinado a CAE, mas, sim, a Coordenacdo de
Recursos Humanos e Assisténcia Social de cada campus. Contudo, mesmo com
essa proposta de mudanca, os atendimentos aos alunos continuam sendo
realizados.

Em sintese, atualmente, as acdes e 0s programas caracterizados como sendo
de assisténcia estudantil na instituicdo IFG, sdo: bolsa-monitoria, bolsa de iniciacao
cientifica, de “auxilio” financeiro (transporte, alimentagcdo, permanéncia), de auxilio
financeiro para a participacdo em visitas técnicas e atividades extraclasses,
atendimento médico odontolégico de carater emergencial e atendimento
psicossocial.

No proximo item sera realizada uma abordagem sobre a concepcao e pratica
do Servico Social e sobre sua atuacdo no contexto da politica de educacao

profissional, com destaque para sua materializacao na instituicao IFG.
3.3 Atuacédo do Servigo Social no IFG: concepcéao e pratica profissional
Para compreender o significado da profisséo e o aspecto politico pedagodgico

da pratica do assistente social, faz-se necessario um aporte teérico e histérico por

meio do qual se revele o tom ideoldgico e politico que perpassa e direciona o pensar
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e o agir profissional. Trata-se de uma profissdo de carater técnico/cientifico de nivel
superior, regulamentada pela Lei n® 8.662/93 (BRASIL, 1993).

O assistente social desenvolve sua pratica profissional em ambito
institucional, apesar de sua atuacdo estar inscrita na divisdo social e técnica do
trabalho, como profissional liberal. O Servico Social esta fortemente ligado a uma
instituicdo publica ou privada na execucao de suas politicas sociais. Os assistentes
sociais atuam no desvelamento e andlise das mais variadas manifestacoes da
questao social, que, por seu turno, expressa as contradicdes presentes na ralacao
capital e trabalho.

Para lamamoto (2003), para captar o significado social da profissdo de
Servico Social na sociedade capitalista, é preciso situa-la como um dos elementos
gue integra a reproducao das relacdes de producao e das relacdes de classes, e do
relacionamento contraditério que existe entre elas. No entanto, existe o esforco de
compreender a profissédo historicamente situada, configurada como um tipo de
especializacéo do trabalho coletivo, peculiar a sociedade capitalista.

lamamoto (2003) entende que a compreensao da profissdo de Servico Social
implica o esforco de inseri-la no conjunto de condi¢gdes e relagdes sociais que lhe
atribuem um significado e por meio das quais ela se torna possivel e necesséria. A
seu ver, a profissdo apresenta-se como um tipo de especializacdo do trabalho
coletivo, a medida que passa a ser expressao de necessidades sociais derivadas da
pratica histérica das classes sociais no ato de produzir e reproduzir os meios de vida
e de trabalho de forma socialmente determinada. O desenvolvimento das forcas
produtivas e as relagcdes sociais produzidas nesse processo determinam novas
necessidades sociais e novos impasses que culminam na exigéncia de profissionais
especialmente qualificados para seu atendimento, segundo 0s parametros de
racionalidade e de eficiéncia constitutivas da sociedade capitalista.

lamamoto (2003) analisa que o Servico Social surgiu e se desenvolveu como
profissdo reconhecida na divisdo social do trabalho, tendo como pano de fundo o
desenvolvimento capitalista industrial e a expansdo urbana, pelo angulo da
emergéncia de novas classes sociais, com a constituicdo e a expansao do
proletariado e da burguesia industrial. Essa constituicdo histérica resultou em
modificagcdes que podem ser verificadas na composicdo dos grupos e fragbes de
classes que compartilham o poder de Estado em conjunturas histéricas especificas.

Nesse contexto, a hegemonia do capital industrial e financeiro afirma-se e faz surgir
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novas formas da chamada questéo social, a qual se torna a base de justificacao
desse tipo de trabalho especializado do assistente social, no cotidiano institucional e

da vida social. Para a autora,

a questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagédo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestac&o, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre proletariado e a burguesia, a qual passa exigir outros tipos
de intervencdo, mais além da caridade e repressdo (IAMAMATO, 2003, p.
77).

Ainda conforme lamamoto (2003), o Estado passou a intervir diretamente nas
relacBes sociais contraditorias entre os donos do capital e a classe trabalhadora,
estabelecendo ndo somente uma regulacdo juridica do mercado de trabalho, por
meio de legislagdo social e trabalhista especificas, mas também gerindo a
organizacao e prestacdo de servicos sociais, como um novo tipo de enfrentamento
da questéo social. A autora analisa que o Servigo Social, no Brasil, afirma-se como
profissdo estreitamente integrada ao setor publico em especial, diante da
progressiva ampliagdo do controle no ambito da agdo do Estado relativa a sociedade
civil. Contudo, a profissdo também tem seu espaco em organizacfes privadas,
dedicadas as atividades produtivas e a prestacado de servicos sociais a populacéo.

Ao fazer uma analise da profissdo, na atualidade, lamamoto (2008) aponta
gue o mercado de trabalho exige um profissional cada vez mais qualificado, e que
ele, deve reforcar e ampliar sua competéncia critica, ndo sendo apenas um executor
de tarefas, mas que seja capaz de analisar, pesquisar, decifrar a realidade e propor
acOes efetivas. O novo perfil que se busca construir € de um profissional afinado
com a analise dos processos sociais, tanto em sua dimensdo macro como em suas
manifestacfes cotidianas, que seja criativo e inventivo, capaz de entender o tempo
presente, e nele atuar, contribuindo, também, para os rumos da histéria.

Outro aspecto a ser destacado no que se refere a profissdo é que, embora
regulamentada como uma profissao liberal, ela n&o se realiza como tal, uma vez que
0 assistente social ndo detém os meios para a efetivacdo de um trabalho auténomo,
ou seja, financeiros, técnicos e humanos, necessarios para o exercicio profissional.
Ele depende de recursos previstos nos programas e projetos da instituicdo que o
requisita e o contrata, por meio dos quais € exercido o trabalho especializado
(IAMAMOTO, 2008).
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O assistente social dispde, portanto, de uma relativa autonomia na efetivacao
de seu trabalho e depende da organizacdo de sua atividade, seja no ambito do
Estado, da empresa, ou das entidades ndo governamentais. Trata-se de um ator
institucional que viabiliza aos usuarios 0 acesso a bens e servicos categorizados
como direitos sociais, mobiliza recursos para sua realizagéo, estabelece prioridades
a serem cumpridas, interfere na definicdo de papéis e fungcbes que compdem o
cotidiano do trabalho institucional.

Ao analisar o produto do trabalho do Servico Social, lamamoto (2008) avalia
gue o profissional interfere na reproducao da forca de trabalho por meio dos servigos
sociais previstos nos programas, com base nos quais se trabalha nas areas de
assisténcia, saude e educacdo, objeto deste estudo, e ainda nas condi¢cdes
habitacionais e outras politicas sociais. Nesses casos, 0 assistente social torna-se
socialmente necessario porque sua atuacao refere-se a questfes que dizem respeito
a sobrevivéncia social e material dos setores majoritarios da classe trabalhadora, a
atencdo as suas necessidades sociais basicas, entendidas por este estudo como
conteudo legitimo das politicas sociais e como fundamento dos direitos sociais
(VIANA, 2012).

O assistente social, portanto, ndo trabalha apenas no campo material. A
atuacao do profissional incide também nos efeitos produzidos sobre o campo do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos, da arte e da cultura, que, por sua
vez, tém efeitos reais sobre o bem-estar e a qualidade de vida dos sujeitos.

Os profissionais de Servigo Social contribuem, ainda, para a socializagdo de
informacdes que subsidiam a formulacdo e gestdo de politicas e 0 acesso aos
direitos sociais viabilizam o uso de recursos legais em prol dos interesses da
sociedade civil organizada. Interferem na gestdo e avaliacdo daquelas politicas,
ampliando o acesso a informacdes dirigidas aos individuos sociais, para que possam
lutar e interferir na alteragéo dos rumos da vida em sociedade (IAMAMOTO, 2008).

Como ja analisado anteriormente, o Servi¢co Social € uma profissdo que para
se realizar, depende das instituicbes empregadoras. Como o0 assistente social
dispbe de uma relativa autonomia em seu exercicio profissional, e, como o0s
trabalhos profissionais ndo seguem a mesma concepc¢ao e pratica, faz-se necessario
a reafirmagcdo da necessidade de componentes ético-politicos no exercicio da
profissdo, além dos aspectos teodrico-metodoldgicos e técnico-operativos realgados

no projeto ético e politico da profisséo.



99

Nesse sentido, a profissdo dispde de instrumentos legais como a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (BRASIL, 1993) e o Codigo de Etica Profissional
(BRASIL, 1993) que reafirmam seu compromisso com a garantia da liberdade e da
justica social redistributiva. O documento do Conselho Federal de Servigco Social

(Cefess) é enfatico ao afirmar:

no campo educacional, objeto deste estudo, é destinado ao profissional uma
tarefa, ou mesmo um desafio, o de construir uma intervencdo qualificada,
que tem como um dos principios fundamentais do Codigo de Etica
Profissional, o “posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica, o que
significa ser necessario empreender uma construgdo coletiva, como
categoria profissional, a ser caracterizada por caminhos e experiéncias
diferenciadas, mas com o mesmo propdésito ( CFESS, 2001, p. 2).

O Servico Social no espaco educacional tem a possibilidade de colaborar
para a realizacdo de diagndsticos sociais, apontando alternativas a problematica
familiar e social vivida pelos alunos, o que podera produzir melhorias em suas
condicBes de vida e de enfrentamento no cotidiano escolar. O assistente social tem,
dentre outras atribuicbes, a funcdo de analisar e diagnosticar as causas dos
problemas sociais dos alunos e de suas familias, objetivando sana-los ou atenua-
los, mediante um trabalho social integrado e compartilhado com os profissionais da
educacao e de areas afins.

Conforme estudo realizado pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS,
2001) sobre a atuacdo do assistente social na educacdo, a contribuicdo do
profissional consiste em identificar fatores sociais, culturais e econdmicos que
determinam 0s processos que mais preocupam o campo educacional na atualidade,
tais como: a) evasdo escolar;, b) baixo rendimento escolar; c) atitudes e
comportamentos agressivos; d) situacdes de risco pessoal e social e outros. Esses
processos apontam questdes de grande complexidade, que precisam de intervencgao
conjunta realizada por diferentes profissionais, como pedagogos, educadores,
assistentes sociais, psicélogos, dentre outros, pela familia e gestores
governamentais, possibilitando, desta forma, uma acdo global e articulada, e por
esta razao, mais efetiva.

Outra contribuicdo profissional importante do assistente social diz respeito a
realizacdo do devido encaminhamento aos servigos sociais assistenciais, que muitas

vezes sao necessarios a alunos da rede publica que apresentam dificuldades
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financeiras, contribuindo para a efetivacdo do seu direito a educacédo e a assisténcia
social como um bem publico e de direito.

Os profissionais de Servico Social sdo assistentes sociais habilitados para o
exercicio da profissdo e que também atuam no ambito escolar. Nesse campo, tém
como atividades técnicas profissionais especificas, dentre outras, as seguintes
funcdes: a) desenvolvimento de pesquisas de natureza socioeconOmica e familiar
para a caracterizacdo da populacdo escolar; b) elaboracdo e execucdo de
programas de orientacao sociofamiliar, visando prevenir a evaséo escolar e melhorar
o desempenho e rendimento do aluno e sua formacao para o exercicio da cidadania;
c) participacdo, em equipe multidisciplinar, na elaboracéo de programas que visem
prevenir a violéncia, o uso de drogas e o alcoolismo, bem como prestar
esclarecimentos e informacdes sobre doencas infectocontagiosas e demais
questdes de saude publica; d) articulacdo com instituicbes publicas, privadas,
assistenciais e organiza¢des comunitérias locais, com vistas ao encaminhamento de
pais e alunos para atendimento de suas necessidades sociais’humanas basicas; e)
realizacdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento acerca da
realidade sociofamiliar do aluno, de forma a assisti-lo e encaminha-lo
adequadamente (CFESS, 2001, p. 7).

Além dessas fungdes, outras atividades pertinentes ao Servico Social estdo
previstas no artigo 4° da Lei n® 8.662/93 (BRASIL, 1993). Para fins deste estudo,
torna-se importante destacar, as atividades que constituem competéncias do
assistente social: a) elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais
emanadas de o6rgdos da administracdo publica direta ou indireta, empresas,
entidades e organizacdes populares; b) elaborar coordenar, executar e avaliar
planos, programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social,
com participacdo da sociedade civil; c) orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais, com 0 objetivo de identificar recursos e delas fazer uso no
atendimento e na defesa de seus direitos; d) planejar, organizar e administrar
beneficios e servigos sociais.

Diante do exposto, procurar-se-a identificar a seguir, como se efetiva a
atuacao do Servico Social no IFG, bem como seu papel nas acdes de assisténcia,
com destaque para a assisténcia estudantil e para a percep¢do que os gestores tém

das atribuicdes desse profissional.
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Com base no resgate historico feito sobre a institucionalizacdo da assisténcia
estudantil no IFG, a frente de trabalho do assistente social na instituicdo teve seu
inicio, na CAE, com as atribuicbes ja apontadas por este estudo. O quadro de
profissionais foi aumentando gradualmente, a partir de 2006 e 2007, com a
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e,
posteriormente, com a criagdo da Coordenacéo de Assisténcia ao Servidor inserida
na Coordenacédo de Recursos Humanos da instituicao.

O aumento recente e gradativo do quadro possibilitou uma acao coletiva da
categoria profissional para dar maior visibilidade ao Servico Social e elaborar
propostas para a formulagdo de um Plano de Acao Institucional, e de uma politica de
assisténcia estudantil, a luz dos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social (BRASIL, PNAS/2004/SUAS, 2005).

Conforme estudo de Michelli (2010), no periodo de 1990 a 2003, o Servico
Social no IFG, foi marcado pelos recursos oriundos da Caixa Escolar que financiava
as acdes de assisténcia estudantil. Os recursos financeiros recolhidos eram
distribuidos mediante confirmacédo das necessidades e obedecia a rubricas previstas
na proposta orgamentéaria do ano em curso, respeitando a disponibilidade da caixa e
as normas estatutarias. O processo especifico era apreciado pela diretoria ou
subdiretoria das quais 0 assistente social era membro executivo.

Michelli (2010) analisa que aquele contexto foi impactante e representou um
significativo retrocesso na trajetéria do Servico Social no IFG, pelo fato de, naquele
periodo, o setor de atuacdo dos assistentes sociais estar sendo estruturado e
institucionalizado, ocorrendo uma intercorréncia negativa na construcdo de sua
identidade profissional. Como consequéncia, esse impacto contribuiu para uma
atuacao profissional marcada por acdes pontuais, assistencialistas e imediatistas,
préprias do burocratismo caracteristico de algumas instituicdes estatais.

No contexto atual, constata-se que se vislumbra a possibilidade de contar
com uma participagdo mais efetiva dos profissionais na construcdo das politicas
assistenciais na instituicdo. A mobilizacdo e a inquietacdo dos profissionais do
Servigo Social tem indicado, como necessidade, a constru¢do de uma nova pratica
profissional, apontando como alternativa ndo serem meros executores de atividades
apresentadas pelas coordenacdes. Soma-se a esse aspecto, o fato de o mercado de
trabalho exigir um profissional cada vez mais qualificado, com o objetivo de reforcar

e ampliar sua competéncia critica, ndo s6 como executor de tarefas, mas como um
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profissional afinado na andlise dos processos sociais, que problematize os
fendmenos presentes na realidade social por meio da pesquisa, e que seja criativo e
inventivo, capaz de entender o tempo presente, e nele atuar, contribuindo, também,
para novos rumos da historia.

Os relatos em destaque revelam que os gestores no IFG, atribuem ao
assistente social um papel fundamental na consolidacdo da funcdo social da

instituicdo e da politica de assisténcia estudantil no IFG:

olha, o assistente social na instituicdo, tem primeiro o papel de ser o
profissional com formacdo adequada para opinar e pra apontar 0S rumos
dos programas que tenham por finalidade melhorar a condicdo
socioecondmica dos nossos estudantes, acho que esse é o primeiro papel
[...] (gestor 5)

acho que eu vou frisar novamente que o assistente social hoje tem um
papel muito importante no sentido de garantir a defesa do direito a
educacéo (gestor 6)

eu tenho analisado cada vez mais o quanto € fundamental o assistente
social e ai, principalmente, como eu disse, a Proex conta com uma
assistente social [...] porque € o profissional que de fato vai fazer a analise
socioecondmica, é ele que conhece mais diretamente a politica da
assisténcia estudantil [...] (gestor 7).

Observa-se que as expectativas dos gestores em relacdo ao trabalho do

assistente social tém relacéo direta com o papel que eles atribuem ao profissional:

0 assistente social tem o papel fundamentalmente de ampliar a fungéo
social da instituicdo, de ampliar 0 nosso acesso a esse publico que a gente
ainda nédo atende. De fortalecer politicas de incluséo social [...] (gestor 6).

a gente precisa caminhar pra um processo de gestdo em que a formulacdo
das politicas institucionais passe por um debate mais amplo permitindo
inclusive que a equipe de assistentes sociais, assim como de outras
equipes técnicas existentes dentro da instituicdo, possam contribuir. A gente
tem ficado muito restrito a visdo dos educadores [...] enfim, uma visdo mais
diversa, porque essa visao diversa reflete a visdo da sociedade que é a
grande demandante de nossos servicos [...] (gestor 5).

minha expectativa maior com relacdo a esses profissionais € que eles
contribuam para a avaliagdo da eficicia das politicas implementadas [...]
tanto os assistentes sociais quanto os demais profissionais que trabalham
na Assisténcia Estudantil [...] (Gestor 4).

Esses dados sinalizam a possibilidade de um protagonismo da categoria em
referéncia a proposta de politica de educacdo profissional e de assisténcia
estudantil, mas, ao mesmo tempo, pode significar apenas um discurso que, na

pratica, ndo se efetiva. Os assistentes sociais disseram encontrar, no exercicio de
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suas atividades no IFG, dificuldades para participar efetivamente da formulacéo e
proposicao de politicas de forma que sejam levadas em considerac¢do pelo comando
hierarquico da instituicdo. Para alguns, eles devem continuar apenas como
executores das acdes existentes. Esta constatacdo fica evidente nas respostas
obtidas pelos assistentes sociais, diante da indagagéo por que eles n&o participam
ou ndo sao convidados a fazer parte da equipe que elabora, propde e define as

acOes de assisténcia estudantil. A seguir, alguns relatos:

a gestdo do IFG, principalmente na Reitoria, é bastante centralizada com o
predominio de decisGes de Gabinete, envolvendo apenas o0 primeiro
escaldo, a Reitoria e os diretores de campus, na instancia denominada
Colégio de Dirigentes [...] (assistente social 1).

acredito que seja porque as decisdes sdo sempre tomadas de “cima para
baixo”. Nem sempre o que importa sdo os interesses e necessidades dos
alunos, mas sim da instituicdo. Mas, aos poucos essa realidade esta
mudando [...] (assistente social 2).

acredito que existe uma falta de informacéo sobre o nosso papel como
assistentes sociais. Existe também questdes politicas relacionadas as
esferas do poder que dificultam nossa acao (assistente social 3).

fomos perdendo espacgo gradativamente. Quando tomamos conhecimento ja
haviam sido mudadas todas as chefias e estamos alheios. A Reitoria se
fechou, e as decisbes chegam prontas. E necessario buscar o espaco
novamente, construir instrumentos que viabilizem nosso acesso as
informacdes (assistente social 4).

Este estudo tem a intencdo de contribuir com o trabalho da instituicéo,
evidenciando o olhar do assistente social e explicitar, segundo sua 6tica, o papel do
Servigo Social em relacdo as politicas socioassistenciais. Nao perde de vista que a
politica de assisténcia estudantil € um espaco contraditorio pelo fato de comportar
interesses distintos. Entende-se que o0s programas e ac¢des institucionais nem
sempre estdo voltados para a garantia da cidadania social dos estudantes
viabilizando a ampliagdo de acesso, permanéncia e conclusdo do curso com éxito,
pelos alunos, e conforme suas necessidades sociais, como abordado neste estudo
nos capitulos anteriores.

No tocante a politica de assisténcia estudantil, os dados empiricos confirmam,
com base na andlise das assistentes sociais que, no IFG, ainda ndo existe de fato

uma politica de assisténcia estudantil, com principios e diretrizes claras:

a proposta de Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), ainda néo foi
regulamentada [...] (assistente social 1).
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a que tem (existe) ndo estd aprovada e nem implantada. O que dispomos
hoje sédo apenas auxilios isolados e eles ndo podem ser considerados como
politica, e sim como parte dela. (assistente social 3).

No item seguinte 3.4, serdo analisados, com base na pesquisa de campo
realizada, 0s conceitos e as representagdes sociais dos sujeitos institucionais acerca
da efetividade das acdes voltadas a assisténcia estudantil no IFG. Em um primeiro
momento, analisar-se-a o relato de gestores e profissionais responsaveis pela
proposicao e execucao das principais acdes realizadas no IFG, com destaque para o
que entendem sobre a temética. A seguir, no item 3.4.1, serd realizada a
caracterizacdo geral e perfil dos alunos, bem como sua percepgdo sobre o0s

conceitos de cidadania, direito social e assisténcia estudantil.

3.4 Pesquisa e conhecimento da realidade: registros dos sujeitos institucionais

A abordagem utilizada pela pesquisa foi qualitativa, complementada com a
dimensdo quantitativa. Por tratar-se de pesquisa de campo, foram realizadas
entrevistas e aplicados questionarios, vistos como legitimos procedimentos de coleta
de dados necesséarios a constituicdo do estudo cientifico na apreensdo das
mediacdes do objeto.

Segundo Minayo (2007), os dois tipos de abordagem (qualitativa e
quantitativa) e os dados delas advindos ndo sdo incompativeis, mas sim
complementares, e quando bem trabalhados teérica e empiricamente, produzem
riqgueza de informac@es, maior aprofundamento e fidedignidade interpretativa.

Vale ressaltar que o pesquisador, ao entrar em contato com 0S sujeitos
selecionados e colaboradores, esclareceu-os sobre 0s objetivos da pesquisa,
conforme conteudo constante no Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento
(TCLE), do anexo 1. A proposicao técnica do TCLE considera a declaracdo de
consentimento convergente e uma relacdo de mutuo respeito contemplada na
Norma da Resolucdo 196/96, do Ministério da Saude (MS). Buscou-se cumprir e
assegurar os quatro principios que constituem os referenciais basicos da bioética:
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica, como também os direitos e
deveres que dizem respeito a comunidade cientifica, aos profissionais e aos alunos

participantes da pesquisa.
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Com base no que os dados revelam, infere-se que a assisténcia estudantil no
IFG ainda possui uma conformagdo burocratizada e insuficiente e um alcance

limitado, o que pode ser verificado no relato dos gestores, a seguir:

uma gestdo que esta submetida a uma politica maior do governo federal,
por exemplo, principalmente, na questdo do quantitativo do orgamento. N6s
sabemos, por exemplo, que ndo avancamos esse ano para o0 aumento do
guantitativo de auxilio para o estudante em funcdo mesmo da questao
orcamentdria da politica e do governo federal. De fato, nesse sentido, nés
deixamos de atender, provavelmente, muitos educandos que precisam
desses auxilios como auxilio transporte, auxilio permanéncia, auxilio
alimentagéo, a gente tem consciéncia disso [...] (gestor 6).

as acdes acabam se concentrando nos auxilios estudantis e em discussfes
de como que isso deveria se dar no campus, entdo, a gente acabou tendo
um trabalho mais burocrético, de levantamento de alunos que estdo na faixa
para receber os auxilios, da selecdo desses alunos, montagem de folhas de
pagamento [...] (gestor 4).

as acgles precisam ser repensadas, elas precisam ser analisadas. Até o
caso do tempo integral, chega como uma politica do governo, né? Do
Ministério da Educacao veio o pacote fechado que todos os estudantes vao
receber o valor x, que estd no tempo integral, entdo, isso ai gerou um
conflito no campus, principalmente, por parte dos assistentes sociais, [...]
(gestor 7).

A concentracdo de decisfes e a burocracia operacional também ficam
evidenciadas na percepcdo de uma assistente social, quando indagada se as acdes
de assisténcia estudantii tém uma conformacdo burocratizada e inoperante,
resultante do lugar que a dimenséo social ocupa na instituicdo. Sua resposta foi

positiva, ao argumentar que

0 assistente social tem ficado muito preso a operacionalizacdo dos auxilios
estudantis, que demandam muito tempo e energia. Isso porque faltam
recursos humanos e espaco fisico que abrigue uma equipe minima de AE,
denunciando que o lugar que o social de fato ocupa na instituicdo, ndo
corresponde ao discurso da educacdo profissional e tecnoldgica voltada
para a inclusdo e emancipacdo dos estudantes oriundos da classe
trabalhadora. (assistente social 1).

Nesse sentido, é possivel que a assisténcia estudantil na instituicao
ainda nao tenha constituido um instrumento eficaz que possibilite ndo s6 o acesso,
permanéncia e o bom desempenho do estudante com caréncia socioeconémica,
mas, sobretudo as condicbes para sua cidadania social. As interfaces entre
educagdo profissional e assisténcia ainda ndo se materializaram no cotidiano da

instituicdo. Este estudo entende que, por meio da educacao profissional, qualificada
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e viabilizada como direito, o IFG pode possibilitar ao estudante se apropriar dos
bens e servicos produzidos social e culturalmente, na perspectiva de alcance e
garantia de sua cidadania social. Em uma perspectiva de totalidade, cumpre
destacar a funcdo complementar da assisténcia estudantil a Educacédo Profissional
nesse processo.

Ainda a respeito da conformagéo burocratizada da assisténcia estudantil no
espaco institucional, o estudo de Yazbek (2006) confirma uma das distor¢cdes que a
assisténcia social apresenta e que tem a ver com a conformacao burocratizada, ou
seja, determinada pelo lugar que ocupa o social na politica publica, e, muitas vezes
pela escassez e dependéncia da liberacdo de recursos para a area. Observa-se um
carater desarticulado do aparato estatal no campo da assisténcia social,
demonstrando um perfil descontinuo e compartimentado que evidencia o descaso
histérico do poder publico em relacdo a essa politica.

Os padrdes brasileiros de assisténcia social estruturam-se ao sabor de
casuismos histéricos, em bases ambiguas e difusas, garantindo um atendimento
precario e insuficiente aos seus usuarios.

Outro dado da pesquisa é revelador sobre os principios e diretrizes que
orientam as ac¢0es de assisténcia estudantil na instituicdo pesquisada:

a gente tem um universo de alunos extremamente diferenciado e a
assistente social do campus, tem uma preocupacdo muito grande com a
questdo da necessidade mesmo, a zona de risco de pobreza do aluno [...]
(gestor 1).

Que a assisténcia estudantil tenha um olhar muito atento ao publico carente,
isto também é principio [...] (gestor 4).

as diretrizes sdo todas voltadas no sentido de atender melhor e, alids, ndo é
nem melhor, é atender aqueles alunos que de fato apresentam condi¢ao
social de risco de pessoal e social em situagdo de vulnerabilidade [...]
(gestor 5).

As acles assistenciais sao direcionadas aos alunos que se encontram em
zona de risco pessoal e social e pobreza. Os servi¢cos assistenciais buscam suprir,
ainda que de maneira restrita e seletiva, a auséncia de requerimentos minimos para
manter a vida ou a subsisténcia dos alunos em condi¢do de pobreza.

Os dados apontam que alguns gestores do IFG possuem clareza teoérica ao
responderem sobre o principal objetivo da educacéo profissional e da assisténcia

estudantil. Argumentam que o principal objetivo é garantir o acesso, a permanéncia
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e a conclusao do curso com éxito, para que os estudantes ndo recebam somente
contetdos de formacao profissional, mas que também tenham uma formacéo
integral, capaz de articular o ensino propedéutico e o ensino técnico profissional, em

seu itinerario formativo:

o principal objetivo é essa assisténcia aos distintos estudantes, né? A todos
os estudantes regulares da instituicdo e o objetivo, mesmo, é garantir que
ele possa se manter [...] (gestor 7).

€ de fazer com que esse aluno tenha acesso, permanéncia e faca
conclusao de seus estudos com éxito. Um estudo que ndo é um estudo sé
voltado para os aspectos dos contetdos em si da sua formacao profissional,
mas também daqueles conteldos que dizem respeito a sua prépria
subjetividade e a sua relagdo como ser social, né? [...] (gestor 6).

permitir esse acesso a cidadania [...] o principal objetivo é fazer com que
esse aluno tenha condi¢Bes, possibilidade de fazer um bom curso na
instituicdo e desenvolver pesquisa, de contribuir para o desenvolvimento
tecnolégico do pais, contribuir com o desenvolvimento social do pais [...] ao
mesmo tempo estabelecer politicas afirmativas, incluir, oportunizar,
assegurar que tenha um éxito no itinerario formativo e que saia daqui como
um bom profissional, como um cidaddo, com uma consciéncia social que
estabele¢a para o pais uma justica social. De um pais que seja mais igual
(gestor 4).

O discurso de alguns gestores se aproxima dos postulados de Gramsci (2000)
que propdem uma escola Unica, simples e comum a todos os cidaddos e que possa
oferecer oportunidades a todos. O autor propde uma escola ndo hierarquizada, de
acordo com as classes sociais, que possa preparar de maneira igual os individuos e
gue lhes dé as mesmas oportunidades, para que possam receber uma formacéo
mais intelectual, humanista e geral, formando-os durante este tempo como pessoa
capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige (GRAMSCI,
2000).

Este modelo de formacdo exige uma politica de educacao profissional que
nao seja subordinada a légica do capital, como analisa Frigotto (2010), ao destacar
como, historicamente, o carater subordinado das praticas educativas tem tomado
formas e conteldos diversos, seja no contexto do capitalismo nascente, do
capitalismo monopolista e transnacional ou da economia globalizada. A seu ver, o
carater visivel dessa subordinacao consiste em uma clara diferenciacao e afirmacéao
da dualidade estrutural presente na educacédo e na formacdo humana, ao destinar
um padréo de ensino para as classes dirigentes, e outro para os filhos da classe

trabalhadora.
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O IFG nao pode perder de vista a perspectiva da educacéo integral para a
cidadania uma vez que, além da formacao cientifica e tecnolégica, deve preocupar-
se com a formacado integral dos estudantes em todas as suas dimensdes, na
contramé&o da proposta de ensino que ainda prevalece. Como analisado no segundo
capitulo, & medida que o capitalismo se firma e os sistemas educacionais se
estruturam sob a égide privatista do mercado, ocorre uma nitida defesa de uma
formacdo dualista e segmentada e voltada aos interesses e demandas especificas
do mercado.

A politica educacional no Brasil apresenta uma proposta tedrico-metodolégica
com um discurso de valorizacdo de uma educacao cidada para o trabalho, mas,
contraditoriamente, expressa, mistifica e incorpora as premissas da reestruturacao
econdmica do sistema capitalista, em sua légica de poder e hegemonia de mercado.

Outro dado revelador tem relacdo com a clareza tedrica de alguns gestores
sobre o papel ativo e propositivo do Estado no que diz respeito a concepcao de
cidadania social. Eles relacionaram essa questdo com o direito social, politicas
publicas, como dever do Estado e com os conceitos de cidadania e da proépria
assisténcia estudantil, realgando o conceito de igualdade positiva, que preconiza a
intervencado estatal no ambito das politicas publicas:

a protecao social publica deve partir do principio de assegurar ao cidaddo
condicdes basicas para a conquista da cidadania, entéo, o poder publico, o
Estado deve assegurar ao cidaddo educacgdo, saude, lazer, esporte,
seguranca, né? [...] na minha avaliagédo protecdo e seguranca social publica
€ assegurar o cidaddo que o Estado seja um interventor, que seja promotor
dos servicos que qualquer cidaddo precisa. Nés precisamos alcancar uma
salde publica digna, alcancar uma educagdo publica digna como esta na
nossa Constituicdo, educacdo € um direito do cidaddo e um dever do
Estado. [...] (gestor 4).

essa protecdo estd muito relacionada a acdo do Estado, ela promove o0s
cidad&os. No caso em que estamos no ambito escolar, essa protecéo social
é feita via assisténcia estudantil [...] (gestor 7).

a protecdo social publica caminha muito nessa perspectiva de ir
incorporando os sujeitos dentro da sua situacdo de direito como cidadéaos, e
como sujeitos de direito [...] o Estado com suas politicas publicas precisa
realmente atentar para essa situacgéao [...] (gestor 6).

Os relatos demonstram que, no discurso, esses sujeitos estdo preocupados
em oferecer uma formacgéo integral, capaz de articular educacdo profissional e
assisténcia estudantil. Eles afirmaram que somente uma formacdo nessa

perspectiva pode oportunizar aos alunos uma leitura critica do mundo para que
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possam atuar como cidadaos pertencentes a uma determinada sociedade civil e
politica. Trata-se de uma formacdo que supbe a compreensdo dos mecanismos
presentes nas complexas relacdes sociais que determinam os fendmenos sociais
contemporaneos.

Ao mesmo tempo, a fala dos sujeitos institucionais (gestores, profissionais,
discentes) ndo contempla referéncias as determinagfes e aos complexos processos
gue se colocam entre a manutencdo e a superacdo da sociedade capitalista no
tocante a politica de educacéo profissional. Neste sentido, o problema da educacéo
profissional apresenta-se como questdo social, ao caminhar na diregcdo de uma
reforma social pautada no pensamento conservador, ancorada em juizos de valor,
na moralizacdo da vida social, ou seja, com varias implicacbes materiais e
espirituais. Esse conservadorismo revela-se na fala dos sujeitos que sugerem
subjetivamente uma reforma social por meio das acdes de assisténcia estudantil,
uma vez que sua compreensao é de que a questao social na sociedade nédo pode
ser resolvida em sua esséncia.

Tematizar e refletir a educacdo profissional na perspectiva da autonomia
cidadd e da emancipacdo humana pressupbe problematizar e estabelecer as
conexdes essenciais entre o trabalho e a educacdo. O desafio que se evidencia € o
de wuniversalizar o trabalho e a educagcdo como processos geradores de
emancipacdo humana para enfrentar a desumanizacdo do trabalho e do sistema
educacional na sociedade capitalista.

As determina¢des do mundo social e produtivo apontam como desafio para a
educacdo a formulacdo de uma concepcdo de ensino que supere a dualidade
estrutural e que consiga uma integracéo entre ensino médio e formacéo basica, com
o objetivo de romper com a proposta educacional que, de um lado, ensina a pensar,
mediante o dominio teérico e metodolégico do conhecimento socialmente produzido,
e de outro, ensina a fazer e a produzir por meio da memorizagéo de procedimentos
e do desenvolvimento de habilidades técnicas e psicofisicas.

Entende-se que se trata de um grande desafio, pois a dualidade estrutural na
educacao tem suas raizes na forma de organizacédo da sociedade capitalista que se
expressa nas relacdes contraditorias entre capital e trabalho (KUENZER, 2000).

No entanto, a pesquisa revelou que essa histdrica dualidade presente na
educagdo profissional, no Brasil, ndo est4 sendo tematizada e problematizada no

IFG, com o objetivo de explicitar o que deve continuar e o que deve ser eliminado. E
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necessario reconhecer que a formacao béasica profissionalizante necessita enfrentar
os desafios que estdo postos, identificando as verdadeiras causas dessa dualidade,
para que se possam propor medidas adequadas. Embora a linha teorica que
embasou o PDI esteja fundamentada na formacdo omnilateral do ser humano que
pressupde abarcar todas as dimensdes do ser social, contraditoriamente, dados da
pesquisa empirica, apresentados a seguir, confirmam a hip6tese de que a instituicéo
ainda ndo esta preparada para implementar politicas educacionais voltadas para a

formacdao basica, profissional e integral de seus alunos.

3.4.1 Caracterizacdao geral, perfil e concepcdo dos estudantes: cidadania

social, educacéao profissional e assisténcia estudantil

No que diz respeito ao processo de identificacdo e analise dos dados da
pesquisa de campo realizada com os discentes, foi utilizado um roteiro de perguntas
estruturadas e semiestruturadas para realizar entrevistas com 69 estudantes que
representavam 10% do universo total de 698 alunos usuarios dos programas,
distribuidos nos 3 campi analisados. Esses estudantes estavam inseridos como
beneficiarios nos programas de assisténcia estudantil, e distribuidos da seguinte
forma: Goiania (45 alunos), Jatai (12 alunos) e Inhumas (12 alunos).

Considerando o critério estabelecido, os alunos foram selecionados pelas
assistentes sociais e as entrevistas foram realizadas no periodo de outubro a
novembro de 2012.

Para melhor entendimento das andlises feitas pelos discentes pesquisados,
apresentar-se-a, em primeiro lugar sua identificacao.

Observa-se que faixa etaria dos bolsistas de 14 a 20 anos apresenta a maior
porcentagem (41%) o que se infere que sejam, em sua maioria, jovens provenientes
do ensino médio profissionalizante, e, na sequéncia, entrando nos cursos superiores
oferecidos pela instituicdo, uma vez que 38% tem a idade entre 20 a 30 anos. Com
relacdo ao sexo dos bolsistas, os dados apresentam uma porcentagem maior do
sexo masculino (58%). Observa-se uma predominancia dos bolsistas no curso de
ensino medio profissionalizante (48%), conforme demonstram as figuras 1, 2 e 3, a

sequir.
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Figura 1 — Faixa etéaria dos bolsistas

Idade

M14320Anos ®M20a30Anos M30a40Anos M Acimade 40 Anos

Fonte: dados da pesquisa (2012)

Figura 2 — sexo dos bolsistas

Sexo

B Masculino M Feminino

Fonte: dados da pesquisa (2012)



Figura 3 — Tipos de cursos frequentados pelos bolsistas
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Curso

B Curso Técnico M Ensino Superior 1 PROEJA

Figura 4 — Programas oferecidos aos bolsistas

Programas

M Bolsa Trabalho B Bolsa Monitoria

¥ Auxilio Transporte B Auxilio Alimentacgo

B Auxilio Moradia B Alunos que recebem mais de um auxilio

0%1%

Fonte: dados da pesquisa (2012).
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Conforme os dados apresentados na figura 4, o Programa Bolsa Trabalho foi
extinto no segundo semestre de 2011, o que justifica a inexisténcia de alunos nesse
programa. Existe um namero expressivo de alunos inseridos no Programa Auxilio
Financeiro que se subdivide em Auxilio Permanéncia, Auxilio Transporte, Auxilio
Alimentagcdo. Esse programa foi instituido no segundo semestre de 2011, por
orientacdo do Ministério da Educacdo que regulamenta as a¢cbes contempladas no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Segundo o Pnaes (BRASIL,
2010) o proposito central dessa acao € diminuir a desigualdade social e possibilitar a
democratiza¢do do acesso a educacéo superior, incluindo os institutos federais por
meio do ensino médio profissionalizante. A educac¢do superior pode ser feita por
meio dos referidos “auxilios”, que abarcam, ainda, a assisténcia a saude, inclusao
digital e atividades de cultura, esportes, creche e apoio pedagdgico (BRASIL, 2010).

Como analisado no capitulo anterior, essas trés modalidades de auxilio
financeiro do governo federal, fazem parte de uma politica nacional de assisténcia
estudantil. Este estudo avalia que se trata de uma inversdo em relacdo ao que é
preconizado pela politica de assisténcia social, uma vez que a politica de assisténcia
estudantil reproduz a ideia de “auxilio” e da boa vontade dos governantes, passando
uma viséo distorcida da nocédo e do trato a pobreza, como sendo decorrente da
auséncia de meérito pessoal, ou seja, um fendmeno centrado no “fracasso” do
individuo, e ndo como um fendmeno estrutural e multifatorial, além do fato de que o
termo “auxilio” passa a ideia de “benesse e favor”, destinado a um publico percebido

como “dependente e incapacitado”.

Ressalte-se que, no IFG, por ocasido da selecdo dos alunos demandantes
desses “auxilios”, leva-se em consideragao o critério socioeconémico e a renda per
capita. Ndo se avaliam as reais necessidades sociais da familia e o que é mais
essencial para o estudante, ou seja, se é alimentagéo, transporte, permanéncia ou

outra necessidade social.

Entende-se que esses beneficios sociais, como acdes complementares, ndo
devem substituir a implementacdo do Programa Moradia Estudantil que é
direcionado aos estudantes que estéo fora de sua cidade natal e que se deslocam
de seu contexto familiar. O mesmo ocorre em relagdo ao Programa Restaurante
Universitario que se torna crucial para a permanéncia do estudante na instituico. E

importante destacar que o IFG ainda nao implantou esses dois programas, mas
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apenas beneficios, que, a nosso ver, ndo se configuram como uma politica
estudantil. No decorrer da pesquisa, um dos gestores sugeriu como acao estratégica
da assisténcia estudantil no campo do financiamento, a implementagéo do Programa

Moradia Estudantil e ou Casa do Estudante:

que fosse incluida no financiamento a questdo do auxilio moradia. Assim
como acontece nas universidades federais, o modelo Casa dos Estudantes,
pois contemplaria um numero significativo de alunos que ndo moram na
cidade de Goiania e que necessitam desse tipo de assisténcia [...] (gestor
01).

Quando perguntado aos alunos sobre a compreensao no tocante a acbes de
assisténcia estudantil realizada pelo IFG, os dados revelam que todos os estudantes
classificaram os beneficios assistenciais como um “auxilio”, “uma ajuda”, ou “um
incentivo”, avaliados como bastante positivos. Nado demonstraram compreender
essas ac¢des como direito social, como dever do Estado, e nem como componentes
de uma politica publica que possibilite a viabilizacdo de sua permanéncia e a
conclusao de seu curso com éxito, ampliando sua cidadania social.

Percebe-se que a concepcéo de assisténcia social, para os alunos do IFG,
estd ancorada na matriz conservadora do favor, do apadrinhamento, do clientelismo
e do mando. Trata-se de uma compreensao enraizada na cultura politica do pais,
sobretudo no trato com as classes subalternas e que reproduz relagbes de
dependéncia e de subalternidade (YAZBEK, 2006).

Essa constatacdo leva a reflexdo sobre o modelo de formacgéo que os alunos
do Instituto Federal de Goias estédo recebendo, do ponto de vista da proposta de um
curriculo integrado. Essa instituicdo estd, de fato, preparada para oferecer uma
formacao integral aos seus alunos e para nao reproduzir a dualidade estrutural? A
formacao integral pressupde superar a dicotomia existente entre as profissdes
classificadas historicamente pela divisdo social e técnica do trabalho, indo além da
preparacao operacional e técnica, de modo a garantir ao estudante uma formacgéao
completa para a leitura critica e propositiva do mundo e para sua atuacdo como
sujeito capaz de viver plenamente sua cidadania. Os préprios gestores enfatizam a
preocupacao com a formagéo integral, que foi teoricamente discutida por este

estudo no primeiro capitulo.
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O Projeto Politico e Pedagogico da instituicdo expde que a pratica educativa
postula-se na defesa da formacé&o integral omnilateral do ser humano e que se rege
pelo principio da integracdo entre conhecimento geral e especifico. No entanto, 0s
dados empiricos colocam em duvida a operacionalidade dessa educagdo omnilateral
como proposta curricular, uma vez que se percebe, entre os alunos, a auséncia de
qualguer compreensédo relativa & dimensao do direito social, além de caracterizar
uma matriz conservadora no que diz respeito a assisténcia estudantil. Os
depoimentos seguintes confirmam que os alunos ndo percebem as acdes como

direito, mas ainda como ajuda e favor:

A assisténcia estudantil € uma forma de “ajudar’ o aluno a permanecer na
sala de aula e assim concluir seu curso (curso técnico, feminino).

Uma “ajuda” para se manter estudando (curso técnico, masculino).

Uma “ajuda” numa hora dificil, onde o estudante pode frequentar todos os
dias a aula, com menos dificuldade (curso Proeja, feminino).

Compreendo como um “auxilio”, uma “ajuda” que contribui aos alunos
(ensino superior, masculino).

Como uma grande “ajuda” na permanéncia dos alunos na escola (curso
técnico, feminino).

Pra mim a assisténcia estudantil busca “ajudar” o maximo os estudantes do
campus, sempre pensando no melhor para a educacdo dos alunos e
convivio dele na sociedade e dentro da instituicdo (curso técnico, feminino).

Compreendo como uma forma de “ajuda” a certos problemas (curso técnico,
feminino).

De um modo geral, os alunos também encontraram dificuldades para
responder a indagacBes que envolvem conceitos relativos ao direito social e a
cidadania como sera apresentado a seguir. Diante do que os dados revelam em
relacdo a uma visdo de educacdo fragil e preocupante, algumas perguntas se
tornam necessarias: que formacéao esses estudantes estdo recebendo? Seria uma
educacao geral, cidada e humanistica, ou apenas técnica e profissional, atendendo
a légica do mercado e da empregabilidade? Conforme analisado no segundo
capitulo desta dissertagdo o que se evidencia é que, esta ultima é a tendéncia
presente na politica de educacdo profissional. Outra questdo apresentada: como
resgatar o protagonismo social e politico desse segmento, pela Gtica da cidadania e
do direito social, se ndo compreendem sequer, o significado social e ético-politico

desses conceitos?
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Como argumenta Viana (2012), a ideia de democracia e cidadania ampliada
esta vinculada a concepcdo de homem como ser social e politico, dotado de
autonomia, de poder, de liberdade, com capacidade para tomar decisGes e fazer
escolhas, pois essa percep¢cdo remete aos conceitos de liberdade com igualdade
positiva e de justica redistributiva. Nesses termos, para a efetivacdo da cidadania e
da democracia com justica redistributiva, hd que se levar em conta a funcgéo
reguladora do Estado e o carater abrangente e transformador dessas categorias,
qualificando-as com precisao tedrica e ético-politica.

Para a autora, os conceitos de justica, liberdade e igualdade associam-se a
conquistas historicas e a processos permanentes de constru¢do da democracia e da
cidadania. Nesse sentido, é necessario o protagonismo de cidaddos envolvidos na
consolidacéo dos principios de igualdade e democracia de largo espectro, incluindo
as conquistas no ambito da vida econdmica e social (VIANA, 2012).

Em relacdo a questdo formulada sobre protecdo social publica e outras
categorias, os dados revelam que alguns entendem pouco, ou nada, a respeito
dessas categorias essenciais. Foram poucos 0S que conseguiram associar a
protecdo social publica aos direitos sociais e relaciona-los com as acdes de
assisténcia estudantil. Esta afirmacao € constatada nos relatos dos alunos:

N&o entendo nada (Proeja, feminino).

N&o entendo o que seja, nunca fui informada sobre o que significa (ensino
superior, feminino).

Pouco. (ensino superior, masculino).
N&o entendo. (ensino superior, masculino).

Seria uma seguranga, como por exemplo, a policial que é fornecida pelo
governo (ensino superior, feminino)

Entendo como sendo uma preocupacdo do governo com 0S Mmenos
favorecidos (ensino superior, feminino).

Em minha opinido prote¢éo social publica é quando o cidadao enfrenta uma
situacdo dificil, alheia a sua vontade, e encontra ajuda no poder publico
(Proeja, feminino).

Ajuda as familias mais necessitadas (curso técnico, feminino).

Sao alguns 6rgdos de assisténcia social, voltados para a sociedade publica
(curso técnico, masculino).

Ajuda as familias de baixa renda (curso técnico, masculino).
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Dos 69 alunos participantes da pesquisa, apenas 7 conseguiram em suas
respostas, associar protecdo social publica aos direitos e necessidades sociais.

Quatro deles afirmam:

Protecéo social publica é a defesa do cidadao por érgaos publicos no que
se refere as pré-condicdes minima para o desenvolvimento da pessoa
humana, assistindo-o nas suas necessidades béasicas como: salde,
educacéo, seguranca, bem estar social (curso técnico, masculino).

Protecdo social publica é zelar pelas pessoas ajudando com servicos de
saude, entre outros (curso técnico, feminino).

E uma protecdo pelos bens publicos. E também os direitos publicos do
cidaddo alimentacéo, educacdo... (curso técnico, feminino).

E uma protegdo “gratuita’. Uma protecéo que todos os seres humanos tém
direito como: segurancga, saude, entre outros (ensino superior, feminino).

E importante destacar que a pesquisa, ao formular questdes basicas sobre
nocdes de protecdo social publica, direito social e cidadania, ndo objetivou aferir
conhecimento tedrico, nem uma categorizacdo conceitual em niveis de exceléncia.
Buscou-se somente apreender 0s parametros internalizados, e se eles se
apresentavam compativeis com uma formacgdo integral, ancorada em bases
democréaticas e cidadas, por considera-los conceitos béasicos, essenciais e
imprescindiveis para a formacdo de sujeitos em desenvolvimento e que constituem
publico alvo de programas socioassistenciais, ho ambito da educacédo superior e
profissionalizante.

Em relagdo a compreensdo sobre direito social, os alunos também
apresentaram dificuldades. Nove alunos deixaram a questdo em branco, e outros

confundiram direitos sociais com os direitos civis:

S&o direitos e deveres da cada cidad&o (ensino superior, feminino).

Conjunto de medidas de direitos burocraticos impostos a sociedade na
forma da lei (ensino superior, masculino).

E todo direito que condiz com as necessidades ndo particulares que se
relacionam com varios cidaddos (a0 mesmo tempo ou nao) sobre assuntos
de interesse comum (ensino superior, masculino).

E um direito que temos (ensino superior, feminino).

Que toda pessoa tem direito perante a sociedade, direito de livre expressao
(ensino superior, feminino).
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Direito de se expressar, de agir de lutar pelos bens que sdo educacdo
(curso técnico, feminino).

Faco parte de uma sociedade constituida, consequentemente temos direitos
e deveres. Somos democréaticos. Ndo sabendo, ao melhor ndo utilizando
direito os direitos sociais (ensino superior, masculino).

Alunos que conseguiram uma elaboracédo qualificada sobre a concepcéo de

direito social assim se expressaram:

Direito social é direito que todos temos, direito de educacdo, de saude,
lazer, entre outros (curso técnico, feminino).

Direito social é aquele direito coletivo de todo cidaddo, sdo aquelas coisas
primordiais que todos cidadéos deveriam ter direito ao transporte, educagéo
e mais servicos de qualidade (curso técnico, feminino).

Direito da pessoa ter em relagdo ao transporte, educacgdo, moradia, salude e
alimentagéo (ensino superior, feminino).

O direito de acesso as bases fundamentais de uma sociedade: a educacéo,
a salde, a seguranga, etc. (ensino superior, feminino).

Direitos relacionados a saude, moradia, alimentacdo, seguranca (ensino
superior, feminino).

Eu entendo que direito social é algo que temos direito como uma boa
educacédo e também um auxilio como investimento (curso técnico, feminino).

No tocante ao significado do termo cidadania ocorreu o0 mesmo, ou seja, 0S
alunos tiveram dificuldades para elaborar suas respostas como se pode verificar nos
seguintes depoimentos:

Cidadania possui varios e amplos significados que pode ser definido como o
ato de ser cidadao, ou seja, o individuo que consegue viver em sociedade
(ensino superior, feminino).

Ser cidadaos inseridos na sociedade (ensino superior, masculino).

Cidadania é o ato de ser cidaddo e assim, compor os padres dominantes
de relacdes sociais (ensino superior, masculino).

E aquilo que temos, e podemos ajudar (ensino superior, feminino).
Direito de dar minha opinido (curso técnico, masculino).

Quando todos agem em favor de todos ajudando um ao outro, sem brigas
(curso técnico, feminino).

Cidadania € um conjunto de pessoas em uma cidade ou comunidade (curso
técnico, feminino).

Uns ajudando os outros (curso técnico, feminino).

E conhecer e praticar os deveres do cidad&o. (ensino superior, feminino).
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A seguir, as respostas dos alunos que conseguiram uma melhor elaboracao

sobre o conceito de cidadania, relacionando-o com necessidades sociais:

Significa ter os direitos basicos garantidos como lazer, educacao, seguranca
etc. é ter o direito de ir e vir. Também tendo regras para se seguir (curso
técnico, masculino).

Cidadania é gozar de todos os direitos de um Estado, e ser assistido ndo
apenas nas condi¢cdes basicas, mas na sua plenitude (curso técnico,
masculino).

Condi¢bes que possibilitem um trabalho, cultura, ou seja, condigBes que
favorecem uma boa relacéo social (ensino superior, masculino).

E poder usufruir dos direitos de um cidaddo como saide publica, escola,
moradia, etc. (ensino superior, feminino).

No que se refere a indagacédo sobre como avaliavam a assisténcia estudantil,
dos 69 participantes da pesquisa, 37 aprovaram essa modalidade de assisténcia da
maneira como estava sendo conduzida, n&do sugerindo qualquer mudanca. O
restante sugeriu algumas mudancas referentes a maior abrangéncia dos beneficios
e melhor aplicabilidade do principio da universalizacdo e ampliacdo do acesso aos
beneficios, da nogdo de justica e igualdade social, como também solicitaram maior
regularidade na data do pagamento dos beneficios:

deveria ser uma assisténcia mais abrangente com valor maior (ensino
superior, masculino).

mais ampla, abrangendo 80% dos discentes (ensino superior, feminino).

Deveria contemplar os estudantes que mais necessitassem como 0 que
esta sendo feito, porém estender, ou melhor, aumentar o valor do beneficio
estabelecendo um piso e um teto de acordo com suas necessidades (curso
técnico, masculino).

Relacionar além do ambito econdmico, propor ac¢des educativas que
contemplem a relacdo sociedade — instituicdo; propor a Casa do Estudante,
juntamente com um Restaurante Estudantil/Universitario (ensino superior,
masculino).

Abranger todos os alunos que “realmente” necessitam do auxilio (curso
técnico, feminino).

Deveria ter mais alguns auxilios para que mais alunos fossem atendidos
(cursos técnico, masculino).

Acho que podia melhorar a regularidade dos pagamentos (ensino superior,
feminino).
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Melhor analisar a verdadeira necessidade de cada aluno e manter o auxilio
direcionado a cada aluno sem cortes e sem atraso pois fazemos
compromisso com o auxilio (curso técnico, masculino).

Em relacéo a importancia dos beneficios oferecidos pela instituicdo, os dados
revelam que alguns alunos reconheceram os beneficios como fundamentais para

sua permanéncia na instituicao:

facilita a permanéncia do aluno na instituicdo [...] (ensino superior,
Feminino).

uma 6tima visdo, mesmo que nao seja um grande valor, contribui para a
permanéncia minha no curso, lembrando que o0 mesmo é um horario de
dificil acesso ao mercado (ensino Superior, masculino).

acredito que auxilie aos alunos a permanecerem noOS cursos, seja ho
técnico, no superior ou no Proeja (ensino superior, feminino).

demonstra preocupacdo da instituicdo em ajudar e contribuir para que os
alunos ao receber esses beneficios continuem a estudar e possam ter uma
maior oportunidade de concluir o seu curso (curso técnico, feminino).

Ainda sobre a importancia dos beneficios oferecidos para sua vida pessoal e
académica, os alunos os consideraram como uma importante “ajuda financeira” para
concretizar sua permanéncia na instituicdo. Muitos destacaram a dimenséo
complementar dos beneficios para compor sua renda, com destaque para suas

necessidades basicas como, alimentacédo, vestuario, material escolar e transporte:

este recurso € muito importante, pois € um complemento de renda
indispensavel, garante boa parte da vida académica. Recebi algum recurso
(ensino superior, masculino).

Tais beneficios propiciam um melhor aproveitamento dos recursos
académicos, por exemplo, o auxilio alimentacdo supre a necessidade do
aluno de buscar outros meios para a aquisicdo de renda para se alimentar,
logo, se obtém uma maior disponibilidade do estudante para sua vida
estudantil (curso técnico, masculino).

Ele me ajuda bastante, pois com ele posso ajudar em algumas contas em
casa e 0 que sobra, posso comprar roupas, materiais para estudos, etc.
(curso técnico, masculino).

Muito importante, pois com esse auxilio consigo me manter no Instituto sem
nenhuma necessidade pelo periodo integral quando é preciso (curso
técnico, feminino).

Me ajuda no transporte do énibus, nas pesquisas e xerox e outros. (Proeja,
feminino).

E de grande importancia porque me ajuda nas despesas escolares, como
transporte e alimentagdo (cursos técnico, masculino).
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Tem sido de grande ajuda, e contribui bastante para que eu possa continuar
frequentar as aulas (curso técnico, masculino).

Grande, pois 0 meu curso exige que fiqgue muito tempo na escola e a bolsa
me auxilia na alimentacao (almoco e lanches) (curso técnico, feminino).

Ajudar nas despesas de permanéncia, uma vez que meus pais hdo moram
em Goiania (questionario 24, ensino superior, masculino).

Percebe-se nos depoimentos dos estudantes a auséncia de compreensao do
que deve constituir uma efetiva politica educacional e estudantii como um bem
publico, e como legitimo direito. Apresentaram uma viséo restrita, acritica e pontual
sobre o Programa “Auxilio” Financeiro, demonstrando conformidade com os trés
“auxilios” oferecidos por esse programa, ou seja, moradia, permanéncia e
alimentacdo. Os depoimentos revelam, ainda, a internalizacdo da cultura do favor e
do mérito, presentes na matriz conservadora dominante, o que anula qualquer
possibilidade de leitura critica de sua propria condicdo de cidaddos de direitos, e
reforca, ainda mais, as relacfes de gratiddo, dependéncia e passividade, isto é, de
heteronomia, em contraposicao a qualquer atitude que demonstre autonomia, como

assinalado por Viana (2012).



CONCLUSAO

Esta dissertacéo, ao definir como objeto de estudo a educacéo profissional no
ambito do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) e sua
relacdo com a assisténcia estudantil para a construcdo da cidadania social dos
alunos, tomou como referéncia a constituicdo historica da Politica Nacional de
Educacdo Profissional, no Brasil, a qual permitiu desvelar as contradicbes e
dualidades que permeiam essa politica no pais, bem como seus efeitos no cotidiano
do instituto. O esclarecimento e problematizacdo dessas contradicbes faz-se
necessario uma vez que se apresentam como mediacdes e determinac¢des do objeto
deste estudo.

As anadlises sobre a educacdo profissional, no Brasil, ressaltam as
contradi¢cdes e dualidades que sempre marcaram o sistema educacional brasileiro e
que ainda se fazem presentes nos dias atuais, por meio do processo de
reestruturacdo produtiva. A dualidade consiste em uma nitida demarcacdo da
trajetéria educacional dos que vado desempenhar as fungdes intelectuais ou
instrumentais, em uma sociedade em que o desenvolvimento das for¢as produtivas
demarca com precisédo a divisdo de classes, propria da contradicdo existente entre
capital e trabalho. Nesse sentido, historicamente, a educacao brasileira sempre
esteve subordinada a légica do capital, e uma evidéncia dessa subordinacéo
expressa-se na diferenciacdo entre a educacao integral, dirigida as classes
dirigentes, e a formacéao tecnoldgica, a classe trabalhadora.

As propostas criadas pelo Estado capitalista nos anos 1990, referentes a
educacdo profissional no Brasil, revelam-se sustentadoras da racionalidade
instrumental capitalista, a medida que o marco legal e regulatério dessa politica
surgiu no contexto de emergéncia da globalizagéo.

As reformas estruturais estabelecidas no ambito da educacéo profissional nos
governos Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio
Lula da Silva foram regidas pela racionalidade financeira, ao adotarem um conjunto
de politicas definidas pelo Banco Mundial para os paises pobres. Essas reformas
trouxeram impactos negativos para a educacgao, impossibilitando uma mudanca
substantiva que viabilizasse a superacao historica da contradicdo dual presente

entre ensino médio e ensino profissionalizante. O Decreto n® 5.154/2004 (BRASIL,
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2004) foi acomodado aos interesses conservadores da classe dominante no pais e
anulou o potencial que estava em sua origem, ao propor um curriculo integrado de
ensino meédio profissionalizante.

Embora, contraditoriamente, de um lado, as propostas do ensino meédio
integrado, contidas no referido decreto, apontam uma tendéncia emancipatoria, ao
apresentarem como possibilidade uma formacdo mais abrangente para a classe
trabalhadora, de outro, essa proposta ainda ndo apresentou condi¢cdes concretas de
execucao e materializacdo dessa tendéncia no IFG.

Apesar de o Projeto Politco e Pedagogico do IFG fundamentar-se
teoricamente em uma formacgédo omnilateral do ser humano, na pratica, esse nivel de
formacdo ainda ndo ocorreu. Implementar um sistema educacional na direcdo de
superacdo da histérica dualidade estrutural existente no ensino brasileiro € uma
tarefa complexa e desafiadora no atual contexto, ainda que o Decreto n® 5.154/2004
tenha colocado em vigor a proposta de um curriculo articulador que preconiza a
integracdo de todas as dimensdes da vida. Uma formacdo de ensino médio,
articulada ao ensino técnico profissionalizante, na perspectiva da educacéao integral,
se d4 mediante a preparacdo para o trabalho, seja por intermédio de processos
produtivos, seja por meio de processos educativos, de forma articulada. Essa
proposta buscou, em sua esséncia, enfocar o trabalho como principio educativo
visando a superacdo da dicotomia trabalho/manual e trabalho/intelectual, e, ao
incorporar a dimensao intelectual ao trabalho produtivo, formar trabalhadores
capazes de atuar como técnicos, mas também como dirigentes e cidadaos
(CIAVATTA, 2006).

Os dados empiricos indicam que a efetivacdo concreta dessa tendéncia
emancipatoria ainda ndo ocorreu no IFG. Essa argumentacdo estd ancorada nos
resultados da pesquisa realizada com alunos demandantes dos servicos e
beneficios da assisténcia estudantil nessa instituicdo. Verificou-se que os alunos
ainda demonstram uma visdo pontual, restrita e acritica, tanto em relacdo as acoes
socioassistenciais, como a tematica da educacao profissional integral.

Com base na leitura especializada, infere-se que esse formato de educacao
pode possibilitar a esses alunos uma reflexdo mais aprofundada sobre as dimensdes
da vida, em sua totalidade. Nesse sentido, o IFG, ainda ndo conseguiu efetivar a
proposta de um curriculo integrado e de uma educacdo profissional que possibilite

ndo somente a preparacdo técnica para o trabalho, mas, sobretudo, para a
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cidadania, com o objetivo de oferecer as reais condi¢coes para o fortalecimento da
autonomia intelectual, cultural, social, politica e moral de seus estudantes, em raz&do
da dualidade estrutural e da defasagem no ensino médio, acumulada na trajetoria
escolar dos segmentos mais vulneraveis.

A superacao dessa dualidade estrutural implica acbes e medidas, definidas no
ambito da Unido, para o cumprimento da lei, como também tomada de consciéncia
dos gestores e professores do IFG no tocante ao papel exercido pela educacéo
profissional na instituicdo. A pesquisa aponta a necessidade de criacdo de espacos
de discusséo e reflexdo sobre o tema, em ambito institucional.

A educagéo integral efetivada em sua esséncia pode possibilitar aos alunos
do IFG uma leitura critica de sua propria condicdo de cidaddos de direitos,
ampliando, em consequéncia, sua autonomia, para demandar legitimos direitos
sociais, incluindo maior qualificacdo da educacéao integral e da assisténcia estudantil.

A ideia de cidadania ampliada est& vinculada a inclusao dos direitos sociais,
como também concepcdo de homem como ser social e politico, dotado de
autonomia, poder e liberdade, com capacidade para tomar decisdes e fazer escolhas
(VIANA, 2012).

Conforme analisado por este estudo, a demanda por direitos de cidadania,
tanto sociais, como civis e politicos, tém constituido campo de tensfes e disputas,
para que sejam efetivados. A educacdo, como direito de cidadania social, também
tem sido objeto de disputas no ambito de diferentes projetos societarios, apesar de
destacar-se como uma politica social estratégica, tanto no processo de luta pela
hegemonia politica e cultural da sociedade, quanto pelas possibilidades que oferece
de ampliacdo da democracia e da cidadania dos educandos, por meio do acesso de
bens e servicos publicos (SILVA, 2010).

Igualmente, a politica de assisténcia social, ap6s a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em sua regulamentacéo, por meio da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas) de 1993 (BRASIL, 1993), recebeu status
de politica publica destinada a quem dela necessita, e passou a ser direito do
cidadéo e dever do Estado na proviséo dos basicos sociais, uma vez que se orienta
pelo principio da gratuidade. Portanto, a assisténcia estudantil, como parte e
expressao dessa politica, deve apresentar-se como um direito, sem exigéncia de

contrapartida.
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Ao investigar e analisar o processo histérico de constituicdo da Politica
Nacional de Educacgéo Profissional, articulada as agfes de assisténcia estudantil no
IFG, bem como o alcance dos beneficios, servicos, programas sociais, e suas
implicacdes na vida sociocultural, politica e académica dos discentes, verificou-se
um conjunto de propostas, concepcbes e necessidades que fundamentaram
algumas consideracdes finais, avaliadas como importantes para este estudo, como
se segue.

A politica de assisténcia estudantil, no Brasil, foi sendo conquistada
historicamente como um espaco contraditério. O Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (BRASIL, Pnaes, 2010) constitui um marco legal regulatério da assisténcia
estudantil implementada nas instituicdes federais de ensino em todo pais, incluindo
os institutos federais.

A pesquisa revelou, ainda, que a implementacdo do programa do governo
federal oferecido pelo IFG, denominado “auxilio” financeiro, proveniente do
Pnaes/2010, subdividido nos trés beneficios alimentacdo, permanéncia, transporte
da forma como ocorre, tem produzido uma inversdo em relacdo ao preconizado pela
PNAS (BRASIL, 2004), pois a instituicdo reproduz a ideia do “auxilio” e de “boa
vontade” entre os gestores e profissionais, passando uma visdo distorcida e
fragmentada da pobreza, como decorrente da auséncia de mérito pessoal, além do
termo passar a ideia de “benesse” e “favor” no ambito da assisténcia.

A politica de bolsas, implementada no pais e no IFG, esvaziou a possibilidade
de outros programas como os de Moradia Estudantil e Restaurante Universitério,
uma vez que o incremento as bolsas tem sido adotado e justificado pelos gestores
como mecanismo mais eficiente para os alunos, pois dispensam grandes estruturas
e investimentos e lhes ddo autonomia de buscar no mercado a satisfacdo de suas
necessidades (SILVA, 2010).

Ainda com base na pesquisa, as acfes de assisténcia estudantil revelaram
um perfil ainda conservador e burocratizado.

O estudo realizado apontou a necessidade de os gestores e profissionais,
responsaveis pela elaboracdo das acOes pedagogicas e socioassistenciais,
encontrarem uma forma de atuacdo que Vviabilize a perspectiva de gestao
compartilhada, identificando as interfaces existentes entre educacgéo profissional

integral e a assisténcia estudantil.
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A educacdo profissional, para realizar-se como politica publica, precisa
estabelecer interfaces com a assisténcia social, no desenvolvimento de projetos
socioassistenciais voltados para as necessidades basicas dos estudantes, filhos de
familias de baixa renda, com o objetivo ndo s6 de acessarem 0 ensino superior € 0s
cursos técnicos, mas de permanecerem na instituicdo até a conclusdo de seus
CUrsos.

Na area do Servigo Social, percebe-se que os profissionais buscam estruturar
e dar visibilidade ao seu espaco socio-ocupacional no IFG, em virtude da expansao
da Rede Federal de Ensino Profissional. Atualmente, h4 propostas em construgédo a
espera de aprovacdo pelo Conselho Superior, que incluem questbes referentes a
politica de assisténcia estudantil, como parte do processo de expansao.

Como base nos dados da pesquisa, pode se afirmar que programas, como
bolsa monitoria, estagio e iniciacdo cientifica, vinculados a assisténcia estudantil,
mais que promover a inclusdo dos estudantes oriundos da classe que vive do
trabalho, acabam fortalecendo e reproduzindo as relacdes de classe estabelecidas
na sociedade.

Faz-se necessario um debate ampliado, envolvendo os profissionais
responsaveis pela elaboracdo e gestdo da assisténcia estudantil sobre o0 acesso a
bolsas, com valores mais elevados, uma vez que a concessdo ainda se da por
critério de mérito. A necessaria revisdo e ruptura com a cultura do mérito no IFG,
baseada no desempenho escolar e na competéncia dos alunos, possibilitara a
compreensao de que o grau de competitividade entre esses segmentos depende
muito mais das oportunidades de acesso que tiveram ou ndo ao ensino médio
integral, como também a atividades de extensédo, pesquisa e aos meios culturais, do
que por seu “empenho e ou esfor¢co pessoal’. Este estudo entende que o acesso ao
beneficio, no valor de cento e vinte reais, ndo deve continuar ocorrendo por meio do
critério de caréncia. E ainda, em razdo da grande demanda, somente seria possivel
atender aos estudantes em condi¢cdes de acentuada vulnerabilidade e/ou risco
social. Na compreenséo deste estudo, ha que se debater e problematizar os efeitos
da cultura do mérito, quando se trata de realizar avaliagbes de desempenho no
ambito da educacdo profissional. A exigéncia e a utlizagdo de critérios
meritocraticos como um fim em si mesmo, e para um publico em situagdo de
vulnerabilidade social, sem Ihes oferecer condicdes de oportunidades de acesso

para adquirir os referidos meéritos, incorrem em uma exigéncia injusta, uma vez que
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se utilizam métodos iguais para situacdes desiguais. Esta € uma das interfaces que
deve ser buscada entre a educacéo profissional e assisténcia estudantil, para maior
alcance, ou seja, criar condicdes objetivas para que esse segmento especifico, ja no
ensino fundamental, desenvolva suas potencialidades e passe a concorrer em
igualdade de condi¢des. A pesquisa empirica embasada teoricamente aponta, como
acdo estratégica possivel, a efetivacdo de uma educacao integral, em base critico-
analitica, de modo a fortalecer a autonomia dos sujeitos e promover a ruptura com o
dualismo estrutural presente na educacao brasileira. O Programa Bolsa Monitoria,
ao exigir a contrapartida do aluno, configura-se como uma visdo equivocada da
assisténcia estudantil, pois o beneficio passa a ser entendido como troca ou
merecimento, e ndo como direito de cidadania e dever constitucional do Estado.

Nesses termos, para este estudo, as acdes assistenciais desenvolvidas na
instituicdo ainda ndo se pautam pela equidade e pela justica social redistributiva e
nao estao voltadas para a conquista da cidadania social dos alunos demandantes
dos servicos socioassistenciais, conforme preconiza a Pnaes/2010 (BRASIL, 2010),
por ndo estarem vinculadas a uma proposta de educacéo integral, comprometida
com a formacdo omnilateral do ser humano e com o processo formativo integral dos
estudantes.

Verificou-se, no decorrer da pesquisa, que 0s proprios alunos demonstraram
dificuldade em definir conceitos como cidadania, protecdo social, assisténcia
estudantil e direito social, revelando conformidade com os programas existentes, ao
caracterizaram as acodes de assisténcia estudantil como sendo de “ajuda”, “auxilio” e
“apoio”. Nenhum aluno ressaltou como direito e dever do Estado a educacéao
profissional e a assisténcia estudantil, o que revela compreensao de uma educacéao
tuteladora e de uma assisténcia social ancorada em uma matriz conservadora, ainda
enraizada na concepc¢ao do favor, da ajuda e da subalternidade.

Soma-se a auséncia de criticas entre os discentes referente a educacao
profissional e a assisténcia estudantil no IFG, o fato de os alunos destacarem varios
pontos positivos, como a importancia dos programas de assisténcia em suas vidas.
Eles atribuem valor as acfes assistenciais e as qualificam como meio fundamental
para permanecerem no instituto e concluirem seus cursos.

No limite, conclui-se, com esta dissertagéo, que a superacao das dualidades e
distorgbes no campo da concepcdo e da préatica pode significar a possibilidade

concreta de reducao das desigualdades sociais e de ampliacdo da cidadania social
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dos estudantes no IFG, considerando que, por meio da educacao integral, da
qualificacdo técnico-profissional e da assisténcia estudantil de qualidade, sob a
égide do direito, esse segmento tera melhores oportunidades de mobilidade e
ascensao social, bem como podera romper com a historica e injusta divisdo social

entre classes, ainda juridicamente fixada e hierarquizada, na sociedade brasileira.
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ANEXO A

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O/A sr (a) esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), de uma
pesquisa que tem como objetivo investigar as acdes de Assisténcia Estudantil desenvolvidas
no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias, analisando os beneficios,
servicos, programas que compdem essa modalidade de assisténcia, bem como suas
implicacdes objetivas na vida sociocultural, politica e académica dos discentes que a
demandam. Este TCLE é parte integrante da dissertagdo de Mestrado em Servigco
Social/PUC Goias. Apos ser esclarecido (a) sobre as informagfes a seguir, no caso de
aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta redigido em duas
vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de desisténcia, por
gqualquer motivo que seja, o/a Sr.(a) ndo sera penalizado sob hipétese alguma. Em caso de
duvida o/a Sr. (a) pode procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia Universidade
Catdlica de Goids, pelo telefone (62) 3946 -1071. Para uma maior compreensao desse

processo sao prestados 0s seguintes esclarecimentos:

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Instituicdo de Ensino: Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC-GO).
Curso: Mestrado em Servico Social. A
Pesquisa: POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS — 1990 A
2012.
Orientadora: Professora: Dr.2 Maria José de Faria Viana. Fone: (62) 3946 - 1431, ou ainda

pelo e-mail: mjoseviana@gmail.com.

Instituicdo onde acontecera a pesquisa: Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia
de Goiés.
Pesquisador responsavel: mestrando Olinto Branddo Sobrinho. Fone: (062) 85627674, ou

ainda pelo e-mail: olintobrandao@hotmail.com

Esta pesquisa sera realizada por Olinto Branddo Sobrinho, aluno regular no curso
mestrado de Servico Social pela Pontificia Universidade Catodlica de Goids, matricula n°
2011.1.098.001.0013, tendo como objetivos:
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1. Dos objetivos

Geral: investigar o processo histérico de constituicdo das acdes de Assisténcia Estudantil
do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

Objetivos Especificos
analisar a assisténcia estudantil em seu contetdo programatico: beneficios, servicos,

programas que compdem essa modalidade de assisténcia, bem como suas
implicagdes objetivas na vida sociocultural, politica e académica dos discentes que a
demandam;

verificar a relacdo existente entre as diretrizes e principios da politica nacional de
assisténcia social/lLOAS, as acdes de assisténcia estudantil desenvolvidas e a
garantia da cidadania social dos estudantes que lhe demandam servicos e beneficios
socioassistenciais;

investigar a relacdo existente entre concepgédo e a pratica dos agentes institucionais
na implementacdo de programas e a¢fes de assisténcia estudantil e a permanéncia
dos estudantes beneficiarios, na instituicao IFG;

verificar como se processa a implementacdo das agfes vinculadas a assisténcia
estudantil no IFG, no que se refere aos mecanismos de gestdo e financiamento, com

destaque para a intervengdo do Servico Social.

2. Sintese dos procedimentos a serem utilizados na pesquisa: Como unidade empirica
da pesquisa privilegiou-se os 03 campi que compdem o Instituto Federal de Goias. Como
critério priorizou-se o fato de possuirem mais de 05 (cinco) anos de existéncia pressupondo
acumulo de experiéncia e em sua trajetoria historica no que se refere a implementagéo de
acoes de assisténcia estudantil. Serdo incluidos na pesquisa, reitores, pro-reitores, diretores
gerais e coordenadores que fizeram parte da gestdo do IFG no periodo histérico definido por
esta pesquisa (1990 a 2011), assistentes sociais em exercicio profissional que sao
coordenadores da Coordenagdo de Assisténcia Estudantil (CAE), lotados nos trés campi,
bem como os alunos inseridos como beneficiarios nos programas de assisténcia estudantil,
do sexo masculino e feminino, por entender que apresentam as condi¢cdes necessarias para
avaliacdo dos programas.

Serédo colaboradores também desta pesquisa os ex-alunos do IFG que foram beneficiarios
das acdes de assisténcia em um passado recente.

Caso seja necessario, serdo incluidos outros profissionais que vivenciaram e contribuiram
de alguma forma com a gestédo das acdes de assisténcia estudantil no periodo que abarca
este estudo, apés assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o (a) sr (sra) permitird que o

pesquisador, utilize as informagBes com ética e respeito. O/A sr (a) tem liberdade de se
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recusar a participar e ainda prosseguir participando em qualquer fase da pesquisa, sem
qualquer prejuizo para o (a) sr (sra.). Sempre que julgar necessario deve solicitar mais
informaces sobre a pesquisa por meio do telefone (62) 3261-6720 e/ou do Comité de Etica
em Pesquisa da Pontificia Universidade Catolica de Goias e/ou do Nucleo de Estudo de
Pesquisa Estado, Sociedade e Cidadania (NUPESC) do PPSS/PUC Goiés.

4. Duracdo da Pesquisa: A realizacdo dessa pesquisa esta prevista para os meses de
setembro e outubro de 2012.
5. Riscos e desconforto: Este projeto de pesquisa foi elaborado tendo em vista evitar

situacBes de riscos aos sujeitos colaboradores relativos a situacdes de desconforto e mal-
estar. No entanto, no momento da coleta de dados podera surgir um desconforto emocional
nos sujeitos colaboradores, pelo fato da metodologia prever o resgate da memoria e da
histéria de vida desse segmento. Caso ocorra alguma situacdo que demande atencdo
especial de natureza social, juridica e/ou psicoldgica, 0s sujeitos serdo encaminhados as
Coordenacdes de Assisténcia Estudantil e as Coordena¢cfes de Assisténcia ao Servidor,
existentes nos proprios campi, em que serd realizada a pesquisa. As coordenacdes
supracitadas sdo compostas por uma equipe multiprofissional que inclui médico, técnico em
enfermagem, assistente social, psicélogo, odont6logo, aptos a realizar o atendimento caso
seja necessario. Caso o desconforto seja de ordem emocional, 0s sujeitos participantes da
pesquisa serdo encaminhados ao setor de psicologia e atendidos pelos psicélogos
existentes nos 03 campi (Goiania, Jatai, Inhumas) onde seré realizada a pesquisa. Portanto,
de forma que sua participacdo nesta pesquisa ndo lhe traga nenhuma complicacdo de
gualquer natureza, seja de ordem legal, trabalhista, previdenciéria, situagdo vexatoria ou de
constrangimento que possam prejudica-los.

6. Pagamento/Indenizacdo: o sr/sra participante da pesquisa ndo tera nenhum tipo de
despesa e ndo receberd nenhuma remuneragdo por sua participagdo, caso ocorra alguma
despesa pessoal (transporte, alimentacdo e outros do género) em decorréncia de sua
participacdo o sr/ sra sera ressarcido (a) pelo pesquisador.

Caso o sr/sra sofra algum dano decorrente da sua participagdo nesta pesquisa, a
legislacdo brasileira permite que demande seus direitos relativos a indenizacao cabivel nos
termos da lei.

7. Confidencialidade: as informacdes obtidas serdo utilizadas para atender aos objetivos
fins da pesquisa. O material transcrito ser4 submetido a sua apreciacdo como
colaborador(a). Sua identidade como sujeito colaborador desta pesquisa sera mantida em
sigilo, também terei o devido cuidado no manuseio dos instrumentos utilizados na coleta de

dados, os quais ficardo seguramente arquivados e ap0Os cinco anos serdo incinerados.
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8. Beneficios: o primeiro beneficio € o de contribuir e compartilhar com uma investigacéo
cientifica que visa colaborar com a reflexdo, entendimento e consolidagdo da politica de
assisténcia estudantil no ambito da instituicdo, na perspectiva do direito e da cidadania dos
alunos. Presume-se que o Sr.(a) serd beneficiado posteriormente com o avanco dessa
politica.
9. Destinacdo dos Resultados: Os resultados ficardo disponiveis no PPSS/NUPESC/PUC
Goias, na Biblioteca Central PUC Goiés, e nos Campi do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Goids. Ap6s cinco anos arquivados 0s questionarios utilizados na
coleta de dados seréo incinerados.

Apoés estes esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre para
participar como colaborador desta pesquisa. Assim sendo, preencha, por favor, os itens que
se seguem:

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE): considerando os itens acima
apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em
participar da referida pesquisa. Goiania, de

de 2012.

Nome do participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do orientador

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, RG N.°
CPF N° SSP- , abaixo

assinado, concordo em participar como sujeito da pesquisa realizada junto ao Instituto
Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Goias por meio do Mestrado de Servico
Social da Pontificia Universidade Catélica de Goids com o titulo “POLITICA DE
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ASSISTENCIA SOCIAL: A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS — 1990 A 2012”. Fui devidamente
informado (a) e esclarecido (a) pelo entrevistador OLINTO BRANDAO SOBRINHO, sobre os
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de
minha participagdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que essa decisdo leve a qualquer penalidade.

Local e data

Nome do sujeito ou responsavel:

Assinatura do sujeito ou responsavel:

Presenciamos a solicitagdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e
aceite do sujeito em participar.
Testemunhas (nédo ligada a equipe de pesquisadores):

Nome: Assinatura;

Nome:

Assinatura;

Observagdes complementares:
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ANEXO B

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO — MESTRADO EM SERVICO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

Mestrando: Olinto Brandao Sobrinho

Roteiro de questionario com os alunos beneficiarios dos programas de Assisténcia
Estudantil do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias para a
pesquisa: Politica de Assisténcia Social: a assisténcia estudantil no Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias — 1990 a 2012.

Data da Pesquisa: / /

Identificacéo:

1)Nome:
a)Sexo: a.1( ) Masculino a.2 ( ) Feminino
b)ldade:

b.1( )14 a 20 anos

b.2 ( ) 20 a 30 anos

b.3 ( ) 30 a 40 anos

b.4 () acima de 40 anos

c)Campus:
d)Curso: d.1 () Curso Técnico d.2 () Ensino superior d.3 () PROEJA

1)Dos programas de assisténcia estudantil do IFG abaixo relacionados qual (quais)
vocé é beneficiario?

a.1l ( ) bolsa trabalho

b.1 ( ) bolsa monitoria

c. Auxilio financeiro

c.1( )auxilio transporte c.2( )auxilio alimentagdo c.3( )auxilio moradia

2) Qual a sua visao em relacéo a esses beneficios oferecidos pela instituicdo de
ensino?

3)Qual a importancia desses beneficios na sua vida académica?

4)Em relacao aos servigos de saude oferecidos pelo IFG, vocé ja utilizou algum?
a.1( ) sim
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b.1( ) ndo

4.1)Quais?

Em caso negativo, por qué?

Comente:

5)Qual a relevancia dos servicos de saude direcionados a vocés alunos?

Por qué?

Comente:

6)Como vocé compreende a assisténcia estudantil realizada pelo campus?

7-O que vocé entende por protecao social publica?

Comente:

8-Para vocé como deveria ser a assisténcia estudantil do IFG?

9-Vocé se sente protegido pela assisténica estudantil no IFG?
a.l1Sim( ) a.2 Nao( ) Em que sentido?

Em caso negativo, por qué?

10-O que vocé entende por direito social?
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11-Na sua opinido o que significa cidadania ?

Obrigado por sua colaboracéao!

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO — MESTRADO EM SERVICO SOCIAL
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

Mestrando: Olinto Brand&do Sobrinho

Roteiro da entrevista semi-estruturada com o0s gestores que atuam ou atuaram no
periodo definido pelo recorte temporal (1990 a 2011).

Data da pesquisa: / /

Identificacéo:
Nome:

Sexo:

Campus
Cargo/funcéo:
Tempo de Gestéo

Entrevista:

1-No periodo de sua gestdo como foram encaminhadas as acdes de assisténcia
estudantil no IFG?

2- Quais os principios, diretrizes e critérios que orientam (orientaram) as acbes de
assisténcia estudantil?

3-Em sua opinido qual é o papel do assistente social no IFG, no contexto da
assisténcia estudantil?
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4- Quais sdo suas expectativas em relacdo ao trabalho e atuacdo desse
profissional? Por qué? Comente:

5- Qual a sua concepcao de protecao social publica?

6-O que vocé entende por assisténcia social e assistencialismo?

7-As acOes de assisténcia estudantil na instituicdo estdo voltadas para assisténcia
ou para o assistencialismo? Justifique sua resposta

8-Qual o principal objetivo da assisténcia estudantil no IFG?

9-A assisténcia estudantil cumpre seu papel de forma efetiva no IFG? Qual seria
este papel? Justifique:

10-A assisténcia estudantil no IFG esta em direcdo a cidadania social dos alunos na
perspectiva do direito? a.1 Sim( ) a.2 Nao ()

Em caso negativo: o que falta? Comente:

11- No campo da gestao da assisténcia, 0 que vocé sugere como acao estratégica?

Por qué? Comente:

12-E no campo do financiamento? Comente:
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13-Em um contexto de incentivo e valorizacdo dos Institutos Federais pelo Executivo
Nacional, a seu ver, had possibilidade de expansdo na alocacdo de recursos
financeiros para o setor de assisténcia ao estudante?

a.l1Sim( )a.2Néao ()

Por qué?

Comente:

Em caso negativo, por qué?

Obrigado por sua colaboragéao!

UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

PROGRAMA PONTIFICIA DE POS-GRADUACAO — MESTRADO EM SERVICO
SOCIAL

DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

Mestrando: Olinto Branddo Sobrinho

Roteiro da entrevista semi-estruturada com os profissionais do Servico Social que
estdo diretamente ligados a execucao da politica de assisténcia estudantil.

Data da pesquisa: / /

Identificacao:
Nome:

Sexo:
Campus
Cargo/fungéo:

Entrevista:

1-Em sua opinido, ha, de fato, uma politica de assisténcia estudantil no IFG?
alSim() a2Nao()
Em caso negativo, por qué?
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O que falta?

2-Como vocé avalia as acbes e/ou programas de assisténcia estudantil oferecida
pela instituicdo?

3- A seu ver, qual o papel do Servigo Social no ambito da assisténcia estudantil?

4-Em sua opinido, por que os assistentes sociais da instituicdo ndo sao convidados
a fazer parte da equipe que elabora, propde e define as acbes de assisténcia
estudantil?

5-Como vocé avalia a atuacao do Servico Social no IFG?

6- Qual a sua concepcao de protecao social publica?

7-Como vocé diferencia assisténcia social e assistencialismo?

8-Em sua opinido, as acoes da politica de assisténcia estudantil na instituicdo estéao
voltadas para assisténcia ou para o assistencialismo? Justifique sua resposta
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9- Como vocé avalia as acfes desenvolvidas no IFG e voltadas para a assisténcia
estudantil?
a) Sao efetivas e produtoras de cidadania? a.1 Sim () a.2 N&o ()

Por qué?

b)Funcionam como mecanismo paliativo e compensatério de ajuda pontual?
a.l1Sim() a.2Nao ()
Por qué

c)Reproduzem as relagdes de classe estabelecida?
a.1 Sim () a.2 Nao()
De que forama?
Comente:

d)Estdo ancoradas no paternalismo e no assistencialismo e em relagéo
personalizadas, de dependéncia e de subalternidade?

a.1 Sim()a.2 Néao ()

Por qué?

e)Tem uma conformacdo burocratizada e inoperante resultante do lugar que a
dimenséao social ocupa na instituicdo? a.1 Sim () a.2 Nao ()

Em caso afirmativo, de que forma essa realidade acontece? Por qué?

Comente:

10- A seu ver, ha possibilidade de se resgatar o protagonismo desse segmento
excluido por meio da assisténcia social, sob a 6tica da cidadania e do direito?

a.lSim( ) a2Nao()

Comente:

11- No campo da gestdo da assisténcia, 0 que vocé sugere como agao estratégica?
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Por qué? Comente:

Obrigado por sua colaboracéao!



