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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a participacdo e a autonomia do Conselho de
Campus (Concampus) do Instituto Federal de Goias — Campus Valparaiso com o intuito de
perceber suas caracteristicas basicas, possibilidades e limites. Para tanto, fizemos uma
retrospectiva sobre o contexto historico da Educacdo Profissional e Tecnoldgica associado a
uma exposicdo dos modelos de gestao publica e escolar. A partir disso, foram explorados pontos
como formacdo educacional e profissional dos membros do conselho, representacfes no
conselho e soberania e relacfes de poder envolvidos nas decisdes do Concampus. Essa analise
da gestdo democratica como pressuposto de efetividade, tendo em vista seu processo historico
de constituicdo na sociedade, demonstrou pontos relevantes para o avanco da gestdo
democréatica no espaco educacional do referido cdmpus. A proposta metodoldgica, com
abordagem qualitativa, parte de uma pesquisa descritiva com a intencdo de analisar da atuagéo
do Concampus do IFG - Campus Valparaiso. Nessa perspectiva de contribuicéo e reforcamento
de pontos como participacdo e formacdo de politicas dos conselheiros, foi produzido como

produto educacional da pesquisa um blog denominado Gestdo Democratica na EPT.

Palavras-Chave: Autonomia, Gestdo Democratica, Participacdo, Gestdo, Educacédo
Profissional e Tecnologica.
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ABSTRACT
This study aims to analyze the participation and autonomy of the Council of Campus
(Concampus) of the Federal Institute of Goias - Campus Valparaiso in order to understand its
basic characteristics, possibilities and limits. To this end, we did a retrospective on the historical
context of VVocational and Technological Education associated with an exposition of public and
school management models. From this, points were explored such as the educational and
vocational training of council members, council representations and sovereignty, and power
relations involved in the decisions of the Council. This analysis of democratic management as
an assumption of effectiveness, in view of its historical process of constitution in society,
demonstrated relevant points for the advancement of democratic management in the educational
space of the said campus. The methodological proposal, with a qualitative approach, starts from
a descriptive research with the intention to analyze the performance of the IFG Concampus -
Campus Valparaiso. From this perspective of contribution and reinforcement of points such as
participation and formation of counselors, a blog called Democratic Management at EPT was

produced as an educational product of the research.

Keywords: Autonomy, Democratic Management, Participation, Management, Professional
and Technological Education.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a participacdo e a autonomia do Conselho de
Campus do Instituto Federal de Goias (IFG) — Campus Valparaiso com o intuito de perceber
suas caracteristicas basicas, possibilidades e limites.

Atualmente, o Conselho de Campus (Concampus) é aprovado pela Resolugdo n° 006 de
23 de marco de 2015. O Conselho, integrado por membros titulares e suplentes, designados por
portaria do Reitor, tem a seguinte composicdo: Diretor Geral do Campus; Chefe do
Departamento das Areas académicas; Gerente de Administragdo do Campus; Gerente de
Pesquisa, Extensdo e Pés-graduacdo do Campus; Coordenador de Administragdo Académica e
Apoio ao Ensino; Coordenador de Recursos Humanos e Assisténcia Social ao Servidor; 01(um)
representante dos Coordenadores de Cursos, eleito por seus pares, por Departamento de Areas
Académicas; 02(dois) representantes dos técnico-administrativos em Educacdo, em efetivo
exercicio, para 0s campus onde houver apenas um departamento e, para 0s cAmpus com mais
de um departamento de Area Académicas, o equivalente a 01(um) representante para cada
Departamento, eleitos entre todos os seus pares do campus; 02(dois) representantes docentes,
em efetivo exercicio, eleitos por seus pares, para 0s campus onde houver apenas um
Departamento de Areas académicas e 01(um) representante por Departamento, para os demais
campus; 02(dois) representantes do corpo discente, com matricula regular ativa, eleitos por seus
pares, para 0s cmpus onde houver apenas um Departamento de Areas Académicas e 01(um)
representante por Departamento, para os demais campus; 01(um) representante dos pais, desde
que haja uma organizacdo representativa dos pais no campus, sem vinculo empregaticio com a
instituicdo; 02(dois) representantes da sociedade civil, preferencialmente, oriundos de
organizagbes vinculadas a educacdo e aos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
presentes na microrregido que o campus se fizer presente, por meio de suas entidades
representativas, sem vinculos empregaticios com a Instituicdo; 01(um) representante de Orgaos
governamentais, do Conselho ou Secretaria Municipal de Educacdo, preferencialmente do
Conselho Municipal de Educacdo, sem vinculo empregaticio com a Instituicéo.

Nesse sentido, a pesquisa aborda a atua¢do do Conselho de Campus como instrumento
que viabiliza a gestdo democratica pautada na participacdo e na autonomia. Constatamos que,
durante o percurso académico e profissional, que a educacao ndo se faz somente dentro de uma
sala de aula. A educagéo envolve um conjunto de agdes internas e externas que propiciam

condigdes para que o profissional que age diretamente tenha condigdes de atuar com seguranca
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e em plenas condi¢cdes. Para dar continuidade a formacdo do autor deste trabalho e para
problematizar a sua realidade profissional, buscou-se esse novo desafio, no Mestrado
Profissional em Educacdo Profissional e Tecnologica, visando introduzir novos conhecimentos
a trajetoria do autor e contribuir, de forma efetiva, com a educacdo no ambito do Instituto
Federal de Goiés. Partindo dessa premissa, decidi optar por uma temaética que idealize um
produto que trouxesse reais beneficios, auxiliando nas atividades-meio e resultando em
contribuicdes para a comunidade académica e externa do municipio de Valparaiso.

A gestdo da educacdo é um tema ao qual tem sido dedicada muita atencdo como
condicdo basica e fundamental para avancos na qualidade do ensino e na transformacéo da
identidade da Educagdo Brasileira. Gestdo é uma expressdo que ganhou realce pelo
reconhecimento da importancia da participacdo consciente e esclarecida da comunidade nas
decises, contudo 0 modelo de gestdo atual é carente de lideranca clara e de referencial teérico-
metodoldgico avancado que proporcione uma perspectiva de superacdo efetiva e continua das
dificuldades do dia a dia. Ao abordarmos o aspecto da educacdo do ponto de vista de Heloisa
Lick et al. (2005), no que se diz respeito a gestdo, é necessario um enfoque de atuacdo que
promova a organizacao, mobilizacdo e articulacdo de todas as condi¢cdes materiais e humanas
necessarias para garantir o avanco dos processos socio educacionais dos estabelecimentos de
ensino, sempre orientado a efetiva aprendizagem com intuito de possibilitar que o alunado se
torne capaz de afrontar de forma oportuna os desafios sociais impostos pela sociedade,
historicamente construida, no aspecto desigual de acesso ao conhecimento. Essa conjuntura
social facciosa que se pendurou ao longo da historia nos remete a considerar que a gestdo
escolar assume a funcé@o de estabelecer o direcionamento capaz de sustentar e dinamizar a
cultura nas instituicfes de ensino. Nessa vertente, coloca-se:

[...] a organizagdo escolar estruturada pela sociedade capitalista procura, em Gltima
instancia, a manutencdo das relaces sociais de producdo, refletindo as divises
sociais existentes, com tendéncia a perpetud-las e acentua-las, enfatizando, assim, a
manutencdo do poder da classe dominante. Contudo as institui¢cbes de ensino ndo séo
apenas uma agéncia de reproducdo de conhecimento das relaces sociais impostas e
existentes, mas um espaco em que a sociedade produz elementos da sua prépria
contradicdo. Na medida em que em que a educagdo é dialética e assume formas de

regulacdo ou libertacdo, instituicdes de ensino se tornam um espaco onde 0s grupos
sociais disputam legitimidade e poder (Hora, 2012, p. 27).

No contexto histdrico da gestao escolar podemos reconhecer, de forma clara, um carater
conservador no que se relaciona a administracdo escolar e a sua relagdo com a transformacao
social. Em termos de uma evolucéo historica, investigacdes sobre a administragcdo da educagéo

publica brasileira obtiveram maior significancia a partir da década de 1930, sendo que, no
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periodo anterior, foram poucos os trabalhos tedricos e de sistematizacdo do conhecimento a
tratar especificamente sobre a administracdo da educacdo (SANDER, 2007). A ocorréncia de
certos acontecimentos histéricos, a partir da década de 1930, propiciaram certo
desenvolvimento de estudos nessa area, destacando, nesse processo, eventos importantes no
periodo final da Republica Velha (1889-1930), como a implementacao de politicas com cunho
nacionalista, centralizado e intervencionista. Por sua vez, a educagdo absorveu os pleitos dessa
realidade, voltados as dindmicas de expansao do mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, foi inevitavel que os estudos voltados a educagdo escolar
caminhassem de forma conjunta aos ditames do mercado, com a aproximagio entre
administracdo escolar e administracdo empresarial, na tentativa de validar e adequar principios
da teoria da administracdo como eficiéncia e racionalidade generalizados para fins ndo
lucrativos.

H& de se entender que, nesse percurso, a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica adquiriu caracteristicas especificas, construidas historicamente, pela relacdo
conflituosa entre trabalho, educacdo, relagbes sociais e, principalmente, pela dualidade
estrutural com a educacéo basica. Contudo, as institui¢cfes de ensino ndo servem apenas a uma
dindmica reprodutiva de conhecimento das relagBes sociais impostas e ja existentes, mas
também ha um locus de producdo de novos conhecimentos. No momento em que a educacao é
dialética e assume formas de regulacdo ou libertacdo, instituicbes de ensino se tornam um
espaco onde 0s grupos sociais disputam legitimidade e poder (HORA, 2012). Partindo da ideia
que as instituicdes de ensino sdo espacos de livre circulacdo de ideologias - desde as ideologias
lancadas pela classe dominante e que, a0 mesmo tempo, permitem acdes ideoldgicas contrarias
que buscam desenvolver préaticas educacionais mais democraticas - inferimos que as
instituicGes de ensino devem procurar a socializacdo do saber, da ciéncia, da técnica e das artes
produzidas socialmente. Devem estar comprometidas politicamente e ser capazes de interpretar
as caréncias reveladas pela sociedade, direcionando essas necessidades em funcédo de principios
educativos capazes de responder as demandas sociais.

Assim, torna-se relevante considerar as implicacfes de uma gestdo democréatica e
participativa em uma instituicdo de ensino com caracteristicas tdo peculiares, tracando relagdes
entre 0s processos histdrico-evolutivos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica com as
possibilidades de implantacdo de uma proposta de gestdo democratica. Os desafios e as
contribuigdes de processo participativo nos indagam sobre a efetividade dessa participacao nas

decisdes de fato.
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Diante da expressividade do assunto e a realidade vivida no Campus Valparaiso, hoje é
primordial desenvolver o tema em torno do conceito de gestdo democrética e analisar as
decisbes tomadas pelo Conselho de Campus explorando o aspecto da participacdo da
comunidade nessas decisdes. Com isso, pretende-se construir uma compreensdo mais ampla da
funcdo politica, econdmica e social da educacdo por meio da verificacdo da autonomia,
participacdo e do papel dos atores principais no processo de implantagdo dessa gestéo.

A partir dessas — e de outras — consideracdes, este estudo expBe uma construcao
estruturada da seguinte forma: Introducdo, constituida de formulacdo do problema,
justificativa, objetivo geral, objetivos especificos, apresentacdo da instituicdo, do Campus
Valparaiso do Instituto Federal de Goias e cinco capitulos organizados da seguinte forma: Nos
capitulos 1 (um) e 2 (dois) foram apresentados os referenciais teoricos, sendo que, no Capitulo
1 — Educacdo Profissional e Tecnoldgica — foram expostas as principais caracteristicas desse
modelo de educacdo, bem como o0s processos historicos que contribuiram para sua
caracterizagdo especifica. Ja no Capitulo 2, foi feita uma abordagem sobre gestdo, explanando
os principais modelos de gestdo publica e gestdo escolar, apresentando suas caracteristicas
béasicas, contradi¢bes, possibilidades e limites, correlacionando a tematica a uma educacéo de
ensino voltada para Educacédo Profissional e Tecnoldgica.

O Capitulo 3 (trés) evidenciou os aspectos formais da pesquisa, demonstrando 0s
procedimentos metodoldgicos utilizados e a abordagem escolhida (estudo de caso qualitativo
descritivo), os atores sociais envolvidos, os instrumentos de pesquisa, a analise documental, as
entrevistas e demais percursos metodoldgicos durante a investigacao.

Nos capitulos 4 (quatro) e 5 (cinco) foram apresentadas as analises sobre as falas dos
conselheiros relativas as entrevistas realizadas. No Capitulo 4 (quatro), foi feita uma exploragéo
da caracterizacdo do Conselho de Campus, seus aspectos legais e as analises das informacdes
contidas nas atas das reunides do Conselho de forma precisa, bem como a rela¢do dessas com
os discursos dos membros no que diz respeito as suas trajetdrias pessoais e profissionais,
concepcdes sobre Educacdo Profissional e Tecnoldgica, as nogbes sobre gestdo e sobre o
préprio Conselho.

Ja no Capitulo 5 (cinco), estudamos os discursos dos conselheiros sobre os principios
de participacé@o e autonomia com a reducéo e classificagdo das informac6es coletadas a fim de
confrontar com a observacédo feita e a analise documental, construindo um entendimento da

funcéo dos atores do conselho.

18



Em seguida, nos concentramos no Produto Educacional produzido durante a pesquisa.
Pontos como desenvolvimento, aplicacdo e avaliagcdo do produto seréo abordados e detalhados.
Ao final, serdo apresentadas as Consideragdes Finais, contendo as reflexdes produzidas,
construindo um entendimento da funcdo dos atores do conselho os desafios, limites, as
possibilidades, as recomendacdes e 0s pressupostos para que o Conselho perceba as implicagfes
de uma gestdo democratica, as relagdes sociais existentes e a construgdo de uma compreensao
mais ampla da funcéo politica, econdmica e social da educacdo. Nesse processo, também foi
importante identificar o papel dos atores principais no processo de implantacdo da gestdo
democrética e a elaboracdo de mecanismos de participacdo da comunidade que possibilite uma
efetiva participacdo da comunidade.

Problematizacao e Justificativa

Uma andlise no contexto de gestdo democréatica € uma atividade bastante ampla, por
isso, delimitamos o seu processo, verificando-o nas vertentes de participacao e autonomia como
eixo central. Contudo, ndo temos como fugir de alguns aspectos essenciais para realizar essa
analise.

Por se tratar de uma estrutura educacional voltada a educacdo profissional e tecnoldgica,
foi essencial discutirmos sobre a questdo do trabalho, disputas de poder existentes nesses
espacos, cultura politica, influéncias do capitalismo, globaliza¢do, modelos de gestdo e relacdes
sociais que fazem parte desses processos. Sempre nos atentamos a democratizacdo do ensino
voltada para as mudancas nos processos administrativos no ambito sistema escolar, mudancas
essas entendidas por meio da participacdo da comunidade nas decisfes tomadas, eleicdes de
cargos diretivos, assembleias e eliminacdo de vias burocraticas.

Ao se realizar um resgaste histérico do processo de construcdo da gestdo democratica
na histéria recente, considerando principalmente a Constituicdo Federal, de 1988, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), de 1996, e relacionando esse resgaste com as politicas
sociais, formas de organizacdo do poder, autonomia e participacdo, acreditamos ter sido
possivel construir um entendimento sobre 0s temas e a apresentacdo de algumas alternativas
para os principais problemas na implantacéo dessa proposta.

A pesquisa se justifica pela necessidade de disponibilizar mecanismos e instrumentos
para possibilitar, legitimar e incentivar a participagdo da comunidade nas decisdes no ambito

do Instituto Federal de Goias — Campus Valparaiso. Sendo necessario, primeiramente, verificar
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0s niveis de participacdo atuais e construir um entendimento sobre educagdo profissional e
tecnoldgica, esclarecer aspectos concebidos historicamente e apontar algumas alternativas para
0s principais problemas na implantacéo dessa proposta.

Assim, este estudo foi motivado pelo fato de, enquanto gestor, atuando na gestdo a mais
de sete anos e participando ativamente de decisbes de carater coletivo, defendemos ser
necessario esclarecer e entender como a comunidade pode atuar de forma participativa,
consciente e autbnoma. Todos 0s sujeitos inseridos nesses espagos nem sempre tém consciéncia
e visdo da importancia de certas decisdes, sendo necessario expor a comunidade como se
constrdi a gestdo democrdtica, as caracteristicas historicas da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e, principalmente, os interesses sociais envolvidos. Nesse cenario, é importante
refletir sobre a importancia da gestdo democratica, 0s espacos de atuacdo da comunidade, as
atribuicbes dos segmentos nas tomadas de decisdes, participacdes e as contribuicdes para 0s
processos de tomada de decisao.

Uma gestdo democratica na EPT se faz relevante e acarreta avangos na compreensao
dos sujeitos envolvidos e pelos instrumentos e meios que o Instituto Federal de Goias
disponibiliza. No Instituto Federal de Goids — Campus Valparaiso, a comunidade tem como
espaco de atuacdo o Conselho de Campus, 6rgdo méximo do cadmpus, sendo essa uma instancia
institucional que, em conformidade com os principios expressos na legislacdo do IFG, no
planejamento institucional e nas politicas académicas, proporciona - mediante escuta,
participacdo e deliberacdo da comunidade - a conducdo do processo decisério de forma
compartilhada e complementar com a Direcdo Geral do Campus, no que se refere a gestdo
administrativa, orcamentaria e académica. O Conselho do Campus é um colegiado normativo,
consultivo e deliberativo, segundo as matérias, temas e institucionalidade vigente no &mbito do
campus. Sua finalidade é democratizar a tomada de decisdes no ambito das politicas de ensino,
pesquisa, extensdo e administracdo, concorrendo para a que a instituicdo cumpra sua funcéo
social. Em sua prépria estrutura, a fim de proporcionar uma maior participacao da comunidade,
esse conselho € composto por representantes dos trés segmentos da comunidade: Discentes,
docentes, técnicos administrativos, além de representantes dos pais, sociedade civil, 6rgaos
governamentais e servidores que ocupem cargo de gestdo no campus.

No entanto, o simples direito de participacdo ndo é garantia de uma participacéo ativa,
democratica e autdnoma. O fato de se participar e ndo ter o conhecimento de como é a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica traz entraves e impossibilita que as decisGes sejam tomadas de forma

coerente, desprovidas de ideologias dominantes e eivadas de vicios historicos. Com isso,
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objetivamos analisar em que medida a participacdo da comunidade do IFG - Campus
Valparaiso, partindo de construcdo de uma gestdo democratica, conseguiu conferir autonomia
nos processos decisorios e contribuir para que essa participacao, de forma efetiva e transparente.

O objetivo geral foi analisar a participacdo e autonomia da comunidade no Concampus
com o intuito de perceber suas caracteristicas basicas, possibilidades, limites e contradigdes e,
a partir dessa analise, construir uma compreensdo mais ampla da funcéo politica, econdmica e
social da educacéo; verificar a autonomia do IFG-Campus Valparaiso; identificar o papel dos
atores principais no processo de implantacdo da gestdo democratica e elaborar um produto
educacional que possibilitasse a efetiva participacdo da comunidade de forma efetiva. Nessa
perspectiva, buscou-se identificar quais sdo os aspectos da gestdo democréatica a nivel local,
suas relacdes com a educacdo e como esses se apresentam as contradi¢cfes em relacdo a

autonomia e participacéo.

Apresentacao da Instituicio

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) foi criado
pela Lei Federal n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Essa lei transformou os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, concebidos entdo como autarquias federais detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Equiparada as
universidades federais, os IFs sdo instituicdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampus, especializados na oferta de educacéo profissional, tecnolégica e
gratuita em diferentes modalidades de ensino. No &mbito do estado de Goias, o Instituto Federal
de Goias (IFG) tem, por finalidade, formar e qualificar profissionais para os diversos setores da
economia, bem como realizar pesquisas e promover o desenvolvimento tecnologico de novos
processos, produtos e servicos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e com a
sociedade, oferecendo mecanismos para a educacao continuada.

O IFG oferece desde educagdo técnica integrada ao ensino médio a pés-graduagdo. Na
educacao superior, a instituicdo conta com os cursos de tecnologia - especialmente na area
industria - e com cursos de bacharelado e licenciatura. Na educacéo profissional técnica de nivel
médio, o IFG atua de forma integrada, atendendo também ao publico de jovens e adultos, por
meio da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Atualmente, sdo ofertados ainda cursos de

mestrado profissional e especializac¢do lato sensu, além dos cursos de extensdo, de formacédo
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profissional de trabalhadores e da comunidade (Pronatec) e de Formacéo Inicial e Continuada
(FIC), que sdo cursos de menor duracéo, e os cursos de educagéo a distancia (EaD).

No contexto do IFG, permanece a luta pela democratizacdo por meio da ampliacdo de
acesso aos segmentos sociais historicamente excluidos, da efetiva participacdo dos segmentos
internos na definicdo dos seus rumos e da ampliacdo da sua funcdo social e da afirmacéo
incontestavel da sua autonomia institucional, bem como por meio da sua preservagdo como
espaco de realizacdo de acdes sociais, politicas e culturais. Nessa perspectiva, reafirmar sua
identidade de instituicdo formadora de ideias, conhecimentos e cultura e de sujeitos qualificados
tecnicamente como profissionais e cidad&os.

O objetivo precipuo do IFG é mediar, ampliar e aprofundar a formacdo integral,
omnilateral®, de profissionais-cidad&os, capacitados a atuar e intervir no mundo do trabalho, na
perspectiva da consolidacdo de uma sociedade democratica e justa social e economicamente.
Portanto, o papel social da institui¢do é visualizado na producdo, na sistematizagdo e na difuséo
de conhecimentos de cunho cientifico, tecnoldgico, filoséfico, artistico e cultural, construidos
nas acOes dialogicas e socializadas.

Atualmente, o IFG atende mais de 11 mil alunos nos seus 14 campusem
funcionamento: Anapolis, Formosa, Goiania, Inhumas, Itumbiara, Jatai, Luziénia, Uruagu,
Aparecida de Goiania, Cidade de Goias, Aguas Lindas, Goiania Oeste, Senador Canedo e

Valparaiso.

O Céampus Valparaiso

O Campus Valparaiso é a quarta unidade do IFG, na regido do Entorno do Distrito
Federal (DF). O campus foi criado para atender o municipio de Valparaiso de Goias (GO) e
cidades vizinhas, como Cidade Ocidental (GO) e Novo Gama (GO). O Campus Valparaiso esta
localizado em uma area estratégica e de facil acesso, as margens da BR-040, no municipio de
Valparaiso de Goias (GO). Seu endereco é: BR-040, km 6, Avenida Saia Velha, S/N, Area 8,
Parque Esplanada V, CEP: 72.876-601. Essa regido foi eleita como uma das prioridades do IFG
por suas caracteristicas geograficas e socioeconémicas: cidades em franco crescimento, com
aumento acelerado da populacdo, mas sem a devida oferta de servigos essenciais, como

educacéo.

1 O conceito de omnilateralidade é de grande importancia para a reflexdo em torno do problema da educacdo em
Karl Marx (1818-1883). Ele se refere a uma formacdo humana oposta a formacéo unilateral provocada pelo
trabalho alienado, pela divisdo social do trabalho e pelas relacdes burguesas.
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A aula inaugural do Campus Valparaiso ocorreu no dia 29 de setembro de 2014, com a
primeira turma do curso técnico integrado em Eletrotécnica (EJA). No més de mar¢o de 2015,
foram iniciadas as turmas dos cursos técnico integrado em Automacédo Industrial, técnico
integrado em Mecanica e do curso de licenciatura em Matematica.

O Cémpus Valparaiso disponibiliza ensino técnico integrado ao ensino médio e superior
de forma gratuita & comunidade, ofertando também cursos de extensdo e em areas de pesquisa.
O terreno no qual o campus foi construido possui uma area total de 53.023,83 m2, contando,
hoje, com cerca de cinco mil m2 de area construida. O cdmpus atua com dois nucleos de
pesquisa: 0 Nucleo de Agroecologia e Sistemas Produtivos Organicos (NASPO) e o Nucleo de
Ensino e Pesquisa em Ciéncia Ambientais (NEPCA).

Em 2018, o Campus Valparaiso possui a seguinte estrutura para atender aos alunos da
instituicdo: auditério com capacidade para 173 pessoas, quadra poliesportiva coberta,
biblioteca, restaurante e laboratorios diversos. Laboratério de Manutencdo e de Tratamento
Térmico; Laboratério de Usinagem Convencional; Laboratério de Maquinas Elétricas
Laboratorio de Robdtica; Laboratorio de InstalacGes Elétricas e de Automacéo; Laboratério de
Informatica; Laboratdrio de Mecénica; Laboratorio de Ciéncias; Laboratorio de Eletronica e de

Circuitos Elétricos; Laboratorio de Fisica; Sala de Desenho e Sala de Multimidia.

llustragdo 1 — Organograma Simplificado do Campus Valparaiso
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CAPITULO 1 - EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

1.1 Recuperacédo Histdrica da Rede Federal de Educacédo Profissional

Quando se fala sobre educacéo profissional e tecnolégica é notoria a percepgao de que
essa modalidade apresenta suas proprias caracteristicas. 1sso se deve a trajetdria historica que a
EPT e o ensino estiveram condicionados. Segundo Machado et al. (2015), dentre os
condicionamentos 0s quais a EPT perpassou, € relevante destacar a “internalizacdo” dos
padrdes de reproducdo do capital dominantes, em termos mundiais, por meio de modelos
socioecondémicos nacionalmente estabelecidos, bem como por meio dos pactos das elites
vigentes. Nesse sentido, foram postas diretrizes incoerentes que conduziram a EPT aos moldes
das elites politicas dominantes. Tentando delinear a configuracdo estrutural que a EPT construiu
ao longa da histdria, realizaremos um recorte histérico que compreende desde a educagéo
profissional e tecnoldgica precedente a 1930 no Brasil até os tempos atuais.

Moura (2007) relata a funcdo primordial da educacdo profissional até o século XIX,
guando era uma educacao limitada a reproducdo das classes dominantes. Contudo, a partir do
século XIX, o autor demonstra outra vertente ao afirmar: “A educacéo profissional no Brasil
tem, portanto, a sua origem dentro de uma perspectiva assistencialista com o objetivo de
amparar os Orfaos e os demais desvalidos da sorte” (MOURA, 2007, p. 06), ou seja, de atender
aqueles que ndo tinham condi¢bes sociais satisfatorias para que ndo continuassem a praticar
aces que estavam na contraordem dos bons costumes. E harmoniosa a funcéo assistencial que
a educacao profissional assumiu, visto que, em termos sociais, a nossa sociedade € de origem
escravocrata e, devido também a influéncia da colonizacdo portuguesa, culturalmente
heterogénea.

No inicio do século XX, quando a Inglaterra era o grande centro hegeménico industrial,
financeiro e comercial, nota-se um proto6tipo concorrencial liberal de reproducdo do capital.
Esse modelo realcava a auséncia de um modo de regulagéo social que normatizasse a relacéo
trabalho-capital. Em termos nacionais, a reproducdo do capital resultou em modelo
socioeconbmico agroexportador reorganizado aos moldes capitalistas. Essas influéncias
estimularam, dentro de seus limites, uma formacdo societal consubstanciada nos processos de
urbanizacéo, industrializacéo e restruturacao, configurando uma nova ordem social.

Merece destaque, no inicio do século XX, o fato de as influéncias socioeconémicas

proporcionarem uma maior preocupacgao com a educacdo profissional. Moura (2007) enfatiza
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o esforco publico de organizacdo da formacgdo profissional, modificando a preocupacdo em
perpassar o carater assistencialista da preparacdo de operarios para o exercicio profissional.
Evidentemente, a relacéo trabalho e educacdo se aproxima e percebemos um viés econémico
nessa relacdo. A consolidacdo de uma politica de incentivo para preparacdo de oficios e
atendimento de necessidades emergentes dos empreendimentos nos campos da agricultura e da
inddstria.

Na década de 1930 havia uma estrutura educacional de educagdo basica dual com
percursos formativos diferenciados para os filhos das elites e para os filhos das classes
trabalhadoras. Havia um curso primario, com duracdo de 4 anos, para aqueles cujo percurso
tinha como fim a educacéo superior. De modo alternativo, também existiam os cursos rural ou
profissional destinado as criancas das classes populares (KUENZER, 1997).

De forma paralela a essa estrutura educacional, processou-se a crise do padréo
concorrencial-liberal de reproducéo do capital com uma consequente transi¢cdo para o padréo
fordista-keynesiano. O processo de estruturacdo do sistema EPT, de organizacdo da rede de
escolas profissionalizantes da unido e reconfiguracdo das instituicdes que constituiam essa rede,
foi consolidado por meio do Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de1942, que estabeleceu a
Lei Organica do Ensino Industrial (BARBOSA; MACHADO,; PIRES. 2015).

Desse modo, foram iniciadas as a¢6es de uma rede de instituicdes direcionadas para o
ensino profissional com o proposito de compor a forca de trabalho demandada pelo setor
produtivo. A funcéo social das instituicdes de ensino ja ndo interessava somente a formacao das
elites para ocupar os cargos da administracdo e da politica, mas também dos recursos humanos
necessarios para atender aos imperativos de uma economia em formacao.

Consubstanciado no padrdo fordista-keynesiano de reprodugdo do capital sob a
hegemonia industrial e comercial dos Estados Unidos, com a crescente industrializacdo de
paises de desenvolvimento capitalista periféricos, a EPT ocupou o centro do debate das politicas
institucionais. Assim, foram conduzidas formas de regular essa modalidade e produzir uma
significativa reestruturacdo do sistema de ensino nacional. Percebe-se que essa demanda
decorrente do processo de industrializagdo foi fortemente potencializada pela Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), periodo em que as grandes economias concentraram seus esforgos nas
industrias bélicas e permitiram a abertura de mercado as economias emergentes, contribuindo
assim para avangos em seus processos de industrializacdo. Nesse quadro historico, a educagédo
profissional apresentava uma organizacao diferenciada, sendo uma educacdo de incumbéncia

tanto da iniciativa privada quanto da inciativa publica.
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Destacaremos, a partir de agora, um conjunto de decretos denominados Leis Organicas
da Educacdo Nacional, cujo objetivo foi regulamentar e organizar o sistema de ensino
brasileiro. Essa colecdo de decretos também é conhecida como Reforma Capanema, pois foi
conduzida pelo entdo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema Filho (1900-1985).

Reforma Capanema redefiniu os curriculos e a articulagdo entre cursos, ramos, ciclos e
graus, legitimando a separacdo entre trabalho manual e trabalho Intelectual. De acordo com
Kuenzer (1997), a Reforma Capanema reafirmava-se a dualidade, visto que o modelo promovia
0 acesso ao ensino superior, via processo seletivo, cujo dominio de conteidos gerais, das letras,
das ciéncias e das humanidades era necessario e considerado como valido para a formacao da
classe dirigente. Assim sendo, a educagéo brasileira denominada regular, ficava estruturada em
dois niveis: a educacdo bésica e a educacdo superior.

A educacdo basica dividia-se em duas etapas: 0 curso primario, com duracao de 5 anos;
e 0 curso secundario, subdividido em ginasial, com duracgdo de 4 anos, e o colegial, com 3 anos.
A vertente profissionalizante do ensino secundério era constituida pelos cursos normal,
industrial técnico, comercial técnico e agrotécnico. Todos com mesmo nivel e duracéo colegial.
Entretanto, esse ensino ndo habilitava os estudantes para 0 ingresso no ensino superior.
Também vale ressaltar que a criacdo do SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial),
em 1942, seguida do SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), em 1946,
revelaram a opgdo governamental de repassar a iniciativa privada a tarefa de preparar méo-de-
obra para 0 mundo produtivo (MOURA, 2007).

As referidas leis organicas conduziram a educacdo nacional de fato até essa sofrer
algumas modificagdes, como em 1961, quando foi aprovada a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, que fixou as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O periodo que antecedeu a
vigéncia dessa lei foi de grande efervescéncia, discussdes, debates e conflitos entre modelos
distintos de desenvolvimento, posto que o projeto da lei comecgou a tramitar em 1948, em uma
fase de redemocratizagdo do pais, pos-Estado Novo, que vigorou de 1937 até fins de janeiro de
1946.

Em torno dessas discussoes, a referida lei entrou em vigor em 1961 e permitiu um
articulacdo completa entre os ensinos secundarios e profissional, numa tentativa de resolver
uma das principais contradi¢es, concedendo 0 ingresso em qualquer curso superior para
qualquer aluno que estivesse concluido o ramo secundario ou profissional e, além disso,
estendendo ao SENAI a mesma organizacdo que estava prevista no sistema publico de ensino

(SANTOS, 2007). Em termos, essa concessdo ndo oportunizou um total rompimento da
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dualidade. Segundo Kuenzer (2007), o cerne da dualidade se encontrou nos projetos
pedagogicos distintos, sendo a esséncia do principio educativo tradicional a divisdo técnica e
social do trabalho de formar trabalhadores instrumentais e trabalhadores intelectuais.

Em relacdo ao atendimento ao mercado, podemos inferir que a histéria nos demonstra
que a educacdo profissional passou a ter grande importancia de conceder ao mercado as
ferramentas e maos de obra para a producdo necessaria. 1sso se evidenciou com forga durante
0 governo militar, em 1964. Niskier (1974, p.19) exemplifica isso de forma clara: “[...] a meta
a ser alcancada é a de transformacdo do Brasil numa grande poténcia, no espaco de uma
geracdo, através do que se constitui o0 modelo brasileiro do desenvolvimento”.

A Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971, instituiu a profissionalizacdo compulséria, ou
seja, determinou que o antigo 2° grau deveria ser profissionalizante. Essa nova estrutura atingiu,
principalmente, a educacao de grau primario e de grau médio, especificamente os denominados
primario, ginasio e colegial, definidos pela Lei n® 4.024/61, que passaram a ser chamados de
1° grau (primério e ginasio) e 2° grau (colegial).

Alguns avancos foram evidenciados nesse periodo, com destaque para a elevacdo do
grau de escolariza¢do minima da populacao e a extingdo do exame de admissdo ao ginasio. Tal
carater de profissionalizacdo dado ao ensino de 2° grau de maneira compulsdria decorreu,
diretamente, da necessidade de consolidar uma economia nacional que objetivava participar de
uma economia em aspecto internacional e alavancar o desenvolvimento baseado na imposicao
da ideologia de um governo autoritario. O sistema educacional assumiu essa funcédo, de forma
clara, durante o governo militar (1964-1985).

Em termos reais, a Lei 5.692/71 conduziu os rumos da educacdo até a nova LDB, em
1996, com pequenas alteracdes produzidas pela Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982, que
mudou o termo “qualificacdo para o trabalho” para “preparacdo no trabalho”, facultando a
obrigatoriedade da profissionalizacdo em todo o ensino de 2° grau. Contudo, na pratica, a velha
dualidade permaneceu. De fato, as alterac6es reais foram instituidas com as reformas do ensino
profissionalizante conduzidas pela LDB de 1996 e pelo Decreto n® 2.208, de 17 de abril de
1997.

Essas novas legislagbes surgiram em um contexto de redemocratizacdo, propondo
diferentes caminhos para a educacdo nacional. Similar a constru¢do da LDB del1996, o pais
acabara de sair de um periodo ditatorial, logo, naquele momento, tentava-se reerguer o Estado
de Direito. Naquele cenério, as disputas em torno de projetos societarios ficaram mais evidentes

e refletiram, claramente, nos rumos da educacdo nacional. Os conflitos eminentes se deram em
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torno dos modelos de educacdo que buscavam uma educacdo democratica, publica e de
qualidade e 0 modelo tradicional, que defendia a permanéncia de uma educacéo voltada para o
mercado, baseada em argumentos de ineficiéncia e baixa qualidade da educacéo ofertada pelo
Estado. Nesse conflito, prevaleceu a forca da I6gica de mercado, incorporando um padréo
flexivel neoliberal de reproducéo do capital, com a possibilidade de livre atuacéo da iniciativa
privada em todos os niveis da educacdo, conforme ja& vinha sendo garantido na Constitui¢do
Federal de 1988 e na LDB de 1996.

As respectivas legislacdes balancearam as disputas de projetos sociais ali abarcadas.
Consubstanciadas nessas disputas, conduzidas desde 1988, verificamos que ainda persistiu a
dualidade entre ensino geral e profissional. Dualidade essa cujo Decreto n® 2.208/97 salientou.
Esse decreto regulamentou o § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 42 da nova LDB, referentes a
educacdo profissional, que estabeleceu os seguintes niveis: basico, destinado a qualificacédo e a
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; técnico, destinado
a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino medio; e
tecnoldgico, correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados de ensino
médio e técnico (SANTOS, 2007).

Efetivamente, a separacédo entre ensino técnico e ensino medio foi de carater proibitivo,
ou seja, o aluno do ensino técnico somente poderia cursar 0 ensino médio separadamente
(concomitante) ou posteriormente (subsequente), com o fim de estimular a juventude a se
interessar por uma formacédo profissional que lhe proporcionasse empregabilidade imediata.
Dessa forma, configurava-se uma perspectiva fragmentada de EPT, imediatamente dirigida ao
mercado e separada (mas podendo ser articulada) da educacdo regular (BARBOSA,
MACHADO; PIRES, 2015).

Alicercadas nos discursos de globalizacdo e na perspectiva neoliberal, tais reformas
posicionaram a educacdo profissional como uma modalidade estratégica para o atendimento
das demandas relacionadas aos avangos tecnoldgicos e a estruturagdo do trabalho. Em termos
gerais, 0 mercado de trabalho passou a ser incorporado como principio regulador da atividade
profissional, influenciando no curriculo, na didatica e no planejamento metodoldgico.

Avancando nessa trajetoria historica, abordaremos as transformacgdes ocorridas com a
mudanca de governo com a ascensao ao poder do governo Lula (2003-2011), que promoveu a
insercdo de novas politicas publicas e diretrizes para o sistema educacional. Tais insercdes

foram consoantes a necessidade do governo de comprometer-se com 0s anseios e apelos
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populares, no sentido de suprimir instrumentos voltados ao interesse do mercado em detrimento
da formacdo integral do ser humano.

A primeira iniciativa desse projeto de governo foi revogar o Decreto n® 2.208/97 e
publicar uma nova proposta de educacdo profissional técnica de nivel médio por meio do
Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004. Nessa nova orientacdo para organizacdo da EPT, o
debate tedrico travado pela comunidade educacional, especialmente entre aqueles que
investigavam a relacdo entre o trabalho e a educacéo, afirmava a necessaria vinculacdo da
educacdo a pratica social e o trabalho como principio educativo (FRIGOTTO; CIAVATA,
RAMOS, 2005). Essa nova vertente traz principios e diretrizes do ensino médio, integrado a
educacao profissional, num esforco de superar a dicotomia entre conhecimentos especificos e
gerais, prevendo a possibilidade de integracdo entre educacdo profissional e propedéutica.
Contudo, manteve-se a forma de oferta concomitante e subsequente prevista no decreto
revogado e o paralelo funcionamento de redes de ensino distintas. Frigotto; Ciavata e Ramos
(2005, p. 52) reiteram que:

O contetdo final do Decreto n°5.154/04, por outro lado sinaliza a persisténcia de
forcas conservadoras no manejo do poder de manutencdo de seus interesses. Mas
também pode revelar a timidez politica do governo na diregdo de um projeto nacional
de desenvolvimento popular e de massa, cujo corte exige reformas estruturais
concomitantes, como sinaliza Marcio Pochmann*, insistentemente, com politicas
distributivas e emancipatorias.

Ha de se reconhecer que as expectativas em uma apropriacdo de maior vulto no &mbito
do trabalho e educacdo, principalmente pelas contradi¢cGes construidas em torno da educacao
profissional, foram frustradas revelando um percurso controvertido entre as lutas da sociedade
e as propostas e acdes de fato ocorridas no exercicio do poder. Muito se justifica essa decepgéo
em virtude da transitoriedade que o Decreto n°® 5.154/2004 representou. A tdo esperada
mobilizacdo pela defesa do ensino médio unitario e politécnico ndo aconteceu de fato, pelo
contrério: surgiram politicas fragmentadas dentro do proprio MEC, demonstrando que a politica
de integragéo nao seria prioridade.

Considerando que tal decreto surgiu em um periodo de complexa caréncia do cenario
nacional educacional e, apesar de o novo decreto propor novos caminhos para EPT,
principalmente na educagdo técnica de nivel médio, foi mantido a validade das diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio e para a educacao profissional, ratificando a politica
da empregabilidade e da educacdo por competéncia, estabelecidas mais a frente, persistindo
assim os idearios neoliberais (KUENZER, 2007). Nesse sentido, a politica educacional
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ocasionou importantes decisdes no inicio do ano 2000. A expansao da rede federal alavancou
franco crescimento, apos a revogacao da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998. A publicacdo do
Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004, possibilitou aos CEFETSs atuarem em todos niveis
de educacdo tecnoldgica, desde o béasico até a pds-graduacao.

Vale destacar que um dos principios norteadores de uma politica de educacdo
profissional integrada & educag&o bésica foi a regulamentacdo dos cursos denominados “nivel
basico” da educagdo profissional. A oferta desses cursos, como parte da politica de educacao
profissional do governo FHC, procurava atender as demandas por qualificacdo e requalificacéo
profissional da populacdo adulta de baixa escolaridade por intermédio de uma rede especifica
de cursos de curta duracao, completamente dissociados da educacgdo basica e de um plano de
formacdo continuada. Nesse sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego desenvolveu seu
plano de formacéo sem se preocupar com a recuperacdo da escolaridade e a organizacdo de
itinerarios formativos especificos e aligeirados. Setores importantes presentes na sociedade
afirmavam, entdo, a necessidade de se implementar uma politica pablica de formacéo
profissional integrada ao sistema publico de emprego e a educacgéo basica.

Dentro dessas orienta¢fes, houve a formulacdo das premissas as quais a educagdo
profissional deveria atender, descritas no Decreto n° 5.154/2004, como a organizacao, por areas
profissionais, em funcdo da estrutura socio ocupacional e tecnoldgica, e a articulacdo de
esforgos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia. O decreto
indicou a possibilidade de oferta dos cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores segundo itinerarios formativos, compreendidos como o conjunto de etapas que
compdem a organizacdo da educacdo profissional em uma determinada area, possibilitando o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos. O dispositivo legal reforcou também a
necessidade de esses cursos se articularem com a modalidade de educacdo de jovens e adultos.
Assentado nessa base legal , o Ministério da Educagdo (MEC) langou o Programa de Integracédo
da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos —
PROEJA, compelindo as instituicdes da Rede Federal de Educacdo Teécnica e Tecnologica
destinar, em 2006, o correspondente a 10% das vagas oferecidas em 2005 para 0 ensino médio
integrado a educagdo profissional destinado a jovens acima de 18 anos e adultos que tivessem
cursado apenas o ensino fundamental. Assim ficou definida, a EJA, a incumbéncia residual com
a educacdo basica estratégia voltada para a universalizacdo da educagéo basica.

Vale refletir que, diante dessa transitoriedade, distor¢bes se apresentaram como as

divulgadas politicas de parceria publico-privada do governo federal, com programas voltados a
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uma inser¢do no mercado de trabalho atingindo desempregados em busca de renda. Nesses
programas foram transparentes, com diferencas nas organizacdes, a finalidade e o pubico alvo,
retomando preceitos que ja deveriam estar superados, utilizando a qualificacdo profissional
como meio compensatorio a auséncia do direito de uma educacao basica solida e de qualidade
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Por se tratar de um periodo de grande discussdo e reestruturacdo da educacédo
profissional e tecnologica, é coerente realcar os periodos dos Governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011). Tendo em vista o que foi
produzido em termos de ciéncia, relacéo de estado, sociedade e, principalmente, de mercado.

Segundo a concep¢do gramsciana de Estado ampliado, este é formado pela
superestrutura do bloco historico, constituida pela sociedade civil e sociedade politica como
conteddo econémico social, no qual as relagdes sociais sao produzidas e reproduzidas, plenas
de contradicGes e sujeita a conflitos. Consideramos esse Estado como a expressédo das relagdes
ideoldgicas e culturais da vida espiritual e intelectual que se constituem o centro do debate,
capazes de intervir na cultura politica, na estratégia dos demais atores e na elaboracao de sua
prépria agenda governamental.

No Brasil, podemos dizer que o padrdo neoliberal de desenvolvimento se iniciou em
1980 e foi realmente assentada durante os anos 1990. A concep¢do neoliberal passou a
direcionar a politica brasileira a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
acentuou-se no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) por meio de uma série de
reformas do Estado, tendo a privatizacdo como um dos eixos centrais. Os pressupostos basicos
da reforma do Estado no Brasil, que tem como finalidade intensificar a abertura do mercado
para investimentos estrangeiros, foi se acentuando e se expandindo até a educacdo. A politica
de focalizacdo na area educacional revela-se, por meio dos recursos da Unido, priorizados para
o atendimento ao ensino fundamental pela reducéo dos investimentos publicos nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES) publicas, conduzindo-as a conseguir recursos no mercado, e pela
criacdo de bolsas para os estudantes do ensino superior privado.

A educacdo, bem como toda a area social, sofreu as consequéncias da reducdo de
recursos no or¢camento geral. As politicas desenvolvidas de ajuste estrutural se pautaram na
“desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizacao do setor
publico e na redu¢do do Estado” (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008, p. 333).

As reformas educacionais propostas e implementadas pelo governo FHC no Brasil

buscaram - por meio da descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica - gerar a
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ampliacdo do acesso a educagdo a partir de uma logica racional, tendo como paradigma o
preceito da economia privada (DOURADO, 2002; OLIVEIRA, 2011).

Frigotto e Ciavatta (2003) consideram que o projeto educativo do governo FHC
apresentava certa coeréncia quando articulado ao projeto de ajuste da sociedade brasileira as
demandas da globalizag&o econdmica. Todavia, as necessidades da sociedade organizada foram
substituidas por medidas produzidas por segmentos do governo que impunham politicas de
cima para baixo, e de acordo com os principios do ajuste, reforcando o carater racional e
privatista do projeto.

Destaca-se que a proposta de governo de FHC (1995-1998) teve duas grandes linhas de
gestdo na qual a primeira foi focada na educacgéo basica, vista como o elo carente da educacéo,
e 0 ensino superior seria uma vertente de segundo plano e a segunda no rearranjo das atribuicdes
e alcance do governo federal na educacdo, onde o MEC assumiria um papel de controle e
formulador de politicas. Nesse contexto, o Estado passou a ser o promotor e o regulador do
desenvolvimento econémico e social, e ndo mais o responsavel imediato e direto da producéao
de bens e servicos do desenvolvimento, estabelecendo uma administracdo publica gerencial,
flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do cidad&o.

Tal modelo ndo conseguiu reproduzir, na esfera educacional, os principios de
economicidade e eficiéncia empresariais e, ao final do governo FHC, a educagdo nacional se
apresentava fragmentada, segmentada e dispersa, 0 que ndo colaborou para instituir bases de
cooperacdo, integracdo e coesdo entre os entes federativos e a sociedade.

A frustacdo desse modelo neoliberal tardio refletiu a necessidade de mudancas com a
consequente vitdria das forcas politicas e sociais. Isso efetivou a resisténcia ativa a ditadura
civil-militar e a ditadura do capital com suas politicas neoliberais, levando a demanda de uma
inversdo de direcdo do modelo econémico e, consequentemente, nas esferas social e
educacional.

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2002-2011), de carater progressista, defendia
preceitos de qualidade social da educacdo, democratizacdo do acesso/garantia da permanéncia
e democratizacdo da gestdo educacional. Contudo, como j& dito, ndo sobressairam politicas
populares em nenhum campo da administracdo publica. O que prevaleceu foi a continuidade
das politicas do governo de FHC, buscando uma melhor governabilidade.

Segundo Oliveira (2009), o segundo pilar do governo Lula foi o crescimento do pais e
a inclusdo social por meio de uma educacdo de qualidade acessivel a todos. Essa perspectiva

retratou uma énfase no ensino superior com incentivo a qualidade de educacdo bésica, na
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alfabetizacdo e na educacdo profissional. Tais politicas educacionais ocasionaram uma maior
atencdo publica ao ensino e foram sendo reorientadas no sentido de proporcionar avangos para
a educacdo basica, profissional e superior, sobretudo na expansao e garantia de uma educacao
publica de qualidade, alicer¢ado nas bases da democratizacéao e incluséo.

Vérias acdes foram empreendidas, influenciadas pela garantia publica de qualidade e
alicercadas nas bases de democratizagdo e inclusdo, voltadas a educacgdo basica. A qualidade
foi o parametro norteador das diretrizes, metas e acGes em uma dimensdo socio-histérica. Ao
assumir o compromisso com a qualidade social da educacéo, essa gestdo propds garantir uma
eficiéncia, eficacia e efetividade social, controversa aos principios da gestdo anterior, fundadas
nas teorias empresariais. Com tais medidas, buscou-se contribuir com a melhoria da
aprendizagem dos educandos abordando aspectos relativos a condicdes de vida e formacao
cultural da populacéo.

Em paralelo, o movimento privatista continuou seguindo a logica da racionalidade
gerencial capitalista e privada do aparelho do Estado proposto por FHC. Esse movimento se
traduziu na acentuacao da dimenséo privado/mercantil com sua racionalidade organizativa, mas
sob novo enfoque, se pautando em um discurso que alega expansdo do ensino superior com
justica social por meio do acesso de setores tradicionalmente excluidos da educacéo superior.

Depreende-se que o governo Lula avancou, em relagdo aos governos anteriores, ao
enfocar a inclusdo social, com énfase a educagdo. Além de garantir o acesso a escola, a
permanéncia € o bom rendimento também foram objetivos dessa gestdo, garantindo uma
educacdo bésica obrigatoria e com qualidade, defendendo a continuidade do processo de
expansao das matriculas no ensino superior. Houve alteracdes, no ensino fundamental, por
exemplo, em sua duragéo: de oito para nove anos (Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006),
aumento de verbas para as escolas, criacdo do FUNDEB em substituicdo ao FUNDEF, e a
énfase na avaliacdo da educacao (explicitada por meio da criacdo da Prova Brasil, da Provinha
Brasil, do Censo Escolar da Educacdo Basica) e a continuidade do SAEB e do ENEM (este
ualtimo, reformulado e ampliado). Alem disso, vale ressaltar a aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) em 2007. Assim, as politicas educacionais do governo
Lula, nos seus dois mandatos, podem ser caracterizadas por politicas ambivalentes que
apresentaram rupturas e permanéncias em relacédo as politicas anteriores. Ao mesmo tempo em
que se assistiu, na matéria educativa, a tentativa de resgate de direitos e garantias estabelecidos

na Constituicdo Federal de 1988.
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Diante do que foi colocado, podemos analisar que 0s periodos que compreendem 0s
governos FHC e Lula foram marcados por rupturas e continuidades, mas é inquestionavel que
houve intencionalidade na busca pelo acesso e permanéncia na educacao basica e pela expansdo
do ensino superior.

Em termos numéricos, o governo FHC procurou melhorar os indices de alunos
matriculados nas escolas de ensino fundamental e disseminou a cultura da avaliacdo na
perspectiva de constituir o Estado Avaliador. O governo Lula, por sua vez, interveio nesse nivel
de ensino com o objetivo de ndo apenas garantir 0 acesso a escola, para a populacdo, mas
também para assegurar a sua permanéncia, além de ampliar o ensino fundamental para nove
anos. Além disso, aumentou o financiamento e reformulou e criou formas de avaliacdo em larga
escala na busca pela qualidade da educacéo basica.

Foi notavel o esforco dos dois governos para universalizar o ensino fundamental, mesmo
que segundo diferentes I6gicas, concepc¢des e programas. Ambos assumiram o compromisso de
inserir criangas na escola. E no que se refere a educagdo superior, buscou-se “naturalizar a
inexisténcia da contraposicao entre os planos publicos e privados; a defesa do papel do Estado
como regulador e controlador da prestacao de contas das IES; a ciéncia e 0 conhecimento a
servigo da economia, dentre outros” (FERREIRA, 2012, p. 465).

1.2 O IFG na Histéria

Em Goiés, a educacdo profissional se deu a partir da criacdo da Escola de Aprendizes
Artifices em 1910, em Vila Boa, entdo capital do estado. Segundo Machado, Pires e Barbosa
(2015), a educacdo profissional de Goias emergiu dentro de um cenério preocupante para as
elites politicas e econémicas brasileiras devido ao contingente de imigrantes vinculados as
atividades industriais e manufatureiras em desenvolvimento, atividades essas permeadas por
ideologias anarquistas e socialistas e, a0 mesmo tempo, com uma ampla populacdo emergida
da ordem escravagista, exposta aos “vicios” e “crimes” e com pouca capacidade de se inserir
nas novas formas de trabalho.

O inicio do funcionamento da Escola de Aprendizes Artifices se deu em 1913, ofertando
cursos de alfaiataria, selaria, ferraria, sapataria e marcenaria. O ensino integrava-se a formagéo
geral com aulas préaticas nas oficinas caracterizadas por uma condugdo com rigida disciplina
(BARBOSA; MACHADO,; PIRES, 2015).
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Nessas condigdes, foi se constituindo uma dualidade educacional estrutura, voltada para
a disponibilizacdo de uma preparacdo técnica a classe trabalhadora com a perspectiva de
distanciamento das mazelas da sociedade e voltada para a construcdo de uma forca produtiva
para 0s novos capitais. Claramente, essa educacdo assumia uma funcdo assistencialista e
capitalista.

Ja em 1942, no contexto das transformacdes da educacdo profissional e da construgédo
da nova capital, a escola foi transferida para a nova capital, recebendo entdo o nome de Escola
Técnica de Goiania. Nesse processo, foram criados cursos técnicos na area industrial,
integrados ao ensino medio, por meio do Decreto-Lei n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942. Os
cursos ofertados demonstravam uma composicdo diferenciada da Escola Técnica de Goiania
(ETG), orientada as atividades industriais e artesanais em uma sociedade mesclada entre as
estruturas modernas e tradicionais. Desse modo, reconhece-se que o carater da educacdo
profissional no ETG visava a formacdo das classes trabalhadoras. Apesar do ensino
compreender uma formacao geral, por meio das disciplinas propedéuticas, e uma formacéo
especifica, por meio das disciplinas técnicos-profissionalizantes, a populacdo local da época
possuia uma visdo preconceituosa e compreendia esse modelo de educacdo como voltada
aqueles que viviam a margem da sociedade.

Ja num periodo de hegemonia industrial, entre 1945 e 1964, 0 ETG implementou novos
cursos técnicos, ofertando assim o 2° grau profissionalizante concomitante ao ginasio industrial.
Nesse sentido, a organizacdo do proprio ETG se deu no sentido de se adequar a formacéo do
modelo emergente da época. Cabe salientar as alteracdes ocorridas no seio da escola com a
criagdo da Comissdo Brasileiro-Americana de Educacao Industrial (CBAI), que possibilitou
que professores das areas técnicas fossem enviados ao Rio de Janeiro para uma formacao
didatico-pedagdgica (BARBOSA; MACHADO; PIRES, 2015). Tais medidas salientaram que,
dentro da ETG, as demandas de formacdo voltadas as atividades econémicas em ascensdo
conduziriam as acbes de formacdo tanto no plano estrutural quanto no plano didatico-
pedagdgico. Essa reestruturacdo se deu por meio da Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959.
Com isso, a instituicdo alcancou a condicdo de autarquia federal, adquirindo autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar e recebendo a
denominacdo de Escola Técnica Federal de Goias (ETFG), em agosto de 1965, por meio da Lei
n°4.759, de 20 de agosto de 1965.

Em um periodo marcado pela automacdo na formacdo, a educacdo profissional e

tecnoldgica, entre 1964 e 1990, em termos de ETFG, ndo fugiu aos ditames do padréo flexivel
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neoliberal, entdo em voga no periodo ditatorial. Diante da nova matriz tecnoldgica de base
microeletrénica, se tornou exigéncia necessaria a capacitagdo e a aproximacgdo daqueles que
produziam materiais e daqueles que conduziam a implantacdo das instalacdes automatizadas.
Isso implicou um novo padrdo de educacdo, de formacdo profissional e tecnoldgica,
denominada como formacéo profissional e tecnoldgica. Nesse sentido, abriu-se caminho para
que as ETF ofertassem cursos superiores de curta duracdo, mediante o Decreto-Lei n.° 546, de
18 de abril de 19609.

Em um segundo momento, aprimorou-se a politica de ensino profissional derivada do
ensino médio, com a aprovacdo da Lei 5.692/1971, e tornou-se obrigatério o 2° grau
profissionalizante, j& citado anteriormente no contexto nacional. A ETFG encerrou o ginasio
industrial, visto que esse era bastante voltado a contetidos propedéuticos que fugiam da logica
gue o momento educacional demandava em termos produtivos. Os curriculos foram
reorganizados e algumas disciplinas foram adequadas em consonancia com as demandas do
mercado de trabalho local e regional. Era visivel uma maior preocupagdo em preparar bem o
técnico para 0 mercado de trabalho, deixando de lado a pesquisa e a formacédo do ser humano
como cidaddo. Continuaremos essa explanacdo dando um salto histérico.

Durante todo periodo ditatorial predominou 0 modelo flexivel neoliberal. A década de
1990 ndo fugiu desse cenario, apresentando um padrdo definitivamente incorporado desse
modelo mediante a desregulamentacdo da economia e a consequente conformacdo de um
modelo socioecondmico subordinado ao capital. Nesse contexto, foi iniciada uma nova
reorganizacdo do sistema EPT, constituindo uma politica de estado de formacéo de tecn6logos.
Esse periodo marcado pela transformacdo das ETF em CEFET e pela oferta dos cursos
superiores de tecnologia. Em tais circunstancias, coube a ETFG se apegar as materializacGes
do discentes em busca do reforco da identificacdo e da caracterizacdo da instituicdo como
espaco de formacdo profissional.

Das transformacGes vivenciadas pela educagdo brasileira, merece destaque aquelas
incluidas pela EPT, dos anos 1990 a 2000, consubstanciadas em condigfes socioecondmicas e
ideoldgicas. Em termos ideoldgicos, foi permitida a confirmacdo de um pensamento burgués e,
em termos econdmicos, dos ditames do capitalismo globalizado (HARVEY, 2002). Essa
transicdo flexibilizou as relacdes entre capital e trabalho e, ocasionalmente, a restricdo de
diretos dos trabalhadores, concorrendo para ressubordinacdo do trabalho ao capital
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).
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Diante da transformacdo das ETF em CEFET, ndo houve uma adesdo, por parte das
comunidades interna e externa, visto que o conhecimento sobre essa transformacao e sobre a
mudanca de paradigmas imposta ndo foi feita com bases populares de discussdo e nao refletia
a bandeira da comunidade perante a educacao profissional. Segundo Barbosa; Machado; Pires
(2015) apud Guimarées (2013), a transformacdo em CEFETSs foi marcada pela falta de definicéo
dos rumos que as instituicdes de formacao profissional engrenariam a partir de entdo. O cenério
apresentava a discussao sobre a real pretensdo perante a educacédo profissional e as pretensdes
das discussdes que estavam centradas no atendimento das demandas de mercado de trabalho e
do direcionamento capitalista da formagéo ofertada. Apesar das imposi¢des impostas pelo
Decreto n° 2.208/1997 a educacdo profissional no ETFG, com a separacdo do ensino médio e a
formacédo profissional, ainda persistia a dualidade, mas 0 ambiente proporcionava uma maior
dimensionamento dos profissionais docentes da instituicdo, impulsionando o estabelecimento
de novas relagdes de formacao geral no sentido de uma reflexdo sobre o processo formativo e
o tipo de profissional a ser inserido no mercado.

Com isso, apesar de ja oferecerem cursos superiores e de atenderem as necessidades de
formacdo profissional em diversos niveis requeridos para um desenvolvimento regional, 0s
CEFET foram formalmente elevados a condi¢do de IES pelo Decreto 5.224/2004. Ja em 2008,
por meio da Lei n® 11.892, o entdo presidente Lula criou 38 Institutos Federais, ampliando as
atribuicdes da educacdo profissional e redirecionando sua fungdo social. Essas atribuicOes
foram introduzidas no sentido de constituir centros de exceléncia com vista a promover uma
integracdo e verticalizacdo do ensino, consubstanciadas na otimizacdo da infraestrutura fisica,
pessoal e recursos de gestdo. Barbosa; Machado; Pires (2015) apud Pacheco (2011) reforcam o
cardter mercadolégico dessa concepcdo, visto que essa verticalizagdo e ampliacdo, com a
consequente oferta de pos-graduacdo lato e strictu senso, na modalidade profissional, se voltaria
ao desenvolvimento tecnolégico vinculado as demandas do empresariado e do mercado. Nesse
sentido, apesar de as diretrizes da nova politica de governo buscarem atender demandas
populares, a heranca da politica neoliberal ainda persistia.

A expansdo da instituicdo educacional, j& entdo denominada como Instituto Federal,
ocorreu com 0 modelo de estrutura multicAmpus, produzindo algumas mudangas em sua
organizacdo. A questdo da dualidade historica, como caracteristica essencial em qualquer
discussdo que aborde a educacéo profissional, foi retomada nessa nova estruturacéo a partir da
perspectiva de um Instituto Federal que produzisse o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico

e socioecondémico em contraste com uma formac&o unilateral e unitaria do ser humano, muito

37



defendido dentro de um plano integrado de educagdo. Nao se pode negar fortes influéncias dos
setores produtivos e empresarias quanto a oferta de itinerarios formativos diversificados e
consistentes baseados em competéncias e habilidades profissionais, bem como a geracéo e as
adaptacdes de solugdes técnicas e tecnoldgicas voltadas para a producdo (BEZERRA;
MACHADO; BARBOSA, 2015.)

De fato, a transformagédo em Instituto Federal conservou aspectos inerentes ao CEFET,
como as diretrizes e 0s objetivos institucionais questionaveis, fruto de um cenario econémico
instavel e transitério. A discussdo que se conduziu, naquele momento, foi a de definicdo do
papel que os institutos federais deveriam assumir e as possibilidades que a educacédo
profissional, em termos sociais e de formacdo humana, poderia alcangar. Por tudo isso, o IFG
encontrou-se instigado a estabelecer novos dialogos que abrangessem a sua democratizacdo e a
efetiva participacdo dos seus segmentos internos, tendo em vista a apreensao da contradicéo
presente na sociedade e em seu préprio meio. A perspectiva de construir uma instituicdo
publica, assentada em relacbes democraticas e autbnomas, na direcdo da formacéo integral dos
desenvolvimentos efetivamente soberanos e socialmente inclusivos, prescinde de uma anélise
minuciosa dos percursos historicos da EPT e de uma caracterizagdo que essa instituicdo assumiu
e pretende assumir no seu processo de formacéo.

Podemos concluir que, entre 2008 e 2018, periodo que compreende a sua historia como
Instituto Federal, a instituicdo se colocou a disposicao para acatar as propostas governamentais,
conduzindo uma ampliacdo da sua capacidade de atendimento as demandas de formacéo dos
trabalhadores em Goiés. Tais acdes se deram basicamente no aumento das ofertas de vagas e
resultaram no fortalecimento da educacéo profissional e tecnoldgica. Entretanto, essas medidas
ndo garantiram que a formacédo ofertada suprisse as caréncias sociais que uma sociedade tao

heterogénea como a nossa necessitava (e ainda necessita) superar.

1.3 Modelos de Administracao Publica

Na administragcdo publica brasileira, considerando os percursos historicos do aparelho
estatal, em sintese, é possivel listar trés diferentes modelos de administragdo publica:
patrimonialista, burocratica e gerencial. Esses modelos de administragdo publica foram
concebidos a partir de categorias epistemologicas baseadas na producédo dos servicos publicos
e no mercado, considerado como o melhor alocador do bem puablico. Nesse sentido, os modelos

e as propostas emergentes de administracdo publica ndo podem ser analisados e criticados como
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se cada um deles fosse um fendmeno Unico, isolado, aplicado & sociedade como um todo
homogéneo. Os modelos e as propostas de administracdo publica aplicam-se a realidade social
em que ha maltiplos espacos para a existéncia humana, cada qual com suas exigéncias e
necessidades proprias

O modelo convencional, que foi adotado no Brasil por D. Jodo VI (1767-1826) no inicio
do século XIX, com a instalacdo do Governo Imperial, era o tipo de administracdo que definia
as monarquias absolutas. Nesse modelo, o patrimdnio pablico e o patriménio privado eram
confundidos. O Estado moderno, que de inicio foi politicamente absolutista e economicamente
mercantilista, foi administrativamente patrimonialista. A monarquia se confundia com o Estado
e usava os recursos fiscais para manter uma aristocracia patrimonial dependente que vivia na
corte. A burocracia patrimonial era permeada por nepotismo e clientelismo, carecendo de
independéncia politica, apesar de ja existirem em tais estados uma Constitui¢do, um sistema

juridico, um servico publico e um governo. Mendonca (2000, p. 50) define bem esse aspecto:

O patrimonialismo constitui uma forma de organizacao social baseada no patriménio,
uma forma tradicional de organizagdes da sociedade, inspirada na economia e no
poder doméstico e baseada na autoridade santificada pela tradicao.

O segundo modelo, o burocrético, surgiu com a deficiéncia do modelo anterior, tendo
sido implantado em varios paises europeus na segunda metade do século XIX, no comeco do
século XX nos Estados Unidos e na década de 1930 no Brasil. A reforma burocratica, apesar
de ter sido uma reforma administrativa, foi, essencialmente, um fendbmeno politico diretamente
relacionado & instituicdo do Estado de Direito e do liberalismo classico. A reforma burocrética
tornou-se necessaria a modernizacdo do Estado. Além de ter se tornado politicamente inevitavel
ela buscou a afirmacdo dos principios de mérito, centralizacdo, separacdo entre publico e

privado, de hierarquia e de impessoalidade.

A burocracia surgiu em funcdo de alguns aspectos, como a necessidade de métodos
tedricos que possibilitassem uma abordagem global e integrada dos problemas
organizacionais — tentativa que Taylor e Fayol exploraram em suas teorias, porém,
com enfoques totalmente divergentes e incompletos, que se caracterizam, na maioria
das varidveis, como a organizacdo estrutural e do comportamento humano — da
tendéncia de crescimento das organiza¢des, que necessitariam de modelos bem
definidos e aplicados a grandes estruturas, e do descobrimento das obras de Weber,
que rapidamente foram aplicadas de forma pratica, proporcionando as bases para a
Teoria da Burocracia (CRUZ, 2006, p. 04).

A administracdo publica burocratica ganhou importancia em funcéo da previsibilidade

e precisdo no tratamento das questdes organizacionais. E relevante considerar, no sentido de
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andlise das caracteristicas da burocracia o ideario weberiano, que Weber (1991) reforca a
importancia do aspecto relativo a racionalidade ao se pautar na burocracia moderna, ou seja, a
administracdo burocratica significa a efetivacdo da dominacdo por meio do conhecimento
racional. Com veeméncia, Weber (1999) afirmava que o modelo burocratico era a forma
organizacional que atingia o mais alto grau de eficiéncia, reiterando aspectos como precisao,
confianga e eficiéncia. Contudo, tal modelo era agradavel aos olhos do capitalismo, uma vez
que o periodo exigia um estado centralizador capaz de absorver os ditames do mercado mundial
e 0 acompanhamento do universo capitalista.

Nas décadas de 1970 e de 1980, a tendéncia neoliberal deu énfase a fragilidade estatal
para garantir o bem-estar social de seus cidadédos e a fraca econémica gerada por tal Estado. A
discussdo sobre a redefini¢do do papel do Estado, social, politico e econdmico, apontou para a
necessidade de um novo modelo de gestdo publica. O fortalecimento da ideia de que o modelo
burocratico era ineficiente para garantir o novo padrao funcional de um estado eficiente levou

a ascensdo do novo modelo administrativo, consubstanciado na modernizacéo.

A reforma do Estado brasileiro deflagrada em 1995 teve como objetivo, tendo parte
integrante a reforma administrativa, manter equilibrada as contas publicas e, ao
mesmo tempo, elevar a capacidade da agdo estatal. A reforma propde uma
reconfiguracdo das estruturas estatais baseada na substituicdo do modelo burocratico
de administragdo puablica por modelo gerencial (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 75).

O terceiro modelo, denominado como administracdo publica gerencial, manifestou-se
na segunda metade do século XX em contraposicao a crise fiscal e como estratégia para reduzir
0 custo da maquina estatal e para tornar mais eficiente a administracdo dos servigos publicos.
Esse modelo tem como principais as seguintes caracteristicas: politica de resultados, alto grau
de confianca nos servidores, descentralizacao, incentivo a criatividade e a inovacao e utilizacédo
do contrato de gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos.

A proposta da nova gestéo publica € conduzir a transformacdo de burocratas classicos
em gestores publicos modernos, além de criar condi¢des para que o Estado seja mais forte em
termos fiscais e, legitimamente, democréatico. A proposta agrega conceitos como eficiéncia,
eficacia e efetividade, conceitos que, por vezes, sdo usados de forma uniforme. A eficiéncia
estd voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser realizadas, dentro de uma
I6gica de relacdo custo/beneficio, ou seja, a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis. Ja a
eficacia pode ser entendida como o alcance dos objetivos através dos recursos disponiveis, ou

seja, 0 alcance dos resultados. A efetividade esté ligada & averiguacao da real necessidade e a
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oportunidade de determinadas ac0es. No caso estatal, seria 0 aferimento dos resultados que uma
acéo traz de beneficio a populagéo.

Levando em conta a ideia de que o fracasso financeiro do Estado partia de um modelo
defasado, percebemos que, nesse recorte historico, a crise do Estado foi certamente mais do que
uma crise fiscal, foi também uma crise herdada por governos que priorizaram a necessidade
absoluta ao ajuste fiscal, com cortes expressivos nos gastos sociais, por exemplo. De fato, a
opcao pela implantacdo de um novo modelo ndo garante a superacao das contradi¢Ges existentes
na sociedade, uma vez que as interferéncias externas, principalmente mercadolégicas, exigem,
com urgéncia, que o Estado retome a governabilidade em prol da manutencdo de privilégios
inerentes a populagdo na sua totalidade.

No nosso proximo tdpico iniciaremos uma discussao sobre os aspectos da gestdo
especificamente escolar procurando estabelecer relacbes dessa gestdo com os modelos de

administragdo citados neste capitulo.

1.4 Gestao Escolar

Na educacdo brasileira tem sido dedicada muita atencdo a gestdo, na educacao, como
condicdo basica e fundamental para a melhoria da qualidade do ensino e para a transformacao
da prépria identidade da educacdo brasileira e de suas escolas, ainda carentes de estrutura e
posturas claras e competentes, de referencial tedrico-metodolégico avancado de gestdo e de
uma perspectiva de superacdo efetiva das dificuldades cotidianas.

Luck (1997, p. 01) anuncia que “o conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento
da democratizacdo do processo pedagdgico, pela participacao responsavel de todos nas decisées
necessarias e na sua efetivacdo, mediante seu compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos”. Alem disso, a mesma autora exalta que
a expressdo “gestdo educacional” surgiu para substituir a expressdo “administracdo

educacional”:

A expressdo “gestdo educacional”, comumente utilizada para designar a agdo dos
dirigentes surge, por conseguinte, em substitui¢do a "administracdo educacional”,
para representar ndo apenas novas ideias, mas sim um novo paradigma, que busca
estabelecer na instituicdo uma orientacdo transformadora, a partir da dinamizacéao de
rede de relagcBes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto interno e externo.
Assim, como mudanca paradigmatica estd associada a transformacdo de inimeras
dimensdes educacionais, pela superacdo pela dialética, de concepg¢des dicotdmicas
que enfocam ora o diretivismo, ora o ndo-diretivismo; ora a héteroavaliacéo, ora a
autoavaliacdo; ora a avaliaco quantitativa, ora a qualitativa; ora a transmissdo do
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conhecimento construido, ora a sua construcdo, a partir de uma visdo da realidade
(LUCK, 1997, p. 04).

A gestdo escolar engloba uma dimensdo e um enfoque de atuacéo que objetiva promover
a organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as condi¢cbes materiais e humanas
necessarias para garantir o avangco dos processos socio educacionais dos estabelecimentos de
ensino, orientados para a promogao efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a torna-los
capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada e da economia
centrada no conhecimento. Diante disso, a gestdo escolar caracteriza-se por estabelecer o
direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar a cultura das instituicdes de
ensino, de modo que essas sejam orientadas para a construcdo produtiva do ensino, isto €, para
um modo de fazer caracterizado por acGes conjuntas, associadas e articuladas. Sem esse
enfoque, os esforcos e gastos sdo dispendidos sem muito resultado, o que, no entanto, tem
acontecido na educacao brasileira. A gestdo escolar constitui uma dimensdo importantissima da
educacdo, uma vez que, por meio dela, observa-se a escola e 0s problemas educacionais
globalmente e se busca abranger, pela visao estratégica e de conjunto, bem como pelas acoes
interligadas, tal como uma rede, os problemas que, de fato, funcionam de modo
interdependente.

Podemos notar que, historicamente, a estrutura escolar foi organizada numa base
capitalista, refletindo as divisdes sociais existentes e com forte defesa da manutencdo das
relagbes sociais de producdo. Essas defesas foram feitas por uma classe dominante que
estabelece critérios que desfavorecem os ja desfavorecidos.

Entretanto, de forma alguma podemos desvincular os principios e os métodos da
organizacao e gestao escolar daqueles adotados na administracdo de empresas, dado que muitas
delas séo oriundas de experiéncias obtidas na administragdo (no seu sentido geral). Todavia, as
especificidades da formacdo e da educacao de pessoas nos permitem refletir sobre a eminente
natureza interativa da educacdo. A educacdo por si SO traz objetivos bastante singulares que
abrangem uma gama de fatores primordiais para a constru¢cdo de uma sociedade. O anseio em
construir cidaddos nos remete a questionar as comparacfes entre instituicdes de cunho
mercadologico e as instituices de ensino. A educacdo e sua gestdo superam a logica
guantitativa do mercado, buscando aspectos qualitativos que fazem perder relevancias as
relacOes hierarquicas por meio de fortes relagdes interpessoais.

Nesse arcabouco estavel que se encontra a organizacdo escolar, nos deparamos com

caracteristicas que determinam formas peculiares de conceber a sua organizacdo da gestdo
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escolar. E, nesse contexto, faz-se necessario esclarecer alguns conceitos que nos auxiliardo no
decorrer do estudo, visto que muitos termos sdo basicos para o entendimento de processos
organizacionais com enfoque educacional.

A expressdo organizacao escolar refere-se aos principios e procedimentos relacionados
a acdo de planejar o trabalho da escola, racionalizar o uso de recursos e coordenar e avaliar o
trabalho das pessoas, tendo em vista a consecucao de objetivos. Ndo podemos negar que, Como
em todas as instituicdes, nas escolas ocorre a interagdo entre pessoas para a promoc¢do da
formacgdo humana. Victor Paro (1996) denomina essas relacdes como administracdo escola.
Contudo, ele sintetiza a tarefa de administrar em dois conceitos bem claros: a racionalizagao
dos recursos e a coordenacao do esforgo coletivo em funcdo dos objetivos.

Nessa concepcdo, a gestdo € a atividade pela qual sdo mobilizados 0s meios e 0s
procedimentos para tingir os objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos
gerenciais e técnico-administrativos. A cultura organizacional ja aborda a influéncia das
praticas culturais dos individuos e sua subjetividade sobre as formas de organizacdo e de gestdo
escolar. Trata-se de um conjunto de conhecimentos, valores, crencas, costumes, modos de agir
e de comportar-se adquiridos pelos seres humanos como membros de uma sociedade.

Essas trés definiches sdo essenciais para nos auxiliar durante este estudo, visto que a
nivel educacional, a organizacdo, a gestdo e a cultura organizacional serdo importantes
conceitos que nos auxiliardo na compreensdo dos modelos de gestéo.

As organizaces e 0s processo de gestdo assumem diferentes modalidades, de acordo
com a concepc¢do que se tenha das finalidades sociais e politicas da educacdo em relacdo a
sociedade e a formac&o dos alunos. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) descrevem as concepgoes
de organizacdo e gestdo escolar em duas opg¢des contrastantes: a concepcao técnico-cientifica e
a sociocritica.

A concepcdo técnico-cientifica aborda uma visdo burocréatica e tecnicista de escola.,
prevalecendo aspectos como centralizacdo, decisdes de cima para baixo e hierarquizagdo. A
organizacdo escolar € tomada a partir de uma realidade objetiva, neutra, técnica, racional,
planejada e controlada a fim de alcancar altos niveis de eficacia e eficiéncia.

Na concepcdo sociocritica, a abordagem se difere da burocratica, pois utiliza-se 0s
conceitos que procuram atuar de forma mais democratica. Concebe-se uma organizagdo no
sentido de agregar pessoas, considerando o carater intencional de suas agdes e as interacoes
sociais, estabelecidas em um contexto sociopolitico. Essa organizacao possibilita algo contrério

a objetividade e a neutralidade do modelo burocréatico. O foco é a coletividade na tomada de
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decisdes, buscando a discussdo inerente as decisdes dentro de uma relagéo de colaboragéo entre
as parcelas da comunidade (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Para este estudo, iremos considerar essas duas concepcdes como a base para tentarmos
interpretar as questdes de gestdo dentro da EPT. Entretanto, ha de se esclarecer que, no que
tange a organizacdo e a gestdo escolar, alguns estudos apontam quatro concepcdes, onde a
concepgdo sociocritica se desmembra em quatro concepgdes de caracteristicas especiais que lhe
permitem certa diferenciacdo. Essas concepcdes sdo as seguintes: tecnico-cientifica,
autogestionaria, interpretativa e democratica-participativa. Para fins de esclarecimento, iremos
realizar esse desmembramento visto que nosso intuito € priorizar concepcao democratica-
participativa como centro desse estudo.

A concepcdo teécnico-cientifica apoia-se na hierarquia de cargos, em regras
procedimentais, na racionalizacdo de trabalho e na eficiéncia dos servicos escolares. Fica claro
que o carater dessa concepgdo se correlaciona com os moldes da administracdo classica ou
burocréatica dos modelos de gestéo publica citados anteriormente. A fixacdo e a busca por uma
qualidade total com apoio de fortes métodos oriundos da gestdo empresarial dao forma a essa

concepcao. Sendo assim, segundo Hora (2012, p. 35):

A organizacdo do trabalho e do capital na estrutura burocrética reforcam a separacgao
entre planejamento e execucdo, trabalho manual e intelectual, intensificando a
dominacéo do capital sobre o trabalho, dada a sua extensdo a todos os niveis da
atividade humana.
Ja a concepc¢do autogestionaria busca uma atuacgdo coletiva, fugindo da hierarquizacéo,
do controle e da centralizacdo. A elevacdo dos membros das organiza¢gBes a um mesmo nivel
de participacdo com recusa a sistematizacdo e a atuacao valoriza aspectos criativos. Libaneo,

Oliveira e Toschi (2015, p. 446) utilizam outros termos, conforme abaixo:

Na organizacdo escolar, em contraposicdo aos elementos instituidos (normas,
regulamentos, procedimentos ja definidos), valoriza especialmente os elementos
instituintes (capacidade do grupo de criar, instituir, suas préprias normas e
procedimentos).
Por sua vez, a concepc¢ao interpretativa prioriza a analise dos processos da organizagao
e gestdo. Consubstanciada na intencdo e interacdo das pessoas, procura-se observar o0s
significados subjetivos dessas acGes. De fato, a concepcdo interpretativa se contraple a
concepcao cientifico-racional visto que essa é totalmente objetiva e a interpretativa se baseia

em fatores sociais como experiéncia e interagéo.
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Por fim chegamos, a concepcdo democratica-participativa, foco do nosso estudo. Essa
concepgdo esta intimamente ligada as relagdes organicas entre direcdo e participacdo dos seus
membros. Evidencia-se a relevancia da busca por objetivos comuns. Tal concepc¢éo aponta para
a tomada de decisdes de forma coletiva, onde cada membro possui atribuicdes a serem
assumidas, coordenadas e avaliadas dentro uma operacionalizagéo das decisoes.

Percebemos que as trés ultimas concepg¢des apresentam algo em comum: todas se opdem
a formas de dominacéo e subordinacéo dos individuos. Elas também consideram o carater social
e politicos essenciais para a organizacao e reforcam que as relagdes sociais devem partir de
acbes mais humanas e subjetivas, contrariando o carater mercadoldgico da concepcao
burocrética.

Para o0 nosso estudo, busca-se analisar a acdo de um conselho que atua dentro de uma
instituicdo que oferta educacdo profissional e tecnoldgica. Nesse processo, é relevante ter
consciéncia dessa contradicdo, uma vez que o modelo burocratico racional se manteve bastante
presente nas institui¢des de ensino e até os dias de hoje tém influéncias dentro dessas. Contudo,
a concepcao democratica-participativa tem se apresentado como uma alternativa as instituicoes.

Nesse sentido, iremos dar uma maior relevancia a essa, neste momento.

1.5 Gestao Democrética da Educacéo

Ja é lugar comum a afirmacdo de que vivemos uma época de mudanca. Porém, a
mudanca mais significativa que se pode registrar € a do modo como vemos a realidade e de
como dela participamos, estabelecendo sua construcéo. No geral, em toda a sociedade, observa-
se 0 desenvolvimento da consciéncia de que o autoritarismo, a centralizacdo, a fragmentagéo,
0 conservadorismo e a Otica do dividir para conquistar e do perde-ganha estdo ultrapassados,
pois tais ideias conduziram ao desperdicio, ao imobilismo, ao ativismo inconsequente e, em
ultima instancia, a estagnacao social e ao fracasso de suas instituicoes.

A inclusdo da democracia na gestdo de nossas escolas, tema esse que ganhou status de
“politica publica” apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, com a

aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996:

Art. 3° - O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios: (...).

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;...

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios
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| - Participacédo dos profissionais da educacédo na elaboragéo do projeto pedagogico da
flsc?li”articipagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Observa-se que o proprio texto de lei limita as acdes democraticas a participacdo em
conselhos escolares ou equivalentes e a participacdo na construgdo do projeto politico
pedagogico. Tais medidas, no entanto, ndo garantem uma participacao suficiente e/ou efetiva.

A proposta democrética-participativa descrita por Libaneo, Oliveira e Toschi (2012)
acentua a necessidade de combinar a &nfase sobre as relacbes humanas e sobre a participacédo
nas decisGes com as acdes efetivas para atingir, com éxito, os objetivos especificos da escola.
Para tal, € exigéncia a valorizacdo de elementos internos do processo organizacional. A
importancia do planejamento, da organizacdo, da direcdo e da avaliacdo sdo similares a tomada
de decisbes, uma vez que, sendo essas etapas malconduzidas, € inexequivel uma tomada de

decisdo com qualidade.

A tendéncia democratica, intrinsicamente, ndo pode consistir apenas em que um
operario manual se torne qualificado, mas em que cada ‘“cidaddo” posa se tornar
“governante” e que a sociedade o coloque, ainda que abstratamente, nas condiges
gerais de poder fazé-lo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 173).

Neste sentido, conforme Mendonga (2000, p. 92):

A luta pela democratizacdo dos processos de gestdo da educacdo no Brasil esta
relacionada aos movimentos mais amplos de redemocratizacdo do pais e aos
movimentos sociais reivindicatorios de participagdo. Na sua especificidade, porém,
esta luta estd também e particularmente vinculada a uma critica ao excessivo
centralismo administrativo, a rigidez hierarquica de papéis nos sistemas de ensino, ao
superdimensionamento de estruturas centrais e intermediarias, com 0 consequente
enfraguecimento da autonomia da escola como unidade da ponta do sistema.

Victor Paro (2007, p. 25) reforca:

Nessa caracterizacdo democratica, pela participacdo ativa dos cidaddos na vida
publica, considerados ndo apenas como “titulares de direito”, mas também como
“criadores de novos direitos”, é preciso que a educagdo se preocupe com dota-los das
capacidades culturais exigidas para exercer essa atribuicdes, justificando-se, portanto,
a necessidade de a escola cuidar, de modo planejado e ndo apenas difuso, de uma
auténtica formacdo democrata.

Dessa forma, podemos destacar trés elementos considerados indispensaveis e
interdependentes para a compreensdo da educacgédo e da democracia, elementos que retratam

com propriedade o sentido que estamos dando a esse aspecto. Sdo eles: formacdo intelectual e
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informacgdo — da Antiguidade Classica aos nossos dias - e formacdo moral e educacdo do
comportamento.

A formacao intelectual e a informacéo, da Antiguidade Classica aos nossos dias, tratam
sobre o desenvolvimento da capacidade de melhor escolher. Para formar o cidaddo € preciso
comecar a informa-lo e introduzi-lo as diferentes areas do conhecimento, inclusive por meio da
literatura e das artes em geral. A falta ou insuficiéncia de informagdes reforca as desigualdades,
fomenta injusticas e pode levar a uma verdadeira segregacdo. No Brasil, aqueles que ndo tém
acesso ao ensino, a informacao e as diversas expressoes da cultura lato sensu sdo, justamente,
0s mais marginalizados e “excluidos” (BENEVIDES 1996). Tal premissa recoloca em pauta
grandes discussdes que cabem perfeitamente no cenario da educacéo profissional e tecnolégica,
uma vez que os anseios por uma formacdo omnilateral e unitaria condizem com a formacéo
intelectual sugerida que possibilita os individuos terem uma compreensdo social e politica justa.

A formagao moral esté vinculada a uma didatica de valores republicanos e democraticos
ndo apreendidos apenas intelectualmente, mas, sobretudo, pela consciéncia ética, que é formada
tanto do sentimento quanto da raz&o. E a conquista de coragdo e mentes. (BENEVIDES, 1998).

A educacdo do comportamento, desde a escola primaria, tem o sentido de enraizar
habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, assim como o aprendizado da
cooperacdo ativa e da subordinacao do interesse pessoal ou de grupo ao interesse geral ao bem
comum (BENEVIDES, 1998). Essa concepcdo releva a importancia da participagdo na vida
publica, contemplando a necessidade de formacdo para a democracia, sendo coerente com 0
pensamento democratico de Antdnio Gramsci (1978), que critica o ensino profissional por esse
preocupar-se apenas com a formacéo técnica do trabalhador.

Liick (2005), ao expressar seu ponto de vista sobre a gestdo escolar, lista um conjunto
de dimensdes norteadoras da organizacdo do ambiente escolar. Essas dimensdes sdo a Gestdo
Democrética e Participativa, Gestdo de Pessoas, Gestdo Pedagdgica, Gestdo Administrativa,
Gestéo da Cultura Escolar e Gestéo do Cotidiano Escolar.

Partindo dessas dimensbes, Grabowsky (2014) relaciona essas com a educacdo
profissional, trazendo a gestdo democratica como ponto essencial para atendimento de pontos

especificos da educacao:

Compreendendo-se a gestdo democratica como resultante da integracéo entre fungéo
pedagdgica e gestdo administrativa, a partir da compreensdo que sua funcdo é
assegurar as condicfes necessarias a consecucdo das finalidades e objetivos da
educacgdo profissional, hd que se considerar como um processo orientado pelos
principios que regem as ac¢des institucionais no campo da educa¢do (GRABOWSKT,
2014, p. 19).
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Partindo desse cenario, é necessario analisar alguns pontos importante dentro do modelo
de gestdo democratica. Algumas caracteristicas dessa gestdo sdo fundamentais, uma vez que
estdo dentro de uma realidade educacional produtora de contradi¢Ges, contradicdes essas que
impedem o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. De forma mais especifica, dentro
de uma instituicdo com caracteristicas historicamente construidas sobre uma égide
mercadologica, como as instituicdes de educacao profissional e tecnologica, é preciso dar
destaque a questdo da participacdo, da autonomia, das necessidades pessoais, das relacdes de
poder envolvidas e das caracteristicas dos atores envolvidos nesse processo. Souza (2009, p.
127) nos esclarece:

A partir disso, percebe-se que entender o processo historico de constituicdo da gestéo
democratica na educacgéo publica e seus elementos norteadores é primordial para se
compreender, mesmo apds trinta anos de regulamentacéo normativa, as dificuldades
que esse modelo enfrenta em suas relagdes na organizacdo do espaco escolar [...] uma
vez que se constata que este € um mundo que é expressao do reino das necessidades,
essa se torna uma tarefa ainda mais complexa.
Nesse sentido, podemos concluir que a constru¢do da gestdo democratica implica na
luta pela garantia da autonomia da unidade escolar e pela participagéo efetiva nos processos de
tomada de decisdo, incluindo a implementacdo de processos colegiados nas escolas e, ainda, no

financiamento pelo poder publico, entre outros fatores.

1.6 Gestdo Democratica e Gestao Participativa

Considerando que existem objetivos sociopoliticos envolvidos nos espagos
educacionais e que persiste a contradicdo sobre a funcdo que as instituicdes de ensino devem
assumir dentro de uma sociedade fadada a producéo e ao lucro de poucos, a gestdo democratica
nos traz um contraponto a essa situacdo. A luta pela transformacdo social relata a necessidade
de participacdo de varias camadas da populacdo, principalmente daquela maioria que nédo é
possuidora dos bens materiais e é vitima das desigualdades sociais construidas ao longo da
historia. Com isso, as instituicbes de ensino assumem o carater de promover a apropriacao do
saber visando promover, a essas classes desfavorecidas, conhecimento necessario para uma
resisténcia as formas conservadoras de organizacdo e gestdo escolar. Realizar uma gestdo
democratica ndo se limita a pratica participativa e a descentralizacdo do poder, mas também a

uma radicalizagdo da democracia como estratégia de superacdo do autoritarismo, do
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patrimonialismo, do individualismo e das desigualdades sociais, pois essas sdo produzidas
(também) por desigualdades educacionais.

Nesse processo, a busca por instrumentos que criem alternativas que contribuam para a
gestdo democratica da educacdo sdo 0s principais meios para assegurar essa gestdo, pois
possibilitam o envolvimento de todos integrantes da comunidade tanto no processo de tomada
de decisdo como em todo funcionamento da instituicdo. Lick (2005, p. 12) reforca essa

concepcao:

Essa mudanca de paradigma é marcada por uma forte tendéncia a adocdo de
concepgdes e préaticas interativas, participativas e democraticas, caracterizadas por
movimentos dindmicos e globais, com os quais, para determinar as caracteristicas de
produtos e servigos, interagem dirigentes, funcionarios e clientes, ou usuarios,
estabelecendo aliangas, redes e parcerias, na busca de solucdes de problemas e
alargamento de horizontes.

Ja Grabowski (2014, p. 09) afirma:

A gestdo democrética pode ser lida por contraste com a gestao hierarquica que, sob a
forma paternalista ou autoritaria, tem sido conduzida a coisa publica. A gestdo
democratica é mais que a exigéncia de transparéncia, de impessoalidade e moralidade.
Ela expressa tanto a vontade de participacdo que tem se revelado |4 onde a sociedade
civil conseguiu se organizar autonomamente, quanto o empenho por reverter a
tradicdo que confunde os espagos publicos com os privados.

A participacdo no processo da gestdo escolar tem sido, até os dias atuais, apenas uma
retorica. Entretanto, ela é necessaria para a gestdo denominada democratica — de onde vem
também a expressao gestdo democratica participativa. O sentido de gestdo caracteriza-se pelo
reconhecimento da importancia da participagcdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre a orientacdo e manejo de seu trabalho. A gestéo esta associada ao fortalecimento
da ideia de democratizacdo do processo pedagdgico, entendida como participacdo de todos nas
decisbes e em sua efetivacdo (MARTINS, 1999).

Sobre participacdo, Diaz Bordenave (1994, p. 16) afirma que:

[...] a participac@o tem duas bases complementares: uma base afetiva — participamos
porque sentimos prazer em fazer coisas com 0s outros — e uma base instrumental —
participamos porque fazer coisas com os outros é mais eficaz e eficiente que fazé-las
sozinhos. [...] Essas duas bases - afetiva e instrumental - deveriam equilibrar-se.
Porém, as vezes, elas entram em conflito e uma delas passa a sobrepor-se a outra.

No ambito do IFG, a participacdo carece de uma intervencao de todas as parcelas da

comunidade, incluindo docentes, técnicos-administrativos, discentes e a comunidade (pais,
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sistemas de ensino e representacOes de industriais). Libaneo (2015) evidencia dois sentidos de
participagdo articulados entre si: o carater interno e o carater externo. Em termos internos,
destaca-se a organizacao, curriculo e praticas pedagdgicas e, externamente, destaca-se a relagdo
entre docentes, discentes e a comunidade para realizacdo das tomadas de decisdo. Essas
articulacGes refletem duas ideias.

A primeira considera a escola como uma comunidade democrética de aprendizagem que
se estrutura como competente para tal. J& no segundo sentido, aborda-se que essa instituicéo,
como tal, ndo pode ser afastada e isolada da realidade social, necessitando do envolvimento da
comunidade para adequagéo e crescimento.

Para 0 nosso estudo, levaremos em consideracdo dois aspectos importantes da
participacdo. Primeiramente, abordaremos a questdo de espacos formais de participacdo, no
nosso caso, 0s conselhos. Em um segundo momento, abordaremos a questdo das representacoes
dentro desses conselhos, uma vez que é pré-requisito para uma gestdo democréatica que a
representacdo seja construida de forma a permitir que todos seguimentos consigam manifestar
seus ideais e contribuir para a construcdo dos processos educacionais.

Os conselhos por si s6 ndo representam espacos formais de participacdo e gestdo
democrética. A necessidade de se constituir conselhos € um primeiro passo para 0 acesso da
comunidade na gestdo escolar. A participacdo, como ja dito, carece de alguns reforcos para que
ela aconteca de forma efetiva. Por muito tempo os conselhos atuaram de forma consultiva, mas
em virtude do histdrico de gestao publica aos moldes patrimonialistas, os conselhos assumiram
um papel de controle social. A formacao desses conselhos deve garantir suas atuacdes somente
em reuniBes esporadicas e nas tomadas de decisfes pontuais. Souza (2009) traz esse aspecto da
normatizagdo da participacdo. As constantes lutas por espacos de participacdo se tornam téo
intensa que, por vezes, a normatizacdo desses espacos e formas de participacdo acabam
aparelhando-a, dificultando, inclusive, a propria participacéo.

O acesso da comunidade deve se dar nas dificuldades cotidianas. A presenga constante
da comunidade dentro das instituicdes de ensino possibilita as vivéncias das particularidades
que cada instituicdo apresenta em virtude das suas caracteristicas proprias como regiao, perfil
dos discentes, dos docentes e da propria instituicdo. A participagdo restrita a reunides de
conselhos traduz uma participacdo conquistada em uma participacdo formal. A participacéo,
em nivel escolar, com hora e atividades pré-determinadas, ndo possibilita uma efetiva
participacdo, uma vez que ndo existe a transferéncia de poder, assumindo apenas um papel

informativo e extremamente formal. 1sso se torna extremamente relativizado, pois o papel
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estratégico da participacdo é contribuir tanto no planejamento, no acompanhamento, na
fiscalizacéo, na avaliacdo e na regulacdo de todo processo educativo e ndo somente no momento
de tomadas de deciséo.

Um ponto a se preocupar no tocante a participacdo se atém nos membros que
representam certos seguimentos e a formagao que esses membros possuem. Como vivemos em
uma sociedade dividida em classes, é natural que esses segmentos da sociedade busquem espaco
democraticos para firmar posicao sobre a sociedade e os individuos que querem construir. Esse
ponto da democracia republicana confere certo temor, visto que as diferencas e pontos de vistas
estdo bastante difusos e fragmentados. Tal fragmentacdo ndo é benéfica, visto que as acbes
daqueles que detém o poder atuam de forma articulada e unida, enquanto a maioria da
populacdo se fragmenta em fragdes por cobranca de direitos especificos. Bordenave (1994)
condiciona a participacao a grande influéncia da estrutura social. O fato de nossa sociedade ser
estratificada em classes sociais superpostas e com interesses as vezes antagonicos nos leva a
seguinte questdo: uma estrutura como a nossa favorece a participagao?

Atendo-nos aos conselhos democraticos, percebemos que essa fragmentacdo se
mantém. No entanto, outro aspecto é relevante no tocante a essa representacdo. Tem sido
observado, com mais frequéncia do que se pode imaginar, que esses representantes, ou néo
conhecem seu papel, ou ndo desenvolveram integralmente a competéncia para participar e
legitimar a vontade de seus pares. Assim, legitimam a sua propria vontade ou dos superiores,
sem discordar ou questionar determinacdes superiores.

Contudo, a participacdo deve estar estruturada em bases conceituais solidas de
educacdo. A maior preocupacdo reside no fato de que muitos membros da comunidade
desconhecerem aspectos importantes da educacdo. No caso da educagdo profissional e
tecnoldgica, é preciso ter ciéncia da dualidade historica que essa modalidade de educacdo

traduz. Paro (2007, p. 24) relata essa realidade:

A educacdo para a democracia, porém, ndo pode reduzir-se a preocupagdo com a mera
formacéao egoistica do consumidor que tem direitos, como d&do a entender muitos
discursos estereotipados sobre a formacgdo do cidaddo, especialmente aquele de
origem oficial. Em outras palavras, significa a participagdo efetiva, pela base,
rompendo a verticalidade absoluta dos poderes autoritarios.

Nesse contexto, retomamos ao aspecto da participagéo a partir da representagéo dos
seguimentos dentro dos conselhos. Esses sdo pautados na participacdo popular, mas, na pratica,
se percebe uma inibicdo da percepc¢do dos sujeitos historicos quanto ao autoritarismo cronico

atrelada a prépria correlacdo de forcas na busca pelo poder dentro das instituicdes. Nao
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podemos afastar a influéncia de uma hierarquizacdo de classes advindas dos modelos
patrimonialista e burocratico. Esse ponto é crucial na anélise de uma participacao efetiva, posto
que representa uma forma de conducdo e de analise com uma 6tica geral e ndo especifica e
pessoal. O individualismo. em termos de participa¢do. ndo assume uma funcdo primordial,
sendo a ideologia pessoal eivada de privilégios e vicios que ndo cabem em situacbes
democréticas. Esse desvio. no que tange a representacdo, se da em virtude de uma composi¢ao
social extremamente diversa, e a democracia representativa ndo da conta de toda essa
diversidade. Cada vez mais cidadaos e cidadas ndo se sentem representados visto que valores,
cultura e historia divergem em varios aspectos.

Com isso, 0 sentido do principio da participacdo vem indicando que a democracia ndo
tem conseguido se articular a uma concepc¢do que legitime seus valores efetivos, demonstrando
uma participacdo reduzida, restrita, minima, controlada, regulada, cooptada, suscitando-se
posicionamentos difusos, dentre eles, agueles que apregoam que a participacdo da populacéo
ndo tem sentido, quando parece “[...] que tudo o que ha de essencial e substantivo esta
previamente decidido” (DI GIORGI, 2004, p. 120).

Entende-se a participacdo como uma categoria histérica construida nas relagdes sociais,
um principio orientador de a¢Bes que precisam ser constantemente retomadas de modo que o
homem possa se constituir sujeito da histéria, ou seja, possa fazer a histdria, mesmo com a
percepcéo de que, nessa estrutura social, as condicGes para esse fazer ndo Ihe sdo dadas a priori,
mas precisam ser conguistadas no movimento historico presente nas relacdes sociais, politicas
e econbmicas possibilitadas pelas contradi¢cGes e mediacBes presentes numa totalidade social,
seguindo uma premissa que leva a Gramsci (1991, p. 12), que apresenta a seguinte op¢éo quanto

a participacao:

[..] é preferivel ‘pensar’ sem disto ter consciéncia critica, de uma maneira
desagregada e ocasional, isto é, ‘participar’ de uma concepgdo de mundo ‘imposta’
mecanicamente pelo ambiente exterior, ou seja, por um dos Varios grupos sociais nos
quais todos estdo automaticamente envolvidos [...] ou é preferivel elaborar a sua
propria concep¢do de mundo de forma critica, [...] escolher a propria esfera de
atividade, participar ativamente na producao da historia do mundo, ser o guia de si
mesmo e ndo aceitar do exterior, passiva e servilmente, a marca da propria
personalidade?

Podemos afirmar que influéncias externas tém mecanizado a participacéo. Entretanto, o
que se defende é a participagdo ativa na producéo histérica do mundo. Essa possibilidade ndo
nos é dada, mas conquistada no seio da sociedade por meio das contradi¢des e nas mediagcdes

existentes no proprio seio social segundo orienta¢des. Por essa razdo, como principio orientador
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de todas as a¢0es, a participacdo é o vetor que move a gestdo democratica. No entanto, essa se
encontra mascarada pelas logicas de mercado e pela formaliza¢do dos conceitos democraticos
para fins equivocados.

Concluindo, no que tange & participagao, ¢ relevante reforcarmos alguns aspectos. E fato
que a participacao ¢ fator primordial da gestdo aos moldes democréaticos, mas é necessario que
essa participacdo seja uma conquista embasada em um forte conhecimento histérico, social,
politico e econdmico. E cabivel que a participacdo por mera representacdo ndo alcance os
anseios que aqueles que sdo representados, visto que a democracia ndo assume o0 seu sentido
real, cabendo apenas uma fracdo do formal. Todavia, dentro da proposta democratica, essa
somente serd expressa mediante um cenario de contradicGes e questionamento, baseado no
conhecimento.

No proximo topico iremos adentrar no conceito de autonomia, conceito extremamente
vinculado ao tema da participagdo, uma vez que a participacdo sem autonomia limita as agoes

a fatores sem importancia e desprovidos de efetividade.

1.7 Gestdo Democratica, Descentralizacdo e Autonomia

Muito embora as concepcdes de descentralizagdo, democratiza¢do da gestdo escolar e
autonomia da escola sejam parte de um mesmo conjunto, encontramos certos sistemas que
buscam o desenvolvimento da democratizacdo da gestdo escolar sem pensar na autonomia do
estabelecimento de ensino e sem descentralizar poder para a mesma. Essa préatica de alguns
sistemas de ensino, no sentido de desenvolver nas escolas os conceitos de democratizacao e
autonomia, de modo centralizado, implica em uma contradi¢do paradigmatica muito comum
que faz com que os esforcos se anulem. Isso porque é comum a préatica de se incentivar a
promocdo de mudancas de cima para baixo, na base hierarquia funcional, de modo que a
mudanca pretendida € proposta para a escola, ndo sendo absorvida e praticada por quem a
propde, sendo implantada linear e contrariamente ao seu espirito e propdsitos estabelecidos
(LUCK, 2005). Sendo assim, cabe nesse momento discorrer um pouco sobre essas trés vertentes
a fim de esclarecer pontos obscuros no que tange a gestdo democrética.

A descentralizacdo advém como pratica voltada a promover uma gestdo mais concreta
em atendimento as reinvindicagdes democréticas. Essa descentralizacdo possibilita aos gestores
locais promover uma maior administracdo de processos e recursos para aliviar organismos

centrais que se tornam, muitas vezes, sobrecarregados. Contudo, ainda percebemos tracos
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patrimonialistas em alguns sistemas de ensino que insistem na centralizacéo, isto €, dando um
espago com uma mao, a0 mesmo tempo que tiram outro espago, com outra. Logo, pode-se
concluir que o principio que adotam nao é o da democratizagdo, mas o de maior racionalidade
no emprego de recursos e 0 de busca por maior rapidez na solucdo dos problemas.

Mais uma vez, nos deparamos com préaticas oriundas de construgdes historicas que
possuimos. Essas praticas se confundem com o carater heterogéneo que nossa sociedade possuli
e com a grande dificuldade de comunicacdo e as distancias que nosso territorio apresenta. Tal
complexidade revela esse carater controlador a nivel central de dificil superacéo,
proporcionando um cenario que se aproxima mais de desconcentracdo do que descentralizacéo.

Segundo Cooper e Florestal (1997, p. 32):

Desconcentragdo é ato de conferir autoridade a um agente situado em um nivel inferior
na mesma hierarquia e localizado mais proximo dos usuérios do servi¢co, com o
entendimento de que esses agentes se mantém sob o controle hierarquico do governo
central.

Nesse sentido, precisar os conceitos de descentralizacdo e desconcentracdo pode ser
resumido na premissa que afirma que o primeiro se trata de um processo que visa assegurar a
eficiéncia do poder local e, 0 segundo, é um processo que Visa assegurar a eficiéncia do poder
central, o que configura um movimento de cima para baixo. A descentralizacdo parte de uma
mudanca nas relagdes entre 0s sistemas, onde 0s 6rgaos centrais deixam de exercer o controle
e 0 comando e passam a atuar na coordenacdo e orientacdo, consistindo em uma
descentralizacdo politica. A descentralizacdo administrativa e financeira carece de liberdade de
autodeterminacgéo no estabelecimento de processos e mecanismos de gestéo cotidiano escolar e
da relacédo destes com a comunidade (MALPICA,1994).

Muito se discute a questdo de descentralizacdo em sentido macro, abordando a
descentralizacao de esfera federal para o governo estadual e desse para 0s municipios. Contudo,
tal descentralizacdo ainda é abordada, em sentido micro, na propria esfera federal e em suas
autarquias. E, de forma mais especifica, dentro das proprias instituicdes ensino.

Detalhando a nivel de educacéo profissional e tecnoldgica, € necessario um olhar mais
atento na descentralizacdo visto que as instituicdes ensino profissional e tecnoldgica ainda
buscam afirmar caracteristicas democraticas e essas caracteristicas abordam aspectos como a
descentralizacdo pedagdgica, politica e administrativa. Em mera comparagéo as reitorias e pro-

reitorias, essas caracteristicas assumem a posicdo de 6rgdo central, detentoras de poder,
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enquanto os campus reivindicam a descentralizagdo como expectativa de assumir um papel
democrético sob a coordenacéo central.

O ponto mais discutido — e, possivelmente, o mais relevante da gestdo democratica -
talvez seja a questdo da autonomia. Isso se d& em virtude de o conceito ser 0 mais mencionado
nos programas de gestdo promovidos pelos sistemas estaduais de ensino, como também em
programas do MEC como condicdo para a efetivacdo do principio constitucional de
democratizacdo da gestdo escolar.

O mundo globalizado em que vivemos exige acdes rapidas, mudancas urgentes e
consistentes que respondam, com qualidade, as necessidades que a sociedade impde. Nesse
contexto, a autonomia se faz como necessidade. Tomar decisdes rapidas carece que 0S
responsaveis locais tenham seguranca e condicdes de exercer essa autonomia com
comprometimento e respeito aos desejos coletivos. Por isso, é preciso refletir sobre o conceito
de autonomia para que concepcdes conflitantes ndo gerem uma desarticulagcéo de acGes e de
propositos.

Segundo (Ferreira, 1995, p. 32), em seu Dicionario Basico da Lingua Portuguesa,
autonomia é ““a capacidade de resolver seus proprios problemas”. Contudo, muito se confunde
autonomia com descentralizacdo de recursos. Isso se torna um equivoco a partir do momento
em que regulamentos e normas consubstanciadas em diretrizes de qualidade e resultado
impedem que esses recursos sejam geridos conforme as reais necessidades de determinada
instituicdo. Esse controle, que advém de cima para baixo, amarra a autonomia a condicdes ja
pré-existentes, cabendo aos responsaveis, a nivel local, somente a mera distribuicdo e ndo
atendimento das condicdes esperadas pela comunidade, que vive o cotidiano escolar e conhece
suas caréncias.

Essa definicdo de dicionario se torna muito supérflua para o entendimento da autonomia
escolar. A dindmica de instituicdes de ensino evidencia uma interdependéncia entre 0s niveis
centrais e locais, assemelhando-se a uma avenida de méao dupla, onde tanto o 6rgdo central
quanto o local carecem dessa relacdo. A construcdo coletiva proposta dentro de uma gestdo
democrética ndo condiz com a separacao total dos dois niveis. O funcionamento e a solugéo de
problemas consistem na ampliacéo dos espacos de discussdo e de decisdo. S&o nesses ambitos
que a escola constroi a sua autonomia, sendo esta caracterizada, portanto, pela fluidez, em
acordo com as tendéncias e forcas do momento. Portanto, ndo podemos resumir autonomia a
descentralizacdo de recursos financeiros, mas sim a questdo politica envolvida na tomada de

decisbes compartilhadas e comprometidas. Nisso, a questdo financeira é somente um meio, e
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ndo um fim. Para a pratica da autonomia escolar, alguns mecanismos sdo explicitados, como a
existéncia de estrutura de gestdo colegiada, que garante a gestdo compartilhada, a eleicéo de
diretores e a acdo em torno de um projeto politico-pedagdgico.

Neste estudo, abordaremos a estrutura de gestdo colegiada, visto que o proprio MEC
orientou a organizacdo dessas estruturas, com o objetivo de sistematizar e ordenar a formagéo
desses mecanismos de gestdo, denominando-os, genericamente, como Unidade Executora. A
responsabilidade precipua de uma Unidade Executora seria a de receber, executar e gerir
recursos financeiros da unidade escolar. O Ministério da Educacéo e do Desporto Brasil (1997)

reforga:

A Unidade Executora € uma denominacéo genérica, adotada para referir-se as diversas
nomenclaturas, encontradas em todo territério nacional para designar entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, vinculados a escola, tendo como objetivo a gestao
dos recursos financeiros, transferidos para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. N&o importa qual a denominacdo que a unidade escolar e a comunidade
escolham para a Unidade Executora, seja ela Associacdo, Caixa Escolar, Circulo de
Pais e outras. O principio basico é a busca da promocao da autonomia da escola e
participacdo da comunidade, em todas as suas dimensdes: pedagogica, administrativa
e financeira (BRASIL, 1997, p.11).

Em uma analogia, percebemos que a unidade gestora, em uma instituicdo de educacéo
profissional e tecnoldgica, € constituida pelos conselhos constituidos com atribuictes
deliberativas.

Por fim, podemos definir que autonomia é uma série de caracteristicas. Autonomia é um
processo que se constroi no cotidiano, mediante a superacdo de contradi¢bes, associacdo e
interdependéncia entre os ambitos micro e macro, considerando o contexto real,
compartilhamento de responsabilidades e os constantes processos de mediacdo. Todas essas
caracteristicas em conjunto implicam uma autonomia com bases democraticas. Desse modo, a
tendéncia democratica, intrinsicamente, ndo pode consistir apenas que um operario manual se
torne qualificado, mas que cada “cidaddo” posa se tornar “governante” e que a sociedade o
coloque, ainda que abstratamente, nas condic¢des gerais de poder fazé-lo (GRAMSCI, 1978).

1.8 Democracia, Politica e Poder

Durante a andlise das caracteristicas da gestdo escolar percebemos que essa gestdo
acontece dentro de processos historicos de disputa pelo poder. O poder se expressa nas relacoes
sociais e, consequentemente, o ambiente escolar esta repleto de relagcdes entre os varios

segmentos que compdes a estrutura escolar, segmentos esses que buscam, dentro das relagdes
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produzidas, espaco para expor seus ideais e conceitos que carrega consigo. Nessa projecao,
pode-se entender a gestdo escolar como um acontecimento essencialmente politico.

Dentro do que propomos investigar, € primordial a discussdo da natureza politica que
os conselhos escolares assumem ao conduzirem a gestdo escolar local. Isso se evidencia ao
verificarmos que essa relagdo entre democracia, politica e poder estd intimamente ligada a
questdo das representacdes, dos mecanismos de tomada de deciséo e, principalmente, aos
valores que justificam muitas posi¢des dos individuos como representantes de certos segmentos
institucionais. A cultura politica é um repertdrio que compde as inclinacées, percepcdes, valores
e atitudes que as pessoas comuns possuem em relacdo ao sistema politico. O surgimento de
valores que liberam o individuo da dominacao da autoridade e que promovam a possibilidade
de escolha humana através do auto expressao constituem um fator central para entender a
democratizacéo.

A cultura politica tem um papel fundamental no desempenho democratico e no
aprofundamento da democratizacdo. Os conselhos sdo capazes e responsaveis para/por essa
pratica. Contudo, essa perspectiva depende de bons estoques de confianca interpessoal,
solidariedade e cooperacdo, ou seja, virtudes e praticas republicanas. Outro fator ponderavel
em relacdo a cultura politica é o crescimento socioecondmico sustentavel pessoal. Esse é 0
promotor central na emancipacao dos individuos no trato com a autoridade por meio dos valores
de autoexpressdo. A mobilizagdo cognitiva gerada pela transferéncia dos valores tradicionais
para valores emancipatorios promove e incentiva a liberdade nas escolhas do individuo, um
tipo de liberdade que, de fato, é efetiva.

Conforme abordado nos itens anteriores, a gestdo democratica propde um modelo
baseado em participacdo e autonomia. Entretanto, essa participacdo carece de alguns fatores
para sua real efetivacdo, como ja explicitado anteriormente. A autonomia segue 0 mesmo
sentido, mas 0s mecanismos colocados a disposi¢do envolvem questfes politicas. O interesse
das acgdes politicas ¢ o poder. Os membros dos conselhos escolares, ao adentrarem aos
conselhos, levam consigo anseios e reinvindicacdes dos segmentos que representam. Nesse
momento, o conselho se torna um palco de disputa e dominagé&o.

Teoricamente, em termos politicos, a divisdo do poder ndo ocorre em parcelas
equivalentes entre os segmentos. O poder que, em foco, torna a gestdo um processo politico,
em termos democraticos, ndo € a capacidade da parte que detém o controle do poder em levar
o0s demais que ndo possuem o poder a fazerem o que € da sua vontade. Nesse sentido, reconhece-

se a relacdo como de dominacdo. O poder aqui mencionado, sobre as égides da democracia, se
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trata da capacidade de, em conjunto com os demais segmentos, construir uma vontade comum.
Todavia, para fins desta pesquisa, consideramos o predominio de duas abordagens
predominantes sobre o poder: a funcionalista e a critica.

A corrente funcionalista, segundo Clegg e Hardy (2001), é de cunho gerencialista e
procura tratar o poder como um elemento que deve ser suprimido das organizagdes por ser
reconhecido apenas como um elemento informal, ou seja, essa distribuido na organizacao €
concedida aos grupos dentro de formatos néo oficiais. Trata-se, nesse caso, do aspecto politico
das organizacOes. Essa corrente descarta os interesses divergentes que ocorrem nas
organizacOes e esses sao considerados ilegitimos. Ja a corrente critica reconhece a existéncia
de conflitos de interesses nas organizagdes, caracterizando uma resisténcia dos dominados a
dominacao.

Levaremos em conta algumas abordagens da relacdo de poder dentro das instituicdes de
ensino para fins deste estudo. Consideraremos as relagcGes de poder, as vezes, inconscientes e
subliminares, sob a forma do poder simbolico de Bourdieu (2001). Em outros momentos,
claramente identificadas, como poder formal e impessoal, como o poder legal, como o uso da
forca ou como a influéncia social, politica ou ideoldgica abordados por Weber (1982). Em
outros casos, consideraremos poder a partir de Foucault (1979), que concebe o poder enquanto
um aspecto que enfatiza o seu exercicio, como um conjunto de préticas sociais e discursos
construidos historicamente que disciplinam o corpo e a mente de individuos e grupos.

Para Weber (1984), o conceito de poder é sociologicamente amorfo, havendo uma série
de circunstancias que colocam uma pessoa na posicao de impor sua vontade, devendo, portanto,
0 conceito de dominacdo ser mais preciso: dominacgdo ¢é a probabilidade de que um mandado
seja obedecido. Segundo ele, o poder é: “[...] a possibilidade de que um homem, ou um grupo
de homens, realize sua vontade propria numa acdo comunitaria, até mesmo contra a resisténcia
de outros que participam da acdo” (WEBER, 1984, p. 211).

Bourdieu (1989) aborda a questdo do poder a partir da nogéo de campo, considerando o
campo do poder como um “campo de forcas”, definido em sua estrutura pelo estado de relacédo
de forcgas entre formas de poder ou espécies de capital diferentes. Um campo de lutas pelo
poder, entre detentores de poderes diferentes, € um espaco de jogo onde agentes e instituicdes
tém, em comum, a posse de uma quantidade de capital especifico - econémico ou cultural -
suficiente para ocupar posi¢cdes dominantes no seio de seus respectivos campos. Nesses campos,
0s poderes afrontam-se em estratégias destinadas a conservar ou a transformar essa relagdo de

forcas. Conforme essa concepcdo, o poder exercido no sistema de ensino € o poder simbolico,
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uma espécie de “poder invisivel que s6 pode se exercer com a cumplicidade daqueles que ndo
querem saber que a ele se submetem ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 31).
Portanto, para Bourdieu (1989) esse poder é quase magico, na medida em que permite obter o
equivalente ao que ¢ obtido pela forga, gracgas ao efeito especifico de mobilizacéo.

Foucault (1979) nos aponta caminhos para identificar de que forma os sujeitos atuam
sobre outros sujeitos. Nessa perspectiva, 0 poder ndo esta centrado em uma instituicdo. O
filésofo francés propde a existéncia de uma espécie de rede de microfisica do poder, estando
esse poder articulado ao Estado e atravessando toda a estrutura social. Na concepcao de
Foucault (1979, p. 182).

Trata-se (...) de captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas ramificagdes
(...) captar o poder nas suas formas e instituicbes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que ultrapassando as regras de direito que o organizam e
delimitam (...) Em outras palavras, captar o poder na extremidade cada vez menos
juridica de seu exercicio.

Assim, Foucault (1979) considera o poder como uma pratica social constituida
historicamente que estd em constante transformacdo. O poder estda em toda parte e nédo
especificamente em uma pessoa ou instituicdo, mas sim nas relagdes sociais que existem entre
essas pessoas que compde as instituicdes. Trazendo para 0 nosso contexto educacional, o0s
conceitos desse fil6sofo sdo observaveis por meio da supressdo da relacdo opressor-oprimido,
com base na autoridade, na obediéncia e na consideragdo de movimentos diversos articulados
entre gestdo, segmentos e comunidade.

No ambito escolar, a disputa politica se da entre grupos rivais que possuem
compreensdes divergentes de educacdo. Esses grupos, naturalmente, buscam o controle da
instituicdo em prol dos moldes que eles mesmo julgam adequados. O poder, em destaque
escolar, parte de um contrato firmado entre as pessoas que constituem essa instituicdo e
considera gque o dialogo entre esses sujeitos é necessario para a sua operacgdo, sedimentando
assim uma relacédo de poder, talvez, democratica.

Contudo, as relagbes ocorridas dentro dos conselhos sdo consubstanciadas a uma
democracia formal. Isso é evidenciado, conforme Adorno (1998) no pressuposto do “respeito a
maioria’”, cujas decisfes sdo tomadas considerando esse pressuposto. Todavia, esse
pressuposto se contradiz a partir do momento que percebemos que a instituicdo de ensino tem
como fungdo promover o didlogo e a emancipacdo do ser humano. Ao se adotar apenas a regra
da maioria, condicionam-se 0s processos de gestdo a um padréo pré-definido onde as relacbes

politicas e relagBes de poder predominam sobre o didlogo e a alteridade. Esse aspecto expressa
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um carater imposto dos desejos de certos segmentos, uma vez que esses possuem a maioria e,
mesmo em condic¢des de pouca argumentacdo, ndo abrem mao de seus privilégios, mesmo em
condicdes extremamente controversas. Habermas (1990) discorre que esses mecanismos
democraticos, incluindo os conselhos com as suas devidas representacfes, ndo refletem a
esséncia da gestdo democratica se os individuos que o compde ndo pautarem as suas acdes no
didlogo e na alteridade. A forca e a imposi¢do fogem da proposta democratica real ao atenderem
somente a uma democracia formal que ratifica a imposi¢do de forcas hegemdnicas locais.

Entramos entdo na especificidade da formacao politica dos individuos que compde as
representacdes. Ha de se retornar ao aspecto histérica da formacdo dos cidaddos, visto que
temos a heranca de um patrimonialismo sedimentado e de uma burocracia latente. S&o a esses
moldes que as instituicdes de ensino fazem parte, expressando formas de manutencdo e
reproducdo societaria. Essas herancas realcam grandes dificuldades numa formacdo politica
apropriada para a gestdo democrdtica. Diretamente, os métodos que sustentam a gestéo
democratica - no nosso caso a criacao de processos participativos nos conselhos - se restringem,
e as decisdes e 0s posicionamentos ficam comprometidos. Isso traz a tona a necessidade de uma
educacdo politica que crie alternativas mais democréticas ao cotidiano escolar, principalmente
baseadas nas relacGes de poder que permeiam a instituigéo.

Em tese, a concepc¢do de poder se vincula a agdo do Estado para exercer esse pode.
Contudo, em termos de descentralizacdo, os representantes da gestdo a nivel local exercem esse
poder. Nesse aspecto Touraine (1996, p. 10) aborda e defende “um conjunto de Garantias para
evitar a tomada ou manutencdo do poder de determinados dirigentes contra vontade da
maioria”. Esse estudioso ainda nos traz outro aspecto dessa divisdo de poder no que tange a
individualidade e ao coletivo na sociedade. Touraine (1996) conclui que nédo faz sentido opor
0s interesses da maioria ao das minorias. Nessa democracia, denominada social, 0 autor busca

assegurar que os dominados tenham direito a acdo, a influéncia e ao poder.
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CAPITULO 2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Abordagem de Pesquisa

Neste trabalho, adotamos uma proposta metodoldgica com abordagem qualitativa, uma
vez que a natureza conceitual do objeto estudado requereu um tratamento mais compreensivo
que possibilitasse aos sujeitos expressarem seu ponto de vista. Segundo André e Liidke (1986),
essa abordagem tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e, o pesquisador, como
seu principal instrumento. Durante a pesquisa, percebeu-se um contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situacdo que estava sendo investigada, o que gerou um trabalho
intensivo de campo. A partir desse padréo de pesquisa, os dados foram considerados historicos,
sociais e politicamente construidos.

Minayo (1994, p. 21), no que se refere, a abordagem qualitativa coloca que essa forma

de conduzir uma pesquisa:

trabalha com um universo de significados, motivos, aspira¢@es, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das rela¢des, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionaliza¢éo das variaveis.

Ao analisar a atuacdo de um conselho dentro de um contexto social, por sua vez inserido
dentro de uma realidade histérica que a educacdo profissional e tecnoldgica perpassou, foi
escolhida essa abordagem. André e Lidke (1986) justificam que, para que o pesquisador
mantenha o contato estreito e direto com a situacdo onde os fendmenos ocorrem naturalmente,
sendo muito influenciados pelos seu contexto. Nesse sentido, ao analisar a atuacdo de um
conselho deliberativo de ambito local, a abordagem escolhida possibilitou uma anélise de
circunstancias particulares em que determinados objetos se inserem para que possamos
entendé-los, do mesmo jeito que as pessoas, 0s gestos e as palavras estudadas devem ser sempre
referenciados aos contextos que aparecem. Durante este estudo, residiu a preocupagdo em
compreender as relages sociais do determinado espago pesquisado, tornando necessario
trabalhar com varios significados que, no caso, podem ser individuais ou coletivos, sociais e
historicamente construidos.

Destacamos que um objeto de estudo compreende os fenémenos sociais sob uma visao
ampla e interativa. I1sso se deve ao fato de a realidade ser complexa e de seus diversos aspectos

se cruzarem e dependerem uns dos outros em diferentes niveis, por isso, um objeto de pesquisa
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ndo deve ser compreendido isoladamente, sem que sejam consideradas as relacfes que mantém
(KONDER, 1981).

Partindo dos dados sobre a atividade de trabalho do Concampus, esta pesquisa
aproximou as premissas que norteiam as acdes do conselho, 0s instrumentos normativos, 0s
preceitos da gestdo democratica e o contexto educacional inserido em uma realidade historica
e dindmica. A partir de uma pesquisa descritiva - com intuito de analisar a atuagdo do
Concampus do IFG - Campus Valparaiso - e as razdes e motivacGes nas tomadas de decisdes,
0s objetos de pesquisa foram as atividades executadas pelos membros que participam desse
respectivo espaco, analisando as suas atua¢es nos processos decisorios.

Em virtude de os materiais coletados assumirem um carater extremamente descritivo,
como a opinido dos membros que compdem o conselho e as situacBes e circunstancias que
ocorrem no determinado espaco, todos esses dados foram analisados partindo de uma realidade
e se constituiram como essenciais para subsidiar uma afirmacdo ou esclarecer pontos de vista.
Persistiu a preocupacao em estudar referidos problemas e verificar como esses se manifestaram
nas atividades do conselho, nos procedimentos e nas interacdes entre 0s membros do mesmo.

A pesquisa descritiva € utilizada, segundo Trivinds (1987, p.110) “o foco essencial
destes estudos reside do desejo de conhecer a comunidade, seus tragos caracteristicos, suas
gentes, seus problemas”. Nessa perspectiva, buscamos entdo realcar as caracteristicas da
comunidade, buscando por possibilidades de intervencgéo na realidade proposta.

Para Patton (1986) apud Alves-Mazotti e Gewandsznaider (1998) e Minayo (2003), a
principal caracteristica das pesquisas qualitativas € a consideracdo as pessoas que agem em
funcdo de suas crengas, percepgOes, sentimentos e valores e a nocdo de que seus
comportamentos tém sempre um sentido. Patton (1986) apud Alves-Mazotti e Gewandsznaider
(1998) acrescenta que essas caracteristicas das pesquisas qualitativas evidenciam a natureza
predominante dos dados qualitativos: descricdes detalhadas de situacdes, eventos, pessoas,
interacdes e comportamentos observados, citagdes literais do que as pessoas falam sobre suas
experiéncias, atitudes, crencas e pensamentos, textos ou integras de documentos,
correspondéncias, atas ou relatérios de casos.

Reafirmando posicao que a abordagem atende ao que se busca nessa pesquisa, André e
Lidke (1986, p. 11) afirmam que

A pesquisa qualitativa ou naturalistica, envolve a obtencdo de dados descritivos,
obtidos no contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o
processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes.
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2.2 Estudo de Caso

Quanto a técnica, este trabalho é do tipo estudo de caso. Assim, como estratégia de
pesquisa, foi adotada a investigacdo sistematica de uma instancia especifica no sentido de
contribuir com o conhecimento que se tem do fendmeno individual, organizacional, social,
politico e de grupo, além de outros fenémenos relacionados. Essa escolha teve como prop6sito
refletir a aproximacao profissional do pesquisador e utilizar suas experiéncias e vivéncias nesse
espaco a favor da realizacdo do estudo, visto que o carater qualitativo da pesquisa aponta para
a observacao e coleta de dados em um contexto especifico e real, cujos sentidos séo avaliados
com base na sua pratica social.

Tal procedimento foi essencial na busca de respostas para a questdes de pesquisa, uma
vez que possibilitam visualizar a realidade por Gticas alternativas, ndo podendo se prender a
uma premissa Unica e incontestavel. Além disso, ainda como apontam Liidke e André (1986, p.
23-24):

[...] O estudo de caso “qualitativo” ou naturalistico encerra um grande potencial para

conhecer e compreender os problemas da escola. Ao retratar o cotidiano escolar em

toda sua riqueza, esse tipo de pesquisa oferece elementos preciosos para uma melhor

compreensdo do papel da escola e suas relagdes com outras instituicdes da sociedade.

Ludke e André (1986) ainda listam algumas possibilidades para o estudo de caso. Para

0 nosso estudo, as consideracdes desses autores possibilitaram uma maior congruéncia entre
aquilo que se esta posto e aquilo que pretendemos buscar. O estudo de caso visa a descoberta,
enfatiza a interpretagdo em contexto, busca retratar a realidade de forma completa e profunda
utilizando uma variedade de fontes de informacdo. Desse modo, o0 estudo de caso revela
experiéncias e permite generalizagcdes naturalisticas, procurando representar os diferentes e, as
vezes, conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social. E, no que concerne aos
relatos, os estudos de caso utilizam linguagem e forma mais acessiveis do que outros relatorios

de pesquisa.

2.1 Membros do Conselho - Atores Sociais

O recrutamento dos membros do Conselho de Campus que participaram da pesquisa,
dentro do universo de amostra, aconteceu de modo respeitoso, explicando-se sobre a pesquisa

e a importancia do desenvolvimento dela para a contribuicdo na melhoria das atividades de

63



gestdo do campus. A partir disso, uma vez convidados a concederem a entrevista, 0s
participantes foram esclarecidos acerca das normativas que envolvem a ética em pesquisa, além
de terem sido submetidos a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Os membros do Concampus do IFG — Campus Valparaiso foram convidados a participar
da pesquisa - apds uma explicacdo detalhada acerca da pertinéncia e importancia da realizacdo
da entrevista - sobretudo para a melhoria da prépria atuacéo diante de suas atribuicdes como
membros do referido conselho. Toda e qualquer davida foi sanada com respeito ao tempo que
0s membros do conselho necessitaram para a tomada de uma decisdo autdbnoma. Somente
contribuiram para o processo 0os membros que se dispuserem para tanto.

A entrevista foi realizada com os 7 conselheiros que compdes o atual Concampus do
IFG — Campus Valparaiso. Como universo amostral, foi determinado o minimo de 1 (um)
conselheiro representante de cada segmento com presenca nas reunides do conselho no ano de
2018, além do presidente do conselho. Dentro dessa delimitacdo, foram escolhidos membros

que atuam mais diretamente no instrumento democratico de participacdo do campus:

e Presidente do Conselho;

e Um membro da representacdo docente eleito;

e Um membro da representacdo docente nato;

e Um membro da representagdo técnica-administrativa eleito;
e Um membro da representacdo técnica-administrativa nato;
e Um membro da representacdo discente;

e Um membro da representacdo da sociedade civil.

Em virtude de o Concampus do IFG — Campus Valparaiso ndo possuir associacao de
pais constituida, no momento, tal representacdo ndo participou da pesquisa. Ja nos segmentos
discentes, percebeu-se, na andlise das atas, que dos 2 (dois) representantes eleitos, somente 1
(um) compareceu a pelo menos uma reunido, assim como a representacdo da sociedade civil.
Foi assegurado o sigilo, de forma que, no trabalho final, os membros néo serdo identificados.
Suas falas foram utilizadas para fins cientificos e ndo foram usadas no sentido de expor 0s
participantes da pesquisa, que estdo devidamente retratados ao longo do texto de maneira

anonima.
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2.2  Instrumentos de Pesquisa

Para coleta de dados foram utilizados trés instrumentos. Inicialmente, foi feita uma
analise documental do regimento do Concampus e das atas de reunides do conselho no exercicio
de 2018. Em seguida, foram realizadas entrevistas semiestruturadas que possibilitaram, aos
sujeitos da pesquisa, exporem suas percepcdes e demostrarem os significados dos seus pontos

de vista. Por fim, foi realizada a observacao participante.

2.3 Anélise Documental

No que tange a andlise documental, utilizamos esse instrumento no regimento do
Concampus e de suas atas de reunides. Esses documentos trouxeram uma maior consisténcia e
sustentacdo ao estudo de caso, pois consistem em um arcabougo expressivo de evidéncias.
Sustentado em Lidke e André (1986), os documentos representam uma fonte natural de
informacdo, e ndo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas informacGes num
determinado contexto, fornecendo informac6es sobre esse mesmo contexto.

Ainda segundo Ludke e André (1986), a analise documental se faz bastante valiosa
como técnica na abordagem qualitativa, seja na complementacdo de informag6es obtidas por
outras técnicas, seja para apresentar novos aspectos de um tema ou problema. Com isso,
pretendeu-se, a partir do regimento do Concampus e das atas das reunides, verificar,
principalmente, aspectos como composicao, estrutura, presenca e participacdo dos membros
nos assuntos abordados durante as reunides, sobretudo o uso da fala e a magnitude dessas falas
nos assuntos em pauta. A partir dessa analise, verificou-se se essas participacdes se dao de
forma efetiva ou se sdo simplesmente conduzidas conforme as colocacbes da Direcéo.
Percepcdes quanto as caracteristicas do conselho, o posicionamento dos segmentos, as
contradigdes apresentadas e, principalmente, sobre as autonomias dos membros frente as

demandas também foram verificadas.

2.4 Entrevistas Semiestruturadas

Para Trivinds (1987), a entrevista semiestruturada faz parte de alguns questionamentos

basicos aplicados em teorias e hip6teses que interessam a pesquisa, oferecendo amplo campo
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de questionamentos, frutos de novas hipoOteses que surgirdo a medida que se recebem as
respostas do informante.

Por sua natureza interativa, a entrevista, semiestruturada ou focalizada, foi utilizada
neste projeto de pesquisa como a principal técnica de coleta de dados: Entrevistas
semiestruturadas ou focalizadas: o entrevistador faz perguntas especificas, mas também deixa
que o entrevistado responda em seus proprios termos” (ALVES-MAZOTTI e
GEWANDSZNAJDER, 1998, p.168).

Cada entrevista partiu de um roteiro pré-definido, com previsdo de duracdo de 40
(quarenta) minutos. Essa colocagdo em um roteiro pré-definido partiu de uma estratégia para
que o enfoque e os esclarecimentos necessarios fossem feitos naquele determinado momento.
As entrevistas foram gravadas, em audio, mediante consentimento do entrevistado €, no que se
refere as suas utilizagdes, considerou-se o que foi dito literalmente.

No que tange ao roteiro da entrevista, esse foi construido em 6 (seis) eixos: o primeiro
foi a trajetdria pessoal e profissional de entrevistado. Tais informacBes foram uteis para a
formacéo de um perfil do entrevistado perante uma divisdo de classes historicamente construida
no nosso pais. O segundo eixo abarcou as concepc¢des de educacgdo profissional e tecnoldgica.
Com isso, buscou-se averiguar o ponto de vista do entrevistado no que tange a funcéo social da
EPT, relacdo educacéo e trabalho, relagdo dessas concepgdes e as suas tomadas de decisdo no
conselho e as expectativas da entrevista perante os desafios que EPT proporciona. Como eixo
3 (trés), adentramos as concep¢des de gestdo, abordando o entendimento que o entrevistado
detinha sobre o percurso histérico que a gestdo educacional assumiu, desde o modelo
patrimonial ao democratico. Procurou-se também cooptar o entendimento que o entrevistado
dispunha sobre gestdo democrética a nivel de conselho e instituicéo.

Com o eixo 4 (quatro), denominado “Concepcdes sobre o Concampus”, a intengéo foi
explorar os aspectos relacionados a funcdo do conselho como instrumento para a pratica da
gestdo democréatica. As perguntas se voltaram a identificacdo da visao do entrevistado sobre o
conselho e seu papel como instrumento de gestéo. O eixo 5 (cinco) abordou aspectos especificos
a participacdo. O intuito foi explorar o entendimento sobre gestdo participativa, representacgéo,
efetividade, sociedade civil, desafios e obstaculos na participacdo. Por fim, o eixo 6 (seis) foi
organizado, especificadamente, para coleta de dados sobre autonomia. Nao obstante, buscou-
se aferir os entendimentos sobre autonomia a nivel de conselho, influéncia de categorias,
relacdo entre conselho e gestdo, transparéncia, informacdes, relacfes de poder, disputa de

espaco e a soberania das decisdes do conselho.
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2.5  Observacgao Participante

A observacdo participante € uma modalidade especial de observacdo na qual o
observador ndo é um observador passivo. Nessa forma de pesquisa, é possivel assumir uma
variedade de funcdes dentro de um estudo de caso, de forma que o observador pode, de fato,
participar dos eventos que estdo sendo estudados. A observacédo participante inscreve-se numa
abordagem de observacéo etnografica no qual o observador participa ativamente nas atividades
de recolha de dados, sendo requerida a capacidade, do investigador, de adaptacdo a situacdo
(ANDERSEN; PAWLOWSKI; SCHIPPERIJN; TROELSEN, 2016).

Ressaltamos que o presente estudo se trata de uma observacao que ja vinha acontecendo
ha algum tempo visto que o pesquisador € membro de referido conselho e vém participando
assiduamente das reunides do mesmo. Vemos tal fato como favordvel, uma vez que a
observacdo participante apela a imersdo do investigador na vida da comunidade ou cultura, a
partilha de papéis e habitos dos grupos observados, estando assim em condigdes favoraveis
para observar fatos, situacdes e comportamentos que nao ocorreriam, ou que seriam alterados,
na presenca de estranhos (BRANDAO, 1984; MARSHALL; ROSSMAN, 1995).

A opcéo por adotar a observacéo do tipo participante se fundamenta pela necessidade
de perceber a adequada participacdo do objeto de estudo reduzindo o risco de uma anélise

superficial que fuja a realidade das atividades exercidas. Branddo (1984, p. 11) reforca:

A opcdo metodoldgica pela observagdo de tipo participante responde ao objetivo de
proceder, dentro das realidades observadas, a uma adequada participacdo dos
investigadores, de forma “néo intrusiva”, e de modo a reduzir a variabilidade residual,
nomeadamente a repressdo de emogdes extravasadas ou  comportamentos
efetuados, bem como a artificialidade dos mesmos. Os observadores, sendo
levados a partilhar papéis e habitos dos grupos observados, encontram - se, assim, em
condi¢bes favoraveis para observar situacOes, factos e comportamentos — que
dificilmente ocorreriam, ou que seriam reprimidos ou mesmo adulterados, na presenca
de estranhos.

Como tivemos o intuito de descrever os posicionamentos assumidos dos membros do
Concémpus perante as demandas que chegaram ao conselho, a observacéo participante permitiu
que essas demandas fossem interpretadas dentro de um contexto que ndo poderia ser percebido
somente pela analise documental das atas. Foi necessario aprofundar os dados percebidos na
andlise documental e na entrevista. Os posicionamentos e as contradi¢des foram acompanhados

por circunstancias especificas, como a forma que elas foram colocadas, se estavam vinculadas
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a interesses individuais ou de algum segmento, da prépria gestdo ou até mesmo de 6rgaos
superiores. A identificacdo e descricdo careceu de uma analise in loco em virtude dos
desmembramentos que ocorreram.

Branddo (1984) e Lininger e Warnick (1975) realcam que, na aplicacdo da técnica
utilizada, o investigador procura atender a um dos pressupostos fundamentais da observacéo

participante, a saber:

[...] a convivéncia do investigador com a pessoa ou grupo em estudo proporciona
condices privilegiadas para que o processo de observagdo seja conduzido de modo a
possibilitar um entendimento genuino dos factos, que de outra forma néo nos seria
possivel. Admite- se, ainda, que a experiéncia direta do observador com o grupo em
observacdo seja capaz de revelar a significacdo, a um nivel mais profundo, de
episodios, comportamentos e atitudes que, apenas investigados de um ponto de
vista exterior (entenda- se “ndo -participante”), poderiam permanecer obscurecidos
ou até mesmo inatingiveis, caso o investigador (enquanto “suposto” partidario e
participante de uma dada identidade grupal) ndo viesse a estabelecer condicdes
de analise da complexidade das relagBes sociais ou de padrGes de interacdo,
que apenas poderiam ser quantificados ou antecipados mediante Observacao
Participante (BRANDAO, 1984, p.13).

2.6 Analise de Dados

A andlise de dados foi feita por meio de uma sequéncia de atividades que envolveram a
reducdo, a categorizacdo e a interpretacdo dos dados, além da redacdo do relatério. Com base
no referencial tedrico do estudo, realizou-se a primeira classificacdo dos dados e foram
projetadas as categorias descritivas iniciais com uma analise profunda, desvendando dimensdes
contraditérias e temas sistematicamente silenciados. Segundo Gil (2002, p. 133): “A reducéo
dos dados consiste em processo de selecdo, simplificacdo, abstracdo e transformacao dos dados
originais provenientes das observacdes de campo. Para que essa tarefa seja desenvolvida a
contento, é necessario ter objetivos claros, até mesmo porque estes podem ter sido alterados ao
longo do estudo de campo”.

O primeiro procedimento que realizamos foi a categorizagdo de dados. Esses foram
projetados de acordo com o0s eixos descritos no roteiro de entrevista e, propositalmente, esse foi
0 Mesmo percurso que adotamos para a producéo desta dissertacdo. Essa logica se justifica por
se tratar de uma sequéncia que criou condigdes para a percepgdo dos sujeitos no seu aspecto
historico e individual dessa pesquisa antes da percepgdo dos seus pontos de vista sobre 0s
assuntos pertinentes a pesquisa, como participacao e autonomia.

Né&o descartamos que, por se tratar de uma abordagem qualitativa, os eixos da pesquisa,

a certo ponto se confundiram. Contudo, a categorizacéo proposta se revelou pertinente a nivel
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de organizacdo da pesquisa, visto que, posteriormente, as informacgdes coletadas foram
confrontadas a fim de desvelar as contradiges.

A interpretacdo dos dados respeitou a autonomia do discurso dos membros do conselho
ocasionando uma ligacdo completa ao referencial teérico abordado no decorrer da pesquisa. As
transposicdes das entrevistas foram conduzidas na integra e a analise do conteudo das atas do
conselho foram feitas a partir de bases conceituais colocadas via referencial tedrico. Ja a
reducdo dos dados coletados somente ocorreu em falas e colocacBes ja& mencionadas
anteriormente.

Posteriormente, a medida que os achados foram sendo relevados, a classificacdo e
organizacdo dos dados ultrapassaram a mera descri¢do. A intencéo foi, realmente, acrescentar
algo a discussdo ja existente sobre o assunto focalizado. Nesse momento, buscou-se a
ultrapassagem dos dados coletados na tentativa de estabelecer novas conexdes, explicacfes e
interpretacdes, ou seja, a tentativa de acrescentar aos dados coletados algo novo a partir de uma
perspectiva pessoal desenvolvida no referencial tedrico.

2.7  Trilhar Metodologico

Essa etapa foi 0 maior desafio dessa pesquisa em virtude da relevancia da tematica e da
sua operacionalidade. Diante da reflex&o, explicitada acima, a fase inicial da pesquisa foi a
analise documental do regimento do Conselho de Campus do IFG e das atas do conselho do
campus Valparaiso, das quais foram coletadas informacdes importantes no que tange a presenca
e a participacdo dos membros desse conselho. A anélise, como ja informado, foi feita de forma
qualitativa. A analise documental do regimento foi analisada a partir da identificacdo e da
descricdo de pontos conflitantes dos documentos (regimento e atas), interpretados com base no
referencial tedrico. Nesse sentido, pontos como composicdo, estruturas, finalidades e
participacdo conduziram a analise.

Em um segundo momento, foram feitas as entrevistas semiestruturadas, consideradas,
no caso, a fonte principal de informacdes da pesquisa. A opg¢éo foi conduzir essas coletas de
forma flexivel, com liberdade ao entrevistado para explanar de forma livre sobre o tema, com
a intencdo de intervencdo caso a fala fugisse do contexto abordado na tematica. Nessa
perspectiva, durante a coleta que dados foram desvendados com cuidado e qualidade, superando

algumas barreiras. Surgiram adversidades no entendimento das perguntas, mas a condugéo
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partiu do principio de que as informagfes deveriam ser expostas de forma voluntaria e ndo
conduzidas pelo entrevistador.

Findadas as entrevistas, iniciou-se a anélise desses dados. E importante reforcar,
novamente, que, nas entrevistas, foram consideradas a transcricdo das falas em suas
integralidades. Por se tratar de um estudo de caso, foi utilizada uma linguagem bem simples e
acessivel com o intuito de descrever, nos minimos detalhes, o que o entrevistado quis expor.
Lidamos com um grande volume de informacdes que até poderiam ser reduzidas, mas fizemos
isso somente quando ocorreram repeticdes. Os sentidos das falas sempre foram mantidos.

Por fim, nas ConsideracGes Finais se preconizou a producao de um relatério contendo
informagdes coletadas na andlise documental e nas entrevistas, producdo essa apoiada na
observacao participativa. Como dito acima, a intencdo da observacdo foi garantir que as
interpretacdes realizadas nas transcri¢fes das entrevistas fossem confirmadas e que 0s seus reais
sentidos fossem colocados em evidéncia.

O Relatdrio Final carrega a percepcdo da comunidade no que se refere a gestdo
democratica, participacdo e autonomia, seus limites e possibilidades e os fatores que interferem
nas tomadas de decisdo, podendo ser encarado como um convite a reflexdo sobre os fatores
sociais e historicos que contribuiram para a participacao efetiva da comunidade; as sugestdes,
as recomendacles e 0s pressupostos para a efetividade das atividades relacionadas a gestdo
democrética e ao papel dos membros como atores no processo de implantacdo da gestdo

democratica.
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CAPITULO 3 - CONSELHO DE CAMPUS: DOS ASPECTOS LEGAIS A
CARACTERIZACAO

Por questbes organizacionais iremos categorizar o estudo em blocos, iniciando com a
anélise documental do regimento e das atas do conselho com conseguinte caracterizacéo
descritiva dos membros do Concdmpus nas suas especificidades e contextos profissionais e
sociais.

O Conselho de Campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Goias, doravante denominado Concampus, 6rgdo méaximo dos campus, € uma instancia
institucional que - em conformidade com os principios expressos na legislacdo do IFG, no
planejamento institucional e nas politicas académicas - conduz processos decisorios de forma
compartilhada e complementar com as Dire¢fes-Gerais dos campus, no que se refere a gestdo
administrativa, orcamentaria e académica. O Concampus é um colegiado normativo, consultivo
e deliberativo, segundo as matérias, temas e institucionalidade vigente nos @mbitos dos cdmpus.

Nessa definicdo, esse conselho assume o carater de instrumento necessario para a
democratizacdo das tomadas de decisdes no ambito das politicas de ensino, pesquisa, extensdo
e administracdo, contribuindo para que a instituicdo cumpra sua fungéo social. A constituigdo
dos conselhos articula-se com a crescente complexidade dos problemas que a educagao nos traz
no seu dia a dia, exigindo a elaboracdo de formas mais qualificadas de gestdo. Contudo, ha o
guestionamento da atuacdo desses conselhos como cumpridores das demandas democraticas e
ndo de apenas elementos técnicos que até mesmo desvirtuam o objeto central de uma gestdo
democrética. A criacdo de instrumentos técnicos, fruto de avancos que buscam qualificar
decisdes através de espagcos mais abertos para participacdo popular, se contrasta com a
submissdo da individualidade a procedimentos ja instituidos que levam a perda do foco
principal das acdes, que € o proprio individuo.

Assim, para se discutir os resultados dessa pesquisa, deve-se considerar as escolhas
feitas no percurso metodologico escolhido, com destaque para a oportunidade de fazer parte
desse grupo que compde o conselho, oportunidade essa que, de certo modo, contribuiu para
uma maior atencdo as questdes politicas cotidianas que problematizaram, no ambito do
Concampus do IFG — Campus Valparaiso, fatores atinentes ao papel dos representantes e seus

respectivos segmentos.
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3.1 O Conselho de Campus: aspectos legais

O presente topico ambiciona mais que meramente apresentar o Concampus do IFG -
Campus Valparaiso, instalado por n6s como 6rgéo que congrega os segmentos do campus, mas
também analisar a participacdo dos conselheiros a partir de sua composicao e funcionamento.

Como dito anteriormente, tal conselho surgiu da necessidade de democratizar a tomada
de decisdes no campo das politicas de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo, concorrendo
para que a instituicdo cumpra sua funcdo social. O Concampus tem sua constituicdo na

Resolucdo n° 006, de 23 de marco de 2015, do IFG, que estabelece:

Art. 3° O Concampus, integrado por membros titulares e suplentes, designados por
Portaria do Reitor, tem a seguinte composicéo:

l. Diretor(a)-Geral do Campus (Membro nato);

Il. I1. Chefe(s) do(s) Departamento(s) das Areas Académicas (membro nato);

I1l.  Diretor/Gerente de Administragdo do Campus (membro nato);

IV.  Gerente de Pesquisa, Extenséo e P6s-graduagdo do Campus (membro nato);
V. Gerente/Coordenador(a) de Administracdo Académica e Apoio ao Ensino
(membro nato);

VI.  Coordenador (a) de Recursos Humanos e Assisténcia Social ao Servidor
(membro nato);

VII.  01(um) representante dos Coordenadores de Cursos, eleito por seus pares, por
Departamento de Areas Académicas;

VIII. 02 (dois) representantes do técnicos-administrativos em educagdo, em efetivo
exercicio, para campus onde houver apenas um Departamento e, para aos cAmpus com
mais de um Departamento de Areas Académicas, o equivalente a 01(um)
representante para cada Departamento, eleitos entre os seus pares do campus;

IX. 02 (dois) representantes dos docentes, em efetivo exercicio, eleitos por seus
pares, para campus onde houver apenas um Departamento de Areas Académicas e 01
(um) representante por Departamento, para os demais cAmpus;

X. 02 (dois) representantes dos discentes, com matricula regular ativa, eleitos por
seus pares, para os campus onde houver apenas um Departamento de Areas
Académicas e 01 (um) representante por Departamento, para 0s demais campus;

X1. 01 (um) representante dos pais, desde que haja uma organizacao representativa
dos pais no campus, sem vinculo empregaticio com a instituigao;

XIl. 02 (dois) representantes da sociedade civil, preferencialmente oriundos de
organizagdes vinculadas a educacdo e aos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais, presentes na microrregido que o campus se fizer presente, por meio de suas
entidades representativas, sem vinculo empregaticio com a Instituicdo;

XI11. 01 (um) representante dos Orgéos Governamentais, do Conselho ou Secretaria
Municipal de Educacéo, preferencialmente do Conselho Municipal de Educagdo, sem
vinculo empregaticio com a Instituigio (INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS, 2015,
p. 3-4).

No tocante a sua composicdo, é relevante destacar que a estrutura do Campus
Valparaiso, atualmente, é composta por 1 (um) Departamento de Areas académicas, 0 que
determina assento no Concampus de 1 (um) Chefe de Departamento, 02 (dois) técnicos-
administrativos e 2 (dois) discentes. Em sua totalidade, o Concampus do campus Valparaiso do

IFG permite, hoje, uma totalidade de 17 (dezessete) assentos. Desse total, 6 (seis) assentos sdo
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ocupados por docentes, 5 (cinco) por técnico administrativos, 2 (dois) por discentes e 4 (quatro)
por membros externos advindos da representacdo dos pais, da sociedade civil e dos 6rgaos
governamentais. Tal estruturacdo traz o primeiro questionamento sobre regimento, visto que 0s
preceitos democraticos participativos precedem de uma participacdo abrangente e nao
numerosa. Percebe-se a prevaléncia numérica de membros internos sobre membros externos e,
principalmente, o pequeno nimero de discentes com assento no conselho. O seguinte grafico

aponta essa disparidade.

llustracéo 2 — Grafico 1: Composicédo Atual do Conselho

GRAFICO 1 - COMPOSICAO ATUAL DO
CONSELHO
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Fonte: Elaboracdo do autor.

Outro aspecto relevante é o fato de a representacdo discente ndo prever a representacao
por nivel de ensino, uma vez que o Campus Valparaiso atua tanto no ensino médio integrado -
tanto na modalidade tradicional quanto na educacdo de jovens e adultos - e na educagédo
superior. Apesar de 0s cursos técnicos integrados e da educacao de jovens e adultos pertencerem
ao mesmo nivel de ensino, a EJA apresenta aspectos especificos dessa modalidade. Esse fator
questiona se essa representacdo limitada a 2 (dois) discentes realmente conseguira levar ao
conselho as especificidades de todas as modalidades.

Em relacdo a representacdo docente, € evidente um predominio da categoria. Isso é

reflexo dos aspectos educacionais que envolve o Concampus. Contudo, é importante analisar
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como se da essa distribuicdo dentre os docentes. Novamente, nos voltamos as caracteristicas do
Campus Valparaiso. Ao se colocar 1 (um) assento voltado a representacdo dos coordenadores
de cursos, retomamos a reflexdo se essa vaga ndo se contrasta com a representacdo do Chefe de
Departamento, uma vez que os coordenadores de cursos sao membros do Departamento de
Areas Académicas e participam dos conselhos escolares que ocorrem dentro dessa instancia.
Cabe no momento refletir sobre a necessidade de tal representacdo uma vez que a figura do
Chefe de Departamento traz consigo a necessidade de atuar conforme os anseios de todo um
colegiado de area. A forma como sdo determinadas as acGes voltadas ao ensino sdo
determinadas no Departamento de Areas Académicas, e esse ja se encontra representado.

No caso do segmento técnico-administrativo ocorre a mesma contradi¢cdo quanto a
representacdo eletiva, visto que os 2 (dois) representantes eleitos ndo precisam ser definir como
pertencentes as categorias C, D ou E. Com isso, ndo se justifica o0 numero de 2 (dois), sendo
que somente 1 (um) representante eleito traria consigo o posicionamento de todo segmento,
desconsiderando, claro, a distingdo entre niveis. Ja 0 Gerente/Coordenador(a) de Administracdo
Académica e Apoio ao Ensino (membro nato) e o Coordenador (a) de Recursos Humanos e
Assisténcia Social ao Servidor (membro nato) sdo vistos como essenciais no conselho, uma vez
que esses cargos nao sao privativos de docente nem de técnico-administrativo e abordam areas
especificas da gestéo.

Ainda no que se diz respeito a composicdo do conselho, vale destacar a presenca de
membros natos. Dos 17 (dezessete) assentos, 6 (seis) sao reservados a membro natos. Esse fator
nos remete a refletir sobre a influéncia que a gestdo possui dentro das tomadas de decisao visto
que, dos cargos natos, somente o de Chefe de Departamento é um cargo eletivo. Os demais sdo
designados pela Direcdo-Geral. Todavia, sobre esse aspecto, os conselheiros apresentaram falas

que explicitam essa circunstancia.

De certa forma meu segmento, em parte é a gestdo. Sou membro nato da gestdo, entdo
basicamente a gente tenta representar a gestdo em alguns pontos mais especificos de
forma a contribuir com a comunidade. Tenta sempre pautar pontos que a gente esta
tendo dificuldade. Precisa deliberar na instituicdo, mas geralmente é mais envolvido
com a gestéo. N&o esté representando outros setores, de certa forma, mas a gente tenta
trazer os anseios da comunidade atender de forma mais eficiente as necessidades do
campus (Conselheiro 2).

Eu ndo represento um segmento. Eu represento o departamento. Entendo que quem

deve representar os segmentos sdo aqueles eleitos pelo segmento. Eu tenho que tratar
0S assuntos nos aspectos do departamento no geral (Conselheiro 7).
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As falas colocam em debate a estrutura do conselho, posto que o conselheiro revela que,
como membro nato, as suas contribuicfes sdo a nivel de gestdo e ndo de segmento. Na fala do
conselheiro, ainda podemos inferir que a abordagem como membro nato visa solucionar pontos
especificos voltado ao cargo de gestéo.

O gréfico a seguir destaca essa correlacdo entre a representacao nata e a representacao
eleita no conselho de campus.

llustracao 3 — Gréfico 2: Composicédo Nata e Eleita do Concampus

GRAFICO 2 - COMPOSICAO NATA E ELEITA

MEMBROS NATOS
35%

MEMBROS ELEITOS = MEMBROS NATOS
65% = MEMBROS ELEITOS

Fonte: Elaboracdo do autor.

Quanto a presenca dos membros do Concampus as sessdes, € expresso que, salvo por
motivo justificado, o comparecimento € obrigatério e precede a qualquer atividade da
instituicdo, com exce¢do do Conselho Superior (CONSUP), do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CONEPEX) e de Comissdes permanentes de ambito institucional, como CPPD,
CIS, CPA, dentre outras. Entretanto, é perceptivel que a precedéncia dada ao conselho nédo é
utilizada, visto que, nas reunides, constam inumeras auséncias justificadas em virtude de outras
atividades agendadas para o respectivo horério. O conselheiro 1 (um) retratou essa posi¢do

durante a entrevista.

O horério da reunido ndo permite que os discentes participem. Mas também acredito
que se informassem ao professor, daquele horario, que estdo participando da reunido
do Concampus ndo haveria problema em o professor liberar. Ao mesmo tempo que
ndo haveria esse problema, os docentes justificarem que estdo em horério de aula.
Imagino que seria uma falta de interesse do discente em participar. Estamos
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finalizando o segundo conselho em marco de 2020 e ainda vejo dentro da instituicao
a percepcao que o Conselho nao é prioridade (Conselheiro 1).

Os horarios em que acontecem a reuniao praticamente impedem os discentes de
estarem participando. E participam pouco por causa do horario. Eu vejo a participacéo
deles bem fraca (Conselheiro 7).

De fato, se percebe que as reunides do conselho ndo séo tratadas como prioridade,
contradizendo o aspecto legal do regimento. A grande dificuldade apresentada é encontrar um
horério que permita o acesso de todos conselheiros. Contudo, o entendimento, por parte do

conselho, de que as reunides sdo essenciais para o planejamento educacional ainda € precério.

3.2 Atas de Reunides

A andlise partiu das atas das reunides ocorridas no periodo de janeiro a dezembro de
2018. Tal periodo se justifica pela composicéo do conselho, que iniciou 0 mandato de 2018 a
2020, por meio da portaria de nimero 739, de 15 de marco de 20182, Foram analisadas as atas
das reunides ocorridas nos dias 10/04/2018, 28/05/2018, 19/06/2018, 14/08/2018 e 01/11/2018.

Em relacdo ao conteddo das atas das reunides, foi possivel verificar, principalmente,
aspectos como presenca e participagdo dos membros nos assuntos abordados durante as
reunides, principalmente o uso da fala e a magnitude dessas falas nos assuntos em pauta. A
partir dessa analise, foi possivel verificar a participacdo dos membros e se essa se da de forma
efetiva ou simplesmente conduzida conforme as colocacgdes da Direcdo. A percepcdo, quanto a
caracteristica do conselho, o posicionamento dos segmentos, as contradi¢des apresentadas e,
sobretudo, a autonomia dos membros frente as demandas também foram verificadas.

No aspecto de participacdo, vinculada principalmente a presenca nas reunides do
conselho, se percebeu que, nas reunides citadas, houve pouca ou quase nenhuma participagédo
da comunidade externa, limitando-se apenas a participacdo do conselheiro representante da
Secretaria Municipal de Educagdo na reunido do dia 19/06/2018. Esse achado demonstra a
grande dificuldade que o campus apresenta em interagir com a comunidade externa, visto que
isso é de extrema importancia para o processo democratico verificar a 6tica da comunidade
externa sobre as relaces que permeiam 0 processo educativo. Vale ressaltar que, na primeira
reunido da entdo composi¢do do conselho, ocorrida em 10/04/2018, se levantou a questdo

referente a recomposicdo da representacdo da sociedade civil a partir de membros de

2 Disponivel em: https://www.ifg.edu.br/attachments/article/238/fev682corrigido2018.pdf
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organizagles vinculadas a educagdo e aos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
presentes na microrregido, pois, anteriormente, a entdo representacdo empresarial era ocupada
pela ACIVALGO (Associacdo Comercial e Industrial de Valparaiso de Goias) e essa ndo se
manifestou no mandato 2018 a 2020 sobre a sua indicacdo para representacdo. Isso expressa a
preocupacédo do entdo conselho em garantir que todos os segmentos tenham sua representacao
e tragam suas contribuices.

Ha de se esclarecer que, mesmo com essa preocupacao, a reunido ocorrida no dia
10/04/2018 abordou a questdo de cessao de espacgos internos a comunidade externa. Seria entdo
relevante e essencial a presenca da comunidade externa na reunido, mas isso ndo aconteceu.
Contudo, na reunido do dia 01/11/2018, voltou-se a discutir a representacdo da comunidade
externa. Além disso, foi definido que seria feito um novo convite a uma outra associacao. Com
efeito, a uma instituicdo que projete uma gestdo democratica, ndo cabe uma participacdo que
ndo seja de democrética a radical e/ou que postule uma participacdo para fortalecer a sociedade
civil por meio de caréter plural e da criagho de uma nova cultura de divisdo de
responsabilidades.

Outro aspecto relevante é a representacdo do segmento discente. Como dito
anteriormente na andlise do regimento, foi confirmada a pequena participacdo dos membros
representantes desse segmento. Atualmente, a representacdo do conselho é precéaria com a
participacdo de apenas 2 (duas) das 5(cinco) reunides ocorridas no periodo de 2018. Essas
dificuldades de participa¢Ges constantes dos membros estdo relacionadas ao fato de as reunides
ocorrerem no periodo vespertino, das 15h30 as 17h30, horario em que os discentes dos cursos
integrados estdo em aula. Muitos discentes do horario noturno possuem atividades laborais que
impossibilitam suas presencas nas reunides. Ja os representantes técnico-administrativos e
docentes apresentam grande dificuldade em conjugar a sua participacdo nos conselhos com as
suas atividades laborais diarias e as atividades pessoais. Isso € perceptivel na seguinte fala de

um conselheiro:

Uma questdo que eu vejo que dificulta a participacéo é a sobrecarga de atividades. A
gente participa de nGcleos de pesquisa, grupos, PIBIC, projeto de extensdo,
representante de conselho de campus e conselho departamental. Isso tudo acaba
causando um tumulto. Vai atropelando o processo (Conselheiro 4).

Apesar da dificuldade apresentada pelo conselheiro 4 (quatro), houve contratempo em
relacdo a fala desse pelo Conselheiro 7 (sete), que nédo visualiza dificuldade nesse acimulo de

atribuigOes, mas sim no mau planejamento das atividades dos servidores.
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A minha concepcdo é que o servidor publico é muito mal-acostumado. Nés temos um
bénus na questdo salarial que é inclusivamente pela questdo da dedicacdo exclusiva.
E essa dedicacdo embute 40 horas de trabalhos semanais. Acredito que os servidores
ndo estdo acostumados a planejar o seu trabalho e ai se sobrepde. Isso abrange a
determinag8o do tempo (Conselheiro 7).

As representacfes técnico-administrativa e docente demonstraram maior clareza e
presenca em todas reunides, demonstrando que grande parte desses membros estéo envolvidos
e comprometidos com a gestdo educacional da instituicdo e dispostos a contribuir. O mesmo
podemos dizer dos membros natos que estiveram presentes em quase todas reunifes e se
fizeram representados. Tal informacao se faz relevante uma vez que a construcéo e formulagéo
de uma gestdo democrética carece de embates e discussdes que sO se fazem pertinentes na
colocacdo de ideias diversas, possibilitadas pelas presencas dos membros as reunides.

Dentre os assuntos abordados durante as reunides, é notdrio que os aspectos voltados a
gestdo estdo presentes dentro dos temas tratados. Destaque para a aluséo de topicos como de
nacleos de pesquisa, calendario escolar, gestdo dos espacos institucionais, novas ofertas de
cursos e eixos, ampliacdo de vagas, modos de acesso, permanéncia e metodologias para
ingresso, gestdo de pessoas, prestacdo de contas, contratacdo docente e, principalmente, as
discussoes reincidentes sobre as elei¢cdes para a Chefia de Departamento do campus. Vimos que
0s assuntos abrangidos pelo conselho percorrem a pesquisa, ensino, extensao e a administragéo
em seus aspectos de gestdo, buscando diretrizes que condizem com a constituicdo de toda a
instituicio e ndo somente em aspectos pontuais. Dentro de um modelo democratico
participativo, é capital que as discussdes busquem aproximar aquilo que traga resultados
favoraveis a comunidade diante das contradi¢Ges do cotidiano. Com isso, podemos afirmar que
a abordagem do conselho condiz com sua funcao deliberativa de érgdo maximo do campus.

Como de praxe e costume, percebeu-se que as reunides foram conduzidas pelo Diretor-
Geral, assumindo sua funcéo como presidente do conselho e que sua a participacgdo foi efetiva,
com abertura para a discussdo e esclarecimentos. A percepcdo quanto a caracteristica do
conselho é de discussdo no sentido de busca por consenso. O posicionamento dos segmentos
nédo ficou claro na leitura da ata, visto que, do modo como entendemos, ocorre uma falha na
redacao da ata ao ndo se descrever os posicionamentos dos segmentos, sendo somente possivel
identificar as contradi¢fes apresentadas na observacao participante.

No que tange as manifestacbes dos segmentos, percebeu-se que essas ocorrem com
pouco dominio por parte de alguns membros de aspectos inerentes a determinado assunto, sendo

gue os representantes se ativeram a se manifestar sobre aquilo que é de seu conhecimento, ou
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seja, suas areas de atuacdo. Esse ponto, percebido na andlise das atas, foi de encontro a fala do
Conselheiro 6 (seis):

Eu acho que o conselho toma as decisGes gerais e tem muita coisa que nao € da sua
area do conhecimento. Por exemplo... eu sou pedagoga e tem questfes do ensino que
eu vou poder atuar melhor que em relagfes patrimoniais, gestdo de pessoas, coisas
que ndo séo da minha &rea (Conselheiro 6).

Percebe-se uma postura cautelosa do conselho perante as demandas. Isso pode ser
verificado com as proposi¢des de formacdes de comissdes e grupos de trabalho para discussdo
das demandas junto a comunidade e um posterior momento de retorno dessas discussdes ao
conselho. Isso também foi perceptivel pela necessidade de que muitos dos temas pautados
também foram direcionados ao Conselho Departamental. Contudo, essa inseguranca levou a
uma preocupacao em se tornar o processo mais participativo, apesar da propria representacao
ser um processo democratico. Portanto, verificou-se essa necessidade de consulta a
comunidade. Essa condi¢do pode até ser benéfica, mas pode levar a prejuizos além da

morosidade nas decisoes.

3.3 Trajetorias Profissionais e Académicas

Apds a andlise que envolveu o regimento e as atas do Concampus, foi essencial refletir
sobre as caracteristicas daqueles que compde o referido conselho. Diante disso, ao percebermos
0s percursos profissionais e a trajetdria profissional dos membros, pudemos compreender as
bases em que se assentaram e se direcionaram as a¢0es desses membros dentro do conselho.

Considerando que, para participar do mesmo, foi necessario proceder ao
desenvolvimento de competéncias visando a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e
atitudes, buscamos, no levantamento dos perfis dos conselheiros, aspectos voltados a aptiddo
em dialogar dentro de um conselho de cdmpus com responsabilidade. A coleta foi baseada nas
suas trajetdrias profissionais e académicas, considerando, principalmente, os aspectos voltados
a gestdo.

As titulagOes analisadas refletiram uma diversidade de formagdes. Esse elemento era
esperado na pesquisa Vvisto que o conselho abordou varios segmentos com faixas etarias e
historicos dissimeis. As formacdes modalizaram entre a formacdo basica ao nivel de pds-

graduacdo lato sensu e stricto sensu. Sendo que 3 (trés) conselheiros apresentaram formacao
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em Gestdo Educacional e somente 1(um) deles é na area de Gestdo da Educacéao Profissional e
Tecnoldgica. Segue abaixo um relato:

Fiz mestrado em Gestdo da Educacdo Tecnolégica CEFET do Rio, onde eu tive uma
experiéncia de fazer um estudo mais aprofundado de educacdo profissional,
principalmente sobre a formacdo dual do Estudante na educacgdo profissional e da
formacdo propedéutica e formacdo profissionalizante. A partir desse curso, dessa
oportunidade, tive uma reflexdo mais critica sobre o processo de ampliacdo e
verticalizagdo do ensino dentro das escolas técnicas (Conselheiro 3).

A respeito da experiéncia na area de gestdo na educacgdo, vale demonstrar que a maioria
dos entrevistados exteriorizaram grande periodo dedicado a questdo da gestdo educacional
durante suas trajetorias profissional e educacional. Isso se evidencia nas falas dos conselheiros

abaixo:

A minha participacdo, em termos de gestdo, ja vem de longa data. Desde quando eu
comecei. Depois da graduacdo eu fui para sala de aula, logo depois eu fui convidado
para elaborar um projeto de curso para o curso de Biologia da UniEvangélica. Elaborei
o0 projeto de Biologia, Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia. Logo depois eu fui
convidado para assumir a coordenacdo do curso. Fiquei um bom tempo na
coordenacao de curso tanto na UniEvangélica quanto na Anhanguera. Na UEG, desde
o inicio da minha trajetoria, eu fui para a Pro-Reitoria de extensdo. L4 eu fui gerente
de pesquisa de pesquisa e extensdo. Participava dos conselhos para aprovacao dos
projetos que vem dos outros cAmpus e essa coisas todas. Fiquei 5 (cinco) anos 14 e
depois quando eu vim para o Instituto Federal eu continuei nessa sequéncia de gestéo.
Cheguei em Formosa e no més seguinte eu assumi a coordenacdo académica e fiquei
1 (um) ano na coordenacdo académica depois fui transferido para o Campus
Valparaiso ja na condicdo de chefe de departamento, fiquei 3 (trés) anos e agora dois
anos na geréncia de pesquisa e extensdo. Todos esses ai ocorreram 0 ingresso por
indicac8o dos gestores (Conselheiro 4).

A questdo de me envolver com cargos de gestdo eu tive uma participacdo muito ativa
enquanto estudante. Eu estive envolvida com Grémio estudantil, DAA e participei do
CREA-JUnior. No CREA-JUnior cheguei a ser conselheira e atuar em cargos de
gestdo. Como docente atuando em cargo de gestdo tem 3(trés) anos que estou. J4 estive
em cargos de gestao tanto eleitos quanto por indicagdo (Conselheiro 7).

Nota-se também que as falas dos conselheiros supracitados trazem, além de experiéncia
na gestdo educacional, o fato de suas trajetdrias terem iniciado em instituicdes educacionais no
ambito privado para, posteriormente, adentrarem na gestdo educacional da rede publica de
ensino.

O segundo ponto em analise trouxe outras caracteristicas especificas. Seguem as falas

para analise.

Sou formado em Comunicacdo Social, com habilitacdo em Jornalismo. Me formei no
UNICEUB, no ano de 2000. Trabalhei na iniciativa privada de 98 até 2010. Em 2011
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fiz concurso para o Instituto Federal de Goias no cargo de Produtor Cultural, que
exigia formagdo em Comunicacéo Social, e fui chamado para o cdmpus de Luziania
em 2012, entrando em exercicio no més de abril. Trabalhei no cAmpus Luziania até
agosto de 2014. L4, era responsavel pela organizacdo dos eventos no campus e
trabalhava também apoiando a coordenagdo do programa do curso do programa
Mulheres Mil e, posteriormente, fui coordenador-geral desse mesmo programa e
também fui coordenador apds o encerramento do Mulheres Mil. Fui coordenador do
curso de Ajustador Mecéanico para mulheres. Em 2014, fui convidado pelo diretor-
geral do campus Valparaiso para assumir a chefia de gabinete. E fiquei nessa funcéo
até novembro de 2017. Em Valparaiso, ainda em 2014, coordenei uma turma do
programa Mulheres Mil com uma turma vinculada ao campus. Nunca fiz curso de
formacédo de gestores (Conselheiro 1).

Sobre a minha trajetoria profissional, o primeiro emprego foi informal, na loja de
conveniéncia de familia. Trabalhei durante 1 ano, dos 13 aos 14, trabalhando com
estoque, caixa e limpeza. O primeiro trabalho formal foi no programa Jovem Aprendiz
na SANEAGO, onde fiquei 2 (dois) anos com contrato. Quando eu terminei, por conta
do programa vocé tem um curso profissionalizante de auxiliar administrativo, com 16
anos, eu ja cursava o curso técnico em Eletrotécnica no IFG. Comecei a fazer estagio
na CELG - Distribuicdo, onde eu fiquei um ano e meio fazendo estagio na area de
eletrotécnica. Com uma oportunidade de fazer um estadgio na empresa OI-AS na
mesma area do curso, fiquei por mais um ano e meio. No final do curso, fiquei foi
contratado pela empresa como técnico de Telecom com torre 1, onde fiquei 3 meses,
depois eu me mudei de cidade para fazer curso de Engenharia Elétrica na cidade de
Jatai, e um ano e meio depois fui convocado para o concurso de Técnico de
Laboratdrio do IFG do cdmpus Valparaiso. J4 vai fazer quase trés anos. 2 anos e 9
meses de IFG. Passei pela coordenacdo de TI, fiquei 5 meses. Hoje estou na
coordenacao de Administracdo Académica e Apoio ao Ensino, onde estou ha um ano
e oito meses. Minha formagdo académica hoje, tenho dois cursos superiores
incompletos: Engenharia Elétrica e Bacharelado em Sistema de Informacéo. 2 cursos
profissionalizantes completos: Auxiliar em Administracdo e Eletrotécnica. Sobre
curso de formagao de gestores, o Unico curso que eu ja fiz foi Anélise de Gestdo de
Risco, que eu devo ter feito um ano atras. Hoje, ocupo a coordenacéo por indicacdo
do diretor (Conselheiro 2).

Nas falas dos conselheiros, vemos trajetorias bem distintas. O Conselheiro 1 (um)
apresentou um histérico interessante na rede privada, que envolveu cargos de geréncia em area
distinta a da educacdo. Ja no IFG, demonstrou contato continuo com a area de gestdo e eventos
de @mbito institucional.

O Conselheiro 2 (dois) apresenta um histérico de formacgédo na area técnica de nivel
médio, aspecto interessante para participacdo no conselho, visto que essa caracteristica
contribui como um fator positivo no entendimento das caréncias do segmento discente. O
contraste de formacgdes de cunho técnico é relativizado com as experiéncias nos cargos
assumidos e espacos educacionais vivenciados. A sua trajetoria profissional se resume a
atividades informais e atividades de curto periodo como estagiario em empresas publico-
privadas e privadas, atividades essas voltadas a area especifica de estudo, sem envolvimento
com a gestdo privada. Esse conselheiro, aparentemente, obteve as suas maiores experencias

com gestdo dentro do proprio IFG.
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Em termos gerais, em relacdo as trajetorias educacionais, percebe-se uma
heterogeneidade na composicdo do conselho. Contudo, os entrevistados externaram, com
poucas excecdes, uma bagagem consideravel sobre gestdo na educacdo associada as
experiéncias adquiridas pela sua trajetdria profissional, apesar das diversas formacdes. Aqueles
que ndo possuem uma formac&o para a gestdo, durante as suas trajetdrias, ocuparam cargos de
gestéo que propiciaram experiéncia e capacidades.

Cabe um destaque ao fato de apds, adentrarem ao IFG, grande parte dos conselheiros
apresentarem um contato direto com a area de gestdo educacional, apesar de ndo possuirem
formacdo para a gestdo. Esse contato direto dentro do proprio cdmpus permitiu que esses
desenvolvessem ao longo do tempo uma compreenséo para a tomada de decisdes conscientes.
Lick (1997) reforca esse posicionamento entendendo que o conceito de gestdo ja pressupde,
em si, a ideia de participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situacdes,
decidindo sobre seu acompanhamento e agindo sobre elas em conjunto. O éxito de uma
organizacdo depende da acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva.

Ha de se concluir que um preparo intelectual é substancial para a atuacdo democrética.
Esse agente, conjugado de forma satisfatéria com a formagéo moral, ocasiona decisdes coletivas
compativeis com a realidade institucional. Nesse ponto, as entrevistas possibilitaram tracar o
perfil profissional e académico dos membros do Concampus, perfis esses que serdo

devidamente explicitados no decorrer do estudo e nas Considerac6es Finais.

3.4 Concepcao Sobre Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Logo no inicio deste estudo, sempre foi substancialmente claro que o campo da gestéo
educacional é extremamente importante e, quando aprofundamos o entendimento sobre a
educacao profissional e tecnolégica, percebemos que é extremamente relevante ter consciéncia
das especificidades historicas nos momentos de construgdo das concepcdes de educacgédo
profissional e tecnoldgicas que temos em uso hoje. Nesse sentido, buscamos, dentro do
Concampus, analisar as perspectivas dos membros (conselheiros) no que concerne as suas
concepcdes sobre a educacdo profissional e tecnologica. Sendo assim, a compreensédo sobre a
educacéo profissional e tecnoldgica, para os membros do Concampus, pode ser apreendida por

meio de algumas falas:
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O que eu entendo sobre educacdo profissional e tecnoldgica é um tipo de educacdo
que trabalha em varios eixos, da educacdo basica a educacao superior (Conselheiro
2).

Educacéo profissional e tecnoldgica, na minha opinido, é uma educacdo que serve
para capacitar o jovem brasileiro com uma profissdo, ainda em uma idade baixa, um
pouco abaixo de 18 anos ou 18 anos (Conselheiro 1).

A EPT ¢é uma formacéo que, na verdade, pode vir de varios niveis, desde a formacao
béasica de uma profissdo sem grandes conhecimentos cientificos. como é o caso do que
aconteceu no préprio IFG, que nasceu como escola de artificies. Nossa missdo de
Instituto Federal... ela tem uma caracteristica muito interessante que ela vai dessa
formagdo baésica ai, seja uma Jardinagem, um Auxiliar de Confeitaria, podendo
chegar, inclusive, a pos-graduacdo, doutorado e pdés-doutorado. Entdo toda essa
formacao que se da para exercicio de uma profisséo, isso se chama profissional e
tecnoldgica (Conselheiro 3).

Com relacdo a questdo da educacdo profissional e tecnolégica, ela é um mecanismo
da gente poder ofertar um processo de formacdo educacional para o individuo
associada a uma preparagdo para ele assumir alguma coisa no mercado de trabalho
(Conselheiro 4).

Essa parte de educacdo profissional e tecnoldgica... eu entendo que tem algumas
pessoas que preferem ndo fazer faculdade, entdo j& sai formado para o mercado de
trabalho, entdo vocé ndo vai ter aquela dificuldade de ainda fazer o curso técnico.
Vocé ndo quer fazer faculdade. Vocé ja fez ensino médio e ja fez o curso técnico e
vocé ja pode ir direto para o mercado de trabalho sem nenhuma dificuldade
(Conselheiro 5).

As falas acima apresentam 3 (trés) pontos. O primeiro é a intersec¢do quanto a
compreensdo sobre a EPT ao entender que essa é uma modalidade que trabalha em varios niveis.
Como segundo ponto, percebeu-se que alguns conselheiros trouxeram a ideia de uma educagéo
voltada para o mercado de trabalho. Isso ficou evidenciado na fala do Conselheiro 1 (um). Ja o
Conselheiro 5 (cinco) expressou um posicionamento onde a EPT atende uma camada social
com emergéncia em adentrar ao mercado de trabalho antes de prosseguir nos estudos.

Em contraponto a essa formagdo para o mercado de trabalho, alguns conselheiros

expressaram uma EPT voltada para aspectos sociais de formacéo.

Nos trabalhamos com um curriculo chamado integrado, que é exatamente de formar
um cidaddo com formacdo integral e completa. Formacdo para vida, continuidade dos
estudos e, por que ndo, também para pesquisa e/ou atividades de extensdo e,
principalmente, para o exercicio laboral de uma profissdo (Conselheiro 3).

Eu acho que ela é muito importante ndo sé para a formacédo de trabalho, mas para a
formacdo da vida dos estudantes. Acho que a nossa educagdo profissional e
tecnoldgica aqui é fantastica porque além de estar capacitando os estudantes para o
mercado de trabalho, a gente vé que nao fica somente nisso, vai muito mais além.
Acho que, junto com essa educacéo profissional dentro do IF, eles se tornam cidadaos
muito criticos (Conselheiro 6).

A EPT vem da necessidade do mundo do trabalho. Eu falo mundo do trabalho na
concepgdo ndo s6 de mdo de obra, mas sim de ser pensante e critico. O que é
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totalmente diferente de uma formacéo puramente tecnicista. Eu entendo que, quando
falamos de EPT, engloba todas essas questdes (Conselheiro 7).

Também se fez presente, nas falas dos membros do conselho, suas opinifes sobre a

funcdo social da educacéo profissional e tecnoldgica.

Sobre a educacéo profissional e tecnolégica, prioritariamente, ela deve ter um papel
social as classes mais carentes da sociedade (Conselheiro 1).

A funcdo social da educagdo profissional e tecnoldgica é atender a comunidade, o
setor produtivo com 0s cursos que envolvem mais aquela comunidade, com as
necessidades da regido que ela estd (Conselheiro 2).

Entdo, formacéo profissional e tecnoldgica... ela é um processo de educacdo, sé que
ela é o processo de educacdo que tem também, em determinado momento, esse
objetivo da profissionalizacdo. Ndo é necessariamente essa a funcdo social da
educacéo profissional e tecnolégica. Nao deixa de ser uma func¢do social, mas ele é a
preparacdo. Nesse caso, entdo ndo estariamos falando da funcdo social da instituicdo
formadora. E a preparacéo, incluséo e integracdo social. Agora o conceito de educagio
profissional e tecnoldgica € esse curriculo, essa expertise adquirida pelo educando pra
dar continuidade no estudo, cidadania e na profissdo. Entdo, uma coisa é o que é para
0 estudante e outra é o que que é da missdo institucional (Conselheiro 3).

A relacdo da funcéo social da educacdo profissional, eu entendo que é um mecanismo
que a gente tem de promover a inclusdo. Geralmente, esses individuos vém de uma
classe social, uma situacdo em que ele tem uma série de dificuldades de participar, de
ser inserido no mercado, especificamente. E eu vejo nessa formacéo profissional uma
porta que se abre para que esse individuo realmente tenha possibilidade de galgar
outros horizontes. Eu vejo essa formagdo profissional como uma possibilidade de
inclusdo mesmo desse individuo na sociedade como um todo (Conselheiro 4).

Eu acho que, além de levar méo obra para o0 mercado, que a gente também nao pode
excluir esse eixo. A EPT tem capacidade de elevar o nivel social do estudante. Porque
se ele ndo tivesse essa formacao, ele talvez ndo conseguisse um trabalho e formacdes
posteriores porque a gente vé demanda de alunos pobres. Se esse aluno ndo tivesse
aqui, talvez as possibilidades dele estivessem limitadas (Conselheiro 6).

Formar um cidadao apto a ser inserido no mundo do trabalho, a lidar com os conceitos
do trabalho, a saber lidar com as concepcdes do trabalho e ndo com uma area de foco
por si s6 (Conselheiro 7).

Novamente, os discursos dos conselheiros apontam pontos em comum. Bem-dito pelo
Conselheiro 1 (um) e pelo Conselheiro 2 (dois), a funcdo social da EPT contribui para a inclusdo
daqueles desfavorecidos de renda. O Conselheiro 6 (seis) associa essa inclusdo a uma elevacgéo
do nivel social do estudante. J& o Conselheiro 7 (sete) demonstra preocupagdo com a insercao
no mercado de trabalho, mas realca a importancia da formacgdo com base em conceitos solidos
de cidadania e trabalho.

Diante disso, para conceber a EPT como mecanismo de inclusdo, é basilar perceber a
relagdo entre educacédo e trabalho. Segue o posicionamento dos membros do conselho sobre
essa a relacao.
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Sobre minha opinido sobre a relacdo de educacdo e trabalho. Conhecendo um
pouquinho o nosso pais, eu acho que ele é um pais que tem uma situagdo social ainda
muito grave. Uma divisdo de renda, uma divisdo ruim de renda, poucos com muito
dinheiro e muitos com pouco dinheiro. Como 0 nosso pais tem essa caracteristica, a
educacdo e o trabalho no ideal, do meu ponto de vista, é que fosse s6 a educacédo
inicialmente (Conselheiro 1).

A educacdo profissional e tecnolégica... ela sempre tenta trabalhar em relagdo ao
trabalho, faz um estudo da regido para saber mais as coisas que ela deve ofertar
naquele local para atender aquele setor produtivo especifico (Conselheiro 2).

Eu percebo, na relagdo entre a formacao profissional com o trabalho, eu percebo na
minha pratica, especificamente, eu vejo que a gente ainda ta muito distante do que é
o ideal. Porque, querendo ou néo, a nossa formagéo docente, ela é muito direcionada
e, quando a gente chega em um curso de formag&o profissional, o ideal seria que 0s
professores se comunicassem mais entre si, trocassem mais experiéncia para
relacionar aqueles conceitos tedricos dele com a area de atuagdo do individuo, e mais
do que isso, o professor deveria ter uma abertura maior para ele buscar conhecer o que
de fato € aquela area de atuacdo, aquele mercado, aquele tipo de profissional, de que
tipo de habilidades aquele individuo precisaria desenvolver para se tornar um bom
profissional A gente ndo estuda isso dentro da escola, entdo a gente é inserido, passa
no concurso, entra na instituicdo, vai dar aula de Biologia num curso de Edificac6es.
A gente nem sabe direito nem o que é o curso e muito menos o que esse individuo faz
I4 no mercado. Isso dificulta muito. Entéo eu sinto que, nessa questdo do trabalho, a
gente ainda falha muito na formagdo do individuo. Talvez porque, ao término do
curso, muitas vezes esse aluno sai ainda muito perdido sobre como que ele vai atuar,
que postura que ele tem que ter diante da empresa, outros colegas de trabalho, como
trabalhar em equipe. Eu ndo vejo muito esse tipo de agdo ocorrendo dentro da escola.
Eu vejo que o ideal seria se ele ja tivesse experiéncia disso aqui. Até mesmo onde a
gente tem dentro da instituicdo o aluno tem que fazer o estagio. Mas se vocé for ver
direitinho, a questdo do estagio em si, os alunos ficam soltos. Ele é jogado numa
empresa e la ele se vira. O orientador simplesmente o ajuda a escrever um relatério
no final. Ele ndo intervém. Ele ndo vai |4 para participar, para ver realmente qual é o
papel daquele individuo la naquele mercado. O que ele precisa ter de habilidade. E
preciso trazer isso pra escola e comegar a desconstruir isso, trabalhar isso com eles
aqui na escola previamente para que ele chegue 14 com mais seguranca. Falta isso. Eu
sinto essa dificuldade (Conselheiro 3).

Eu acho que a relacdo educacdo e trabalho esté vinculada. A gente vé que o trabalho
também tem que servir para educar, o trabalho estd vinculado totalmente ao ser
humano desde a sua origem. N&o tem como se fazer educacgéo sem pensar em trabalho
e ndo tem trabalho se ndo tiver uma educagdo, mesmo que seja de forma informal
(Conselheiro 6).

O trabalho acaba sendo a dignidade do homem. E uma atividade que ele vai exercer
dentro da sociedade que acaba tendo um retorno. E nisso tem todo um processo de
construgdo do ser, constru¢do de uma sociedade. Tudo envolvido no mundo do
trabalho (Conselheiro 7).

Percebe-se pontos de vistas distintos ao se abordar a relacéo entre educacéo e trabalho.

O Conselheiro 1 (um) evidenciou a conjugacdo de trabalho e educagdo. Na opinido dele, o

correto seria, primeiramente, educar o individuo para depois realizar sua inser¢cdo no mercado

de trabalho. Ja o Conselheiro 2 (dois) e o Conselheiro 3 (trés) indicaram que a educacao, em

suarelagdo com o trabalho, esta voltada para formar individuos com habilidades e competéncias
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necessarias para o ingresso no mercado. O Conselheiro 3 (trés) tambem considera a relagdo de
trabalho e educacdo fora do ideal, mas o que ele considera ideal é a construcdo de um
profissional que o mercado espera. Apesar de o citado conselheiro ndo concordar com o
funcionamento atual dessa relacdo, ele atribuiu tal deficiéncia a formacdo docente. O
Conselheiro 2 (dois) expressou que a EPT esta sujeita totalmente as condi¢cdes do mercado de
trabalho. Por fim, o Conselheiro 6 (seis) exp6s uma vinculagdo historica entre trabalho e
educacdo. Nessa relacdo de interdependéncia, o trabalho serve como principio para se educar.
Por sua vez, o Conselheiro 7(sete) apresentou essa relacdo dentro de uma concepg¢do de
construcdo de sociedade onde o trabalho € encarado como uma atividade traz dignidade ao
Homem.

Apds conhecer a concepcao dos membros sobre a EPT, questionou-se as influéncias e

importancia dessas nocdes nas decises no conselho:

A minha opinido é que as minhas decisbes dentro do Concdmpus sdo as que
beneficiam, prioritariamente, as classes sociais menos favorecidas (Conselheiro 1).

Sobre a importancia da educagdo profissional na tomada decisdo do Conselho de
Campus, a gente tenta sempre abordar esse tipo de relacdo com trabalho sempre que
a gente vai abordar sobre os cursos ja existentes, verificar permanéncia e éxito dos
cursos e tomar decisdes mais produtivas pra atender o setor produtivo. Tanto é que,
no Conselho de Campus, a gente convida a comunidade a participar, a sociedade civil,
que sdo os empresarios da regido. A gente tenta trazer essa comunidade para participar
das decisdes justamente para conseguir atender a relagdo do mundo do trabalho
(Conselheiro 2).

Quando a gente vai para essas reunides do conselho eu procuro sempre estar atento a
essas questBes EPT. Muitas vezes, durante a reunido do Conselho de Campus, a gente
ndo tem, digamos assim, momento para fazer esse tipo de divagacdo. Muitas vezes
assim, durante o Conselho de Campus, a gente vai la para botar um ponto X. Mas a
gente discute pouco sobre essas questdes, do que pode influenciar nas a¢Ges da
instituicdo efetivamente. Porque essa discussdo que eu estou falando para vocé aqui a
gente nunca levantou no Conselho de Campus. Como que a gente poderia propor para
instituicdo alternativas, agdes para mudar essa concepc¢do? A gente ndo discute isso.
Entdo é eu sinto que, muitas vezes, dentro do Conselho de Campus, falta isso
(Conselheiro 4).

Eu acredito que a gente sempre tem que fazer a interligacdo entre educacéo e trabalho
para melhorar o instituto. O instituto é voltado para isso, para a educacao e trabalho,
entdo sempre que a gente toma uma decisdo a gente pensa nessa interligacdo e aonde
ird afetar (Conselheiro 6).

Eu acho que teria que ser mais claro essa concepc¢do de EPT. Esse entendimento ndo
é claro nem para na propria rede. A maioria dos servidores ndo sabe o0 que é essas
concepcdes. E, muitas vezes, as tomadas de decisdes ndo sdo atentadas para essa
questdo. Elas tém fundamental importancia (Conselheiro 7).

O Conselheiro 1 (um) manifestou preocupacdo em torno dos beneficios as classes
sociais menos favorecidas. O Conselheiro 2 (dois) vinculou a importancia da EPT em tomar
decisfes mais produtivas para atender ao setor produtivo. Esse conselheiro reforgou, inclusive,
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a necessidade de maior participacdo da comunidade externa no Concampus. Os conselheiros 3
(trés), 4 (quatro), 6 (seis) e 7 (sete) destacaram a importéncia de se conhecer o universo da EPT
e a necessidade de entender as concepgdes desse tipo de educacdo e discutir sobre ela para
melhores atuacGes dentro do Concampus. Além disso, os conselheiros levantaram alguns

pontos que séo considerados como desafios dentro da EPT.

Eu acho que tém que ter um maior investimento do governo federal nos IFs e que o
aluno ndo faca o curso apenas com a intencdo de entrar na universidade, mas sim
exercer a profissdo de técnico (Conselheiro 1).

O maior desafio da educagao profissional e tecnoldgica é a dualidade dos cursos, que
a gente vai da educacdo basica a educagdo superior, entdo a gente trabalha com vérios
tipos de perfil, de cursos continuados, cursos superiores e pés-graduacéo. E ai a gente
tem essa dificuldade de lidar com esse tipo de publico (Conselheiro 2).

Bom, talvez o maior desafio tenha sido o reconhecimento da importancia do técnico
de nivel médio.... Os governos federal e estadual valorizam demais as carreiras de
nivel superior e ndo buscam um extrato ideal de profissional de nivel técnico. O
grande desafio é a relacdo mercado e instituicio formadora. As vezes Nnossos
curriculos seguem uma concepgao meio conservadora de fundamentacéo nas ciéncias
e a gente fica um pouco atrasada, enquanto que o mercado e a tecnologia sdo muito
mais rapidos.... NOs temos que estar, consequentemente, constantemente avaliando e
adequando nosso curriculo de formagdo académica e profissional (Conselheiro 3).

O maior desafio € poder trabalhar com esse menino todas essas questdes, essas
inovacdes que estdo disponiveis no mercado, onde as tecnologias surgem com muita
rapidez, muita coisa nova acontecendo e a gente ndo da conta de acompanhar isso na
escola. E muito menos a gente tem ferramentas. Falta ferramentas para gente comecar
a trabalhar isso com eles (Conselheiro 4).

Para mim, o maior desafio é a formacdo do professor porque vocé ndo consegue
professores licenciados para dar aula nas disciplinas técnicas. E esses professores que
ndo sdo licenciados tem uma limitacdo muito grande em relacdo ao que é educacao.
Eu acho que fica uma barreira. Vocé conseguiu quebrar de certa forma essa
dificuldade de entender os processos educativos vinculados a educacdo profissional
(Conselheiro 6).

O maior obstaculo é sua propria concepgéo. E de enxergar o seu proprio papel social
e sua funcgdo pois ela muitas vezes ndo é compreendida (Conselheiro 7).

O Conselheiro 1 (um) apontou a questdo do investimento como um fator preponderante,
aliado a intencdo discente de ndo se preocupar em exercer a profissao de técnico. O Conselheiro
2 (dois) indicou uma necessidade de superar a dualidade dos cursos evidenciando a diversidade
dos mesmos como desafio para atuacdo. O Conselheiro 3 (trés) reforgou a necessidade de
reconhecimento da importancia dos cursos técnicos de nivel médio por orgéos centrais. O
Conselheiro 4 (quatro) expressou a preocupagao em acompanhar os avangos que o mercado e
a tecnologia propiciam. O Conselheiro 6 (seis) abordou a formagdo docente como aspecto

preponderante para um maior avango na gestdo da EPT. Por fim, o Conselheiro 7 (sete)
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manifestou muito bem a dificuldade em compreender a prépria concep¢do de EPT e,
principalmente, a sua funcdo social. Cabe entdo o relato do conselheiro que salienta bem esses

desafios:

Vou dar um exemplo que pode ser Gtil. Ano passado nés participamos daquele evento,
células empreendedoras, onde a proposta é que os alunos, no momento de imersdo ali,
tenham a possibilidade de desenvolver novas tecnologias, inovacéo, aplicativos, agdes
e etc. Eu fui acompanhando, percebendo a coisa e 0 que eu notei € que todos chegavam
praticamente na mesma proposta. Falta criatividade. Falta aquela vontade de
extrapolar os muros. De viajar mesmo. De trazer algo. Porque inovacéo exige isso. E
n6s ndo fazemos isso em sala de aula. Entdo eu senti isso. Quando eles pensam em
inovacao eles s6 pensam em aplicativo para celular. E inovagéo € muito mais que isso.
Vocé pode pensar em inovagdo na coisa mais simples do mundo. Desenvolver um
plastico biodegradavel, ai usa um aplicativo. Entdo eles ndo conseguem ver que
existem outros horizontes e isso se deve basicamente a nossa formacdo. A nossa falha
de formacdo € tdo grande que a gente ndo consegue permitir que o extrapole. Entdo a
gente vai para a sala de aula, eu tenho uns conceitos de Biologia, sequéncia das minhas
aulas, sendo que, na realidade, se um aluno chegar 14 com uma ideia mirabolante, o
que que eu vou fazer com ele? “Nao, depois a gente conversa sobre esse assunto. 1sso
ndo tem nada a ver com a nossa aula. No momento certo a gente vai falar sobre isso”.
E depois esse momento ndo existe. A formagdo profissional passa por uma
reorganizacdo da formacdo do professor que vai atuar com esses meninos da educacéo
profissional (Conselheiro 2).

No entendimento do Concampus sobre a EPT, foi constatado a compreenséo de que essa
é uma modalidade de educacédo que opera em varios niveis. Esse fator € abordado nessa pesquisa
como uma particularidade necessaria aos conselheiros do Concampus, pois reflete a diversidade
institucional da educacdo profissional e tecnolégica. Também se percebeu a contradi¢do que
alguns conselheiros trouxeram a ideia de uma educacdo voltada para o mercado de trabalho.
N&o que a educacdo profissional ndo tenha essa perspectiva, porém, limitar a EPT apenas a essa
vertente pode levar a um retrocesso da dualidade histérica que a educacdo basica adquiriu.
Nesse ponto, € crucial nas tomadas de decisfes dentro do Concadmpus que se disponha de uma
nitida consciéncia que a EPT, além de possibilitar a aquisicdo de conhecimentos para o
exercicio de uma profissao, proporcione a formacdo integral do cidaddo. Trata-se de uma
formagéo intelectual e ndo somente para uma profissao. Fez-se presente também o consenso de
que a fungéo social da EPT € contribuir para a inclusdo daqueles desfavorecidos de renda. Essa
formacdo integral é defendida por Ciavatta, Frigotto e Ramos (2005, p. 85) ao abordarem a
totalidade da formacao do ser humano.
Como formacdo Humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formacéo completa para a leitura do mundo e para
a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade

politica. Formagdo que, neste sentido, supBes a compreensdo das relacdes sociais
subjacentes a todos fendmenos.
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Outra questdo é que o correto seria primeiramente educar o individuo para depois
realizar sua insercdo no mercado de trabalho. Nosso referencial tedrico, que fez uma
retrospectiva da educacao profissional no Brasil, demonstra que o pais caminhou, por décadas,
em uma educacao basica dual e desestruturada. Esse fator trouxe o consenso de que uma ruptura
completa entre educacdo e trabalho nédo era possivel em virtude do momento em que o pais se
encontrava. A opgéo foi aderirmos a um processo de transi¢do no qual a consolidagdo de uma
educacdo basica possibilitaria uma reducao das diferencas sociais e uma maior condicao de se
estudar antes de trabalhar. Contudo, as falas dos conselheiros retratam as condicdes reais atuais,
onde o cidaddo tem que conjugar trabalho e educagdo. Moura (2007, p. 19) retratou esse

posicionamento:

Tais reflexdes e analises permitiram concluir que as caracteristicas atuais da sociedade
brasileira dificultam a implementacéo da politecnia ou educagdo tecnoldgica em seu
sentido original, uma vez que, dentre outros aspectos, a extrema desigualdade
socioecondmica obriga grande parte dos filhos das classes trabalhadoras a buscar
insercdo no mundo do trabalho visando complementar o rendimento familiar, ou até
mesmo a auto sustentacdo, muito antes dos 18 anos de idade.

De forma geral, o posicionamento do conselho em torno da funcdo da EPT apresentou
contradi¢Ges. O Concampus apresentou pontos duvidosos sobre a tematica. Foi perceptivel que
alguns conselheiros demonstraram uma certa preocupacdo em realcar o intuito de produzir
habilidades e conhecimento a fim de atender o mercado local. De fato, esse entendimento é
limitado, pois a EPT extrapolou esse aspecto. O objetivo atual é proporcionar condi¢des para o
aluno ir além da inser¢do no mercado de trabalho, colocando-o em condigdes de criticar e
refletir sobre as suas proprias decisdes. A funcédo social, como citada nas falas dos conselheiros,
é uma inclusdo na sociedade com o intuito de dar continuidade nos estudos, na cidadania e na
profissdo. Essa concepcao de EPT - para além de um mecanismo de propagacao de mao de obra
barata e qualificada para o mercado - demonstrou que as falas dos conselheiros, ao abordarem
a relacdo educacéo e trabalho sdo preocupantes. Em termos gerais, a concepc¢ao difusa se
assenta em uma resisténcia ao modo excludente de educacéo e trabalho. Entretanto, percebe-se
um entendimento latente de uma formacao profissional e tecnologica direcionada a atender 0s
ditames mercadoldgicos racionais e privatistas. Como reforco, cabe considerar que o trabalho
€ um principio educativo e a apropriacdo do saber articulada ao mundo do trabalho € essencial
para o trabalhador, mas n&o o seu objetivo principal.

Outro ponto que trouxe algumas contradi¢Ges é a importancia da concepcéao de educagao

profissional e tecnoldgica para as tomadas de decisGes no conselho. Esse é um ponto delicado
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devido a diversidade de pontos de vistas distintos que ele carrega, como percebemos nas falas
sobre a EPT reforcadas pelas trajetdrias profissionais dos conselheiros.

Contudo, também foi percebido que a EPT tem uma funcdo social e, ao se tomar
decisbes no Concampus, o referido conselheiro ndo levou consigo essa preocupacdo em
perceber uma divisdo historica de classes da sociedade, divisao essa que influencia no ambiente
educacional. Nesse momento, a perspectiva a ser seguida parte de uma qualidade social na
educacdo alicercada na democratizacdo e inclusdo. Nesse ponto, é coerente afirmar que essas
divergéncias sobre a propria educacdo profissional resultam em uma contradi¢do que prejudica
o idedrio de formagc&o integral® e omnilateral.

Diante desses pontos de vista, evidencia-se a existéncia de grandes desafios ao participar
de um conselho em uma instituicdo local de educacdo profissional e tecnoldgica. Os
conselheiros salientaram que o desafio da EPT, atualmente, é conseguir superar 0s aspectos
histéricos da propria EPT e adentrar nos tempos modernos. Ficou claro, nos discursos dos
conselheiros, que estamos passando por um processo de constantes mudancgas e isso exige
continuas adaptagdes ao que se espera dos estudantes da educacdo profissional. Assim, acredita-
se que o reconhecimento da EPT, em seus varios niveis, condiz com uma atualizacdo de
curriculo, investimento e formacdo docente, fatores que, segundo os conselheiros, ndo vém
acontecendo. Antecede a elucidacdo que essa acdo exige um trabalho conjunto de 6rgéos
centrais e governamentais no sentido de permitir que a EPT atue como modalidade de formacéo
integral e capaz de promover crescimento social.

Apbs a identificacdo das concepcdes de EPT e da andlise as categorias indicativas que
proporcionam tensdes, embates e disputas em torno da educacdo profissional e tecnoldgica
contidos nas falas dos conselheiros, pudemos perceber que é evidente um processo de
institucionalizacdo da gestdo democréatica no Concampus. Isso fica mais perceptivel a medida
que os discursos abordam aspectos relevantes que contribuem como elemento constitutivo e
potencializadores da educagdo profissional e tecnolégica. Com isso, podemos adentrar nas

concepcdes de gestdo para melhor esclarecermos o conselho.

3 Uma formacéo integral possibilita 0 acesso a conhecimentos cientificos e promove a reflexdo critica sobre os
padrdes culturais que se constituem em normas de conduta de um grupo social, assim como a apropriagdo de
referéncias e tendéncias que se manifestam em tempos e espacos historicos, os quais expressam concepces,
problemas, crises e potenciais de uma sociedade.
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3.5 Concepcoes Sobre Gestéo

Ao longo da historia o Estado assumiu as mais variadas faces, em um processo de
transformacéo constante, para se conformar a dindmica social. Segundo Lima (1987, p. 114):
“[...] em seu sentido ontoldgico o Estado significa um organismo proprio, dotado de funcdes
proprias, ou seja, 0 modo de ser da sociedade politicamente organizada, uma das formas de
manifestacdo do poder”. Assim, concordamos com a premissa de que as instituicbes
educacionais, como parte do Estado, assumem um carater politico social organizado. Nesse
sentido, a educacdo profissional e tecnoldgica caminhou concomitante ao Estado e absorveu
grande parte dessas caracteristicas, logo, torna-se essencial, em nossa andlise, verificar as
concepcOes de gestdo que os membros que compdem o Concampus possuem. Essa concepgao
ndo pode ser analisada de forma isolada. Faz-se necessario conjuga-la com a nogéo de educacao
profissional e tecnoldgica anteriormente analisada, visto que a gestdo se da em diversos espagos
e realidades sociais, cada qual com suas necessidades e ideologias.

Ao se participar de um conselho de um 6rgéo educacional, é necessario ter consciéncia
da estrutura administrativa que a instituicao apresenta. Na realidade, a gestdo publica por si s6
assume ainda a centralidade de muitos debates devido a carga patrimonialista e burocratica
herdada do processo de colonizacgdo e pelas mudangas pragmaticas que ocorreram ao longo da
historia. Sendo assim, é preciso compreender esses elementos que contribuem para essa
caracterizacdo.

Nessa linha de analise, observamos que a concepc¢do de gestdo para 0s membros do
conselho - apesar dos meandros relevantes e diferentes nas respostas - foi quase unanime os
conceitos sobre os modelos de gestéo citados. Contudo, cabe salientar os pontos divergentes. E
notdrio que os conselheiros possuem perspectivas diferentes de gestéo.

Em principio, os conselheiros consideravelmente se atém a definicdo conceitual de cada
modelo, considerando, literalmente, o conceito dos modelos patrimonial, burocratico, gerencial

e democrético. Seguem as falas:

Sobre o modelo patrimonial de gestdo, eu entendo que é um modelo em que 0s
servidores entendem o publico como seu e ndo da sociedade. O modelo burocréatico
eu entendo que o excesso de burocracia tira a agilidade do 6rgdo. O modelo gerencial,
ele preza pela agilidade e pela eficiéncia como prioridade. E 0 modelo democratico é
0 que todos 0s grupos e setores podem opinar na gestdo (Conselheiro 1).

Para mim, a gestdo patrimonial é uma gestdo em que ela é usada, mas antigamente,
quando ndo se distinguia os patrimdnios publicos e privados. Era quando as decisfes
eram tomadas por pessoas que eram indicadas. Vamos supor... eram pessoas que eram
donas dos bens publicos. Entdo a maioria a maioria das decisdes sdo tomadas em
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beneficio proprio. Ja a burocratica se preocupa mais com as regras, qual a organizacao,
com as atribui¢Oes de cada parte. Entdo ela trabalha mais com regramento e divisdo
de tarefas. A gerencial visa mais pela eficiéncia e pelos meios fins. Entdo ela ndo é
um tipo de gestdo se preocupa tanto com as regras, ela se preocupa com o meio-fim.
A democratica é um tipo de gestdo que ouve todos 0s meios envolvidos. Ela tenta
envolver todas as partes para que as pessoas se interessem mais, deem sua opinido
(Conselheiro 2).

Em um segundo momento, visualizou-se o entendimento do modelo patrimonial ligado
a palavra patrimonio (bem publico) no seu sentido literal. No tocante a gestdo burocrética, o
patriménio trouxe uma articulacdo a questdo dos processos administrativos adotados na gestéo
e aspectos interessantes do processo historico desse modelo, com destaque para as
caracteristicas marcantes que culminaram com o descrédito desse modelo, como a ineficiéncia
em garantir um padrdo funcional.

Ja 0 modelo gerencial se mostrou desconhecido e, quando foi citado, foi colocado em
contraposi¢do ao modelo burocrético, citando, por exemplo, a evolugdo da questdo setorial e
local. Essa citacdo traz consigo a caracterizacdo do modelo como descentralizado. E no tocante
a gestdo democratica, percebe-se uma maior tendéncia ao entendimento de que se trata de ouvir
e de ser ouvido com a participacao de toda comunidade. O Conselheiro 4 (quatro) alertou que
a dificuldade de se conduzir esse processo democréatico e chegar a um consenso propiciam uma

inclinacdo a uma gestdo autoritaria.

Eu entendo essa questdo da gestdo patrimonial, do mecanismo que a gente elabora
para acompanhar desde a entrada de um produto na Institui¢cdo, um equipamento uma
mesa, alguma coisa nesse sentido e o registro disso dentro do momento que ele entra,
para onde ele vai dentro do setor. Se ele tem algum tipo de fluxo e a questdo também
da durabilidade disso, quando que eu vou ter que fazer a reposicao etc e tal. Entéo eu
vejo a gestdo patrimonial nesse conceito, em relacdo a essa gestdo burocratica. Na
gestdo publica eu percebo que realmente a coisa é muito truncada, muito cheia de
detalhes. E uma preocupagdo muito grande em que ndo ocorra fraude e para nio
ocorrer a fraude gera todo um mecanismo para manter tudo legalizado, acertado
direitinho e com isso é papel em cima de papel. E entdo é o que passa entdo nessa
questdo da gestdo gerencial, porque eu entendo que a gestdo gerencial ela vai muito
nesse perfil. A pessoa, quando vocé estd no sistema de gerenciamento, vocé percebe
0 teu setor, como ele funciona, a rotina de trabalho. Eu vejo que a gente precisa
trabalhar muito essa parte da gestdo democratica, aonde vocé tem abertura para ouvir
0 outro. Vocé trabalha em uma equipe. E, as vezes, a tua percep¢do de como que a
coisa esta funcionando é uma. O outro esta vendo na forma completamente diferente.
A gente precisa ter essa abertura para olhar para o outro e procurar pelo menos assim
entender o ponto de vista dele e ver como que a gente pode melhorar as a¢fes dentro
da instituicdo. O que ndo é um processo facil. Na realidade é o que é uma coisa muito
mais complicada quanto mais a gente da abertura para ouvir a opinido dos outros. As
opinides sdo tdo diversas que depois vocé ndo consegue chegar num consenso. Esse é
problema. Por isso que, muitas vezes, os caras voltam e optam por uma gestdo mais
autoritaria, sem muito dialogo para fazer a coisa funcionar. Olha s6, a gente quer uma
gestdo democratica, acredita que a gestdo democratica pode melhorar o processo. S6
que a gente vé a dificuldade que € pra administrar tudo isso (Conselheiro 4).
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Para mim, gestdo patrimonial é a gestdo de bens fisicos. A estrutura do cdmpus, 0
material de custeio, material do dia a dia. Patrimonial eu acho que também inclui as
pessoas. A gestdo burocratica é a gestdo dos processos administrativos, como que a
gente vai fazer para que o cdmpus funcione através da burocracia mesmo, quais sdo
0s trmites que deve percorrer, os caminhos a seguir. O modelo gerencial n&o
conheco. Gestdo democratica, para mim, € um modelo que conta com a participacéo
de toda comunidade académica (Conselheiro 6).

O Conselheiro 3 (trés) apresentou uma circunstancia peculiar. Ele visualizou que existe
uma ampla diferenca de modelos de gestdo publica e privada. Na sua conceituacao ndo cabe,
no momento, falarmos desses modelos oriundos da iniciativa privada dentro de uma gestéo

publica. Segue a fala:

Essa concepcdo de gestdo no setor publico e privado é muito diferente. Em regra, no
setor privado € que vocé busque acima de tudo criatividade como principio para estar
sempre a frente do concorrente. E da gestdo publica vocé estd sempre amarrado.
Enguanto na iniciativa privado tudo aquilo que ndo é proibido é permitido e para a
gestdo publica a regra é que vocé s6 pode fazer o que esta discriminado em lei
(Conselheiro 3).

Completa-se que o posicionamento do Conselheiro 3 (trés) se contrastou com o

posicionamento do Conselheiro 1(um). Segue a fala do conselheiro:

Eu tenho um pouco de vivéncia no setor privado e ja tenho uma vivéncia de sete anos
no setor educacional publico. Eu gosto muito desse modelo privado. O que eu enxergo
na gestdo publica e educacional é que parte desse modelo privado que a gente encontra
em empresas, eu acho que cabe bem na nossa gestdo (Conselheiro 1).

Pensando no modelo de gestdo que predomina no interior das instituicdes educacionais
buscamos compreende nas falas dos conselheiros os aspectos marcantes da gestdo atual no

Campus Valparaiso.

O cémpus atua hoje, basicamente, em dois tipos né, de gestdo, que é a gestdo
participativa e a gestdo democratica. Onde tenta sempre a participacdo de todos
segmentos (Conselheiro 2).

Eu entendo que, para mim, a questdo da discussdo sobre gestdo democrética, no atual
estagio de gestdo que nds estamos, ela tem que estar superada. J& ndo hé espaco mais
dentro da formalizagdo, principalmente a forma que foi construida a 11.892, lei de
criacdo dos institutos, para a gestdo ndo democratica (Conselheiro 3).

No cdmpus, eu vejo o seguinte. Aqui no cAmpus eu vejo que a gente tem procurado
ter um trabalho de coletividade, eu sinto isso. A gente tem trabalhado bastante em
coletividade. Eu vejo a boa vontade da equipe gestora em otimizar 0s processos e
agilizar. Chega uma demanda e a gente tem umas demandas muito tempestuosas
(Conselheiro 4).
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A gente encontra pessoas dentro da instituicdo que apenas querem fazer aquilo que
esté na sua atribuicdo (Conselheiro 1).

A estrutura que ela é formada é uma estrutura democratica, mas muitas vezes ela ndo
é tdo democratica porque as instancias ndo atuam. As pessoas que estdo representando
ndo atuam diretamente (Conselheiro 6).

Eu acho que, no campus, ndo existe um Gnico modelo no cdmpus. Existe uma fuséo.
Eu acho que o que a gente menos se atém é o burocratico. A gente ndo analisa muitos
processos. Os processos chegam e a gente acostuma executar e ndo vé a eficacia da
prépria execucdo. Eu acho que nesse ponto a gente “pena” muito. Eu acho que
prevalece o democratico, mas eu nao considero democréatico (Conselheiro 7).

Diante dos discursos, podemos perceber que as bases de uma gestdo democratica estdo
bem assentadas no conselho. Isso fica evidente na fala do Conselheiro 3 (trés), que assinala a
Lei n®11.892/2008 como referéncia de uma gestdo escolar democratica. Em contraponto, a fala
do Conselheiro 1 (um) exemplifica que existe um pequeno traco do modelo burocratico. Porém,
ainda restam duvidas se 0 modelo atual do cAmpus assume uma postura democratica. Os
conselheiros 6 (seis) e 7 (sete) reforcam essa afirmacéo e vinculam essa democracia a caréncia
de participacdo e atuacao.

Nessa proposta de estabelecer as conexdes entre 0s modelos de gestdo/administracédo
publica adotados ao longo da histéria, foram elencados alguns aspectos, por meio dos discursos
dos conselheiros, demonstrando que o modelo de gestdo democratica prevalece em grande parte
das acdes institucionais locais. Contudo, ha uma pequena predominancia de aspectos
conservadores no campo da gestdo. Esses aspectos vém influenciando servidores a se apoiarem
em pontos burocraticos de gestdo com a prevaléncia de aspectos como centralizacdo e
hierarquizacdo. Essa conduta € tida como uma heranca de uma organizacgdo escolar tomada a
partir de uma realidade objetiva, neutra, técnica, racional, planejada e controlada a fim de
alcancar altos niveis de eficiéncia e eficacia. Como ja indicado, € manifesto que as discussoes
estejam voltadas as finalidades sociais e politicas da educacdo em contraponto a esse modelo
obsoleto de gestdo. Diante desse posicionamento, é possivel compreender que certos
desconhecimentos da comunidade sobre alguns aspectos da gestdo, principalmente da vertente

democréatica, devem ser mais bem trabalhados.

3.6 Concepcoes Sobre o Conselho de Campus

Em tese, podemos identificar duas linhas de raciocinio em relacdo ao papel das

instituicOes de ensino na sociedade. A primeira pressupde que essas instituicdes sdo construcgoes
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prontas e acabadas, revigorando um carater competitivo consubstanciado na l6gica de mercado.
Ja a segunda linha entende as instituicdes de ensino como uma construgdo de uma nova Vvisao
com possibilidades de participacdo e solidariedade. Percebe-se que essas ideias, antagénicas,
trazem a esséncia do conselho, uma vez que a proposta de decisdo coletiva se contrasta com
uma sociedade orientada ao individualismo baseado em uma ldgica de mercado.

Na teoria, os conselhos escolares deveriam respaldar e incentivar praticas participativas
de todos segmentos da escola, mas para tanto, torna-se necessario que os membros possuam
acesso a informacdes e dados necessarios para o entendimento da realidade escolar. O que se
espera é que o conselho ocupe seu lugar como entidade com atribuicGes deliberativas,
consultivas e fiscalizadoras a ponto de se tornar uma peca fundamental nas atividades politicas,
administrativas e pedagdgicas. O conselho tem poder de decisdo dentro da estrutura

organizacional, ndo sendo apenas sugestivo ou submisso a outras instancias de poder instituido.

A construcdo da escola democrética constitui, assim, um projecto que ndo é sequer
pensavel sem a participacdo activa de professores e de alunos, mas cuja realizagao
pressup8e a participacdo democratica de outros sectores e o exercicio da cidadania
critica de outros actores, ndo sendo, portanto, obra que possa ser edificada sem ser em
co-construcdo (LIMA, 2000, p. 46).

Nesse enquadramento e, ap0s os esclarecimentos sobre as trajetorias profissionais e
pessoais dos membros do Concampus, sobre suas compreensdes sobre educacéo profissional e
tecnoldgica e sobre gestdo, é necessario trazer o entendimento crucial sobre o proprio conselho
de campus. Inicialmente, é de suma importancia captar dos entrevistados a significacdo que eles

possuem sobre o papel préprio conselho.

O papel do Conselho de Campus... eu acho que é a entidade maxima do campus. Onde
as decisOes sdo tomadas. Eu acho que é um conselho que abrange bem a estrutura do
campus, por ter representantes de todos setores (Conselheiro 1).

O papel do Conselho de Campus é promover uma gestdo mais participativa. E a maior
instancia dos cAmpus, onde tem a participacdo dos gestores que sdo membros natos...
O papel dele é justamente abordar, tratar de forma mais eficiente a necessidade da
comunidade que a instituicéo esta envolvida (Conselheiro 2).

O Conselho de Campus... ele tem uma funcdo muito relevante que é de te dar um
feedback, um suporte e até mesmo um controle dos atos de dire¢do. Entdo o Conselho
de Cémpus ele tem esse papel de interagir, dialogar, de dar controle social sobre as
acoes do campus, de aconselhar nas decisfes do campus, de estabelecer politicas. Ele
é o canal de fazer forma efetiva gestéo colegiada e controlada. Ele ndo sé contribui,
ele é quase que a minha Unica para que a gestdo democratica aconteca (Conselheiro
3).

Eu entendo o Conselho de Campus como um termdmetro dentro da institui¢do. Ali a
gente vai disparar as agdes que a gente pretende realizar dentro da instituicdo. Ele tem
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que ter uma percep¢do macro, ndo s6 do que acontece dentro do cAmpus em si, mas
também quais sdo as expectativas da comunidade que estdo em volta desse campus.
Ent&o ele tem um olhar mais amplo para toda a gestdo dentro da instituicdo. Eu encaro
assim. Eu percebo o Conselho de Cdmpus como uma instancia institucional que ndo
tem s6 o papel deliberativo. Ele tem um papel muito mais de perceber o que esta
acontecendo dentro da instituicdo para que ele possa direcionar que caminhos a gente
vai tomar (Conselheiro 4).

Entendo o Conselho de Campus como o principal conselho da institui¢do porque toma
as decisdes mais importantes. E acho que o papel dele é direcionar comunidade a uma
decisdo tomada pela comunidade para melhor gerir a nossa instituicdo (Conselheiro
6).

O Conselho de Campus é um conselho no qual decisdes do campus sdo discutidas
com a comunidade interna e externa. Entdo, para a gente ndo ficar tdo longe, porque
uma das nossas fungdes sociais € a aproximagdo com a comunidade externa na tomada
de decisbes para a gente ndo ficar com politicas distantes da comunidade, politicas
que nem atenda a comunidade local. O Conselho de Campus € uma tomada de deciséo
para a gente avaliar isso (Conselheiro 7).

N&o segue duvida, nas falas supracitadas, que € um consenso que o Concampus é um
conselho que cumpre o seu papel e que contribui para o engajamento participativo da
comunidade. Foi convergente o entendimento sobre a posi¢cdo assumida do conselho como
entidade méxima participativa do cdmpus com a funcdo de promover o alinhamento junto a
comunidade das a¢des executadas. Isso é reforcado pela anélise das atas, documentos esses que
comprovam que assuntos de grande importancia para o funcionamento institucional foram
abordados e discutidos no @mbito do conselho. Esse desempenho demonstrado, e citado pelos
conselheiros em suas falas, comprova que a abordagem de topicos como ensino, pesquisa,
extensdo e administracdo fortalecem a gestdo democréatica ao conceder ao Concampus a sua
funcdo de 6rgdo consultivo, deliberativo, fiscalizador e de assessoramento.

Ainda nesse topico, sobre concepc¢des de Conselho de Campus, buscamos entender as
motivacOes que levaram os conselheiros a adentrarem no conselho. A pretensdo maior,
contudo, seria perceber se as reais razdes desse interesse estavam voltadas aos aspectos
coletivos ou as prdprias motivacdes pessoais. Ao analisar as falas no tocante a esse topico, se

fez necessario separar alguns membros do conselho.

Na primeira elei¢cdo eu me candidatei porque quando eu trabalhava junto ao diretor,
no gabinete, acabava me interessando pelos temas. Entdo foi mais por esse motivo
mesmo, interesse pelo assunto. Talvez um pouco pela falta de candidatos (Conselheiro
1).

Eu entrei na no Conselho de Campus como membro nato, ao ser convidado pelo
diretor para trabalhar na Coordenacdo de Administragdo Académica e Apoio Ensino
(Conselheiro 2).

Né&o foi uma questdo de querer participar. S8o 0ssos do oficio. Eu percebi que como
a gente ja estd numa condicgdo de gestdo e pela propria estrutura de organizacéo do
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Conselho de Campus. Ja tem as cadeiras cativas ali. Ndo tem o que vocé dizer ai. Eu
quero participar, eu ndo quero participar (Conselheiro 4).

Na verdade, eu acho que tinha um pouco de mulheres. Esse foi um fator de relevancia.
Acho que é uma instancia muito importante e, como faz parte do departamento, muitas
decisBes do ensino saem desse conselho. Eu acho que, quanto mais pessoas que
estiverem do departamento, dentro do conselho, melhor. Pra minha formag&o também
porque, como eu falei, eu nunca participei de nenhum curso de gestdo e queria
conhecer melhor a instituicdo. Dentro do Concampus vocé vé como as principais
decisdes sdo tomadas e entende melhor como funciona o instituto (Conselheiro 6).

Foi até para entender como sdo essas tomadas de decisdes, como a comunidade
externa enxerga o instituto federal, o que ela deseja dos institutos e qual 0 nosso papel
nessa cidade e nesse local (Conselheiro 7).

No discurso dos membros do conselho ficam evidente alguns aspectos. O primeiro é que
a participacdo no Concampus é vinculada a condicéo do cargo de gestdo que se ocupa. O outro
ponto é o interesse pelos assuntos inerentes ao conselho e, por fim, a do desinteresse, de grande
parte da comunidade, em relacdo ao conselho. Verifica-se ainda que a condicdo de participar
no intuito de construir acBes coletivas ndo € citada nas falas dos conselheiros, onde esses
subsidiam seus mandados ao interesse pelos assuntos abordados na reunido. Contudo, eles
declaram que o desinteresse do proprio segmento lhe fez sentir a necessidade de participar. Essa
necessidade de participar declarada pelo Conselheiro 1 (um) se justifica no discurso de
Bordenave (1994) ao afirmar que uma das bases da participacdo é o fator afetivo, cuja
participacdo se da por sentirmos prazer em fazer coisas com 0s outros. Isso seria uma
necessidade inata do individuo. O Conselheiro 6 (seis) abordou a questdo da representacdo das
mulheres como fator primordial de escolha aliado a necessidade de entender como funciona a
instituicdo onde se trabalha. J& a Conselheira 7 (sete) demonstrou interesse na relacdo da
instituicdo com a comunidade externa e enxergou, no Concampus, uma possibilidade de avango
no entendimento das a¢des institucionais.

Nessa mesma linha de raciocinio, foi quase unanime a percepc¢do afirmativa de que o
conselho pode ser considerado como um instrumento de gestdo democréatica. A seguinte fala
enfatiza essa percepcao:

Ele é um espago garantidor de participacdo independente do motivo de busca de
participacdo. Ele abre espaco. Ele da esse direito (Conselheiro 3).

Eu acho que é fundamental, para a gestdo democréatica, um Conselho de Campus, mas
entendo que mais assuntos deveriam ser discutidos nele. Existem pautas que ndo séo
discutidas. Eu entendo que tem assuntos que deveriam ser discutidos dentro do
Concampus (Conselheiro 1).

Como proposta, 0 Conselho de Campus cumpre seu papel, mas por falta de
conhecimento e de costume, como é um tipo de gestdo muito novo, a comunidade que
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participa tem muita dificuldade, a comunidade que participa da gestdo da instituicao,
esse sistema de gestdo muito novo. Entdo acaba que ela tem algumas dificuldades.
Acaba sendo deliberado praticamente as decisdes pela propria gestdo, por conta dessa
dificuldade, modelo de gestdo muito novo (Conselheiro 2).

O Conselho de Campus ndo cumpre seu papel como instrumento de gestdo
democratica. Até mesmo por causa dessa participacao fragil do aluno, que eu vejo. A
participacdo da comunidade, muito fragil também. A comunidade externa, quando
eles participam das reunides, € uma reunido estranha para eles (Conselheiro 4).

Apesar de existir influéncias, vocé esta ali e tem direito a voz e voto. Entdo estou
representando meu segmento. Entdo contribui como instrumento de gestdo
democrética (Conselheiro 6).

O Conselho, hoje, ndo cumpre seu papel como instrumento de gestdo democratica
pela questdo das representatividades. Eu acho que a questdo da representatividade
dentro do conselho ¢é falha. Tanto na participacdo quanto na representacdo por
segmentos. Eu acho que tém uma participagdo muito grande da gestdo interna do
campus que ndo abre tanto espaco para quem ndo esta na gestdo (Conselheiro 7).

Como excecdo, o Conselheiro 7(sete) ndo reconheceu o conselho como instrumento que
cumpre seu papel como instrumento de gestdo democratica. No seu entendimento, percebe-se
que, para que essa democratizacdo seja realmente efetiva, ela deveria possibilitar uma
representatividade de fato, atividade que, conforme o conselheiro, ndo ocorre. No seu
entendimento ha uma gestdo interna das decisdes.

Apesar dos conselheiros reconhecerem, em sua maioria, 0 espaco do Concdmpus como
instrumento garantidor de participagao, os mesmos indicaram fragilidades no mecanismo. Esses
pontos se referem aos assuntos abordados (pautas), ao desconhecimento do modelo de gestéo e
a pouca participacdo do segmento discente, conforme reforca o Conselheiro 4 (quatro). O
enunciado, referente aos assuntos abordados na reunido - apesar de constatados nas analises das
e atas que os assuntos condizem com a proposta regimental - se apoiam na constatacdo de
Bobbio (2000) sobre o alargamento das demandas sociais, fruto da propria democracia, que
dificulta, sobremaneira, a solucdo desses mesmos problemas sociais. O modelo democrético,
como lugar de confluéncia das demandas, se V& incapaz de atender a todos e tem de fazer
opcdes, as quais geram descontentamentos, seja de quem néo teve suas demandas atendidas,
seja de quem, pior, teve suas demandas negadas pelo atendimento de outros grupos.

Na esséncia de captar como os membros do Concampus avaliam as suas proprias
atuacdes no conselho, pode-se constatar, nas falas, que existe um indicativo que a agéo
desempenhada € positiva. Fica também registrado que essa atuacdo fica limitada as
possibilidades, uma vez que, para se tomar decisdes, € necessario uma série de condic¢des para

que isso ocorra. Seguem as falas:
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Sobre a minha atuacdo, eu entendo que esse conselho deveria discutir mais assuntos.
Eu acho que a minha atuagdo junto ao conselho é boa. Eu represento bem os TA
(Conselheiro 1).

A minha atuagdo no conselho... ela tenta trabalhar junto com a gestdo de uma forma
a atender o maximo possivel a comunidade, de forma eficiente, escutando sempre a
comunidade (Conselheiro 2).

Devido a minha inexperiéncia, eu acho que a minha situacdo poderia ser melhor
porque, como eu estou a pouco tempo, estou aprendendo, estou vendo como funciona.
Eu nédo sou tdo atuante na tomada de decisdes (Conselheiro 6).

Eu avalio a minha participagdo como boa. Eu sinto, em alguns momentos, que ela é
restringida. Em alguns momentos, no conselho, ndo se consegue expor qual é a nossa
opinido e nosso pensamento. Eu acho que, muitas vezes, é cortado isso (Conselheiro
7).

Outro aspecto é perceptivel. O Conselheiro 2 (dois) possui o0 entendimento de que a sua
atuacdo no conselho é no intuito de trabalhar junto com a gestdo de forma a atender a
comunidade. Constata-se que estar na posicdo de gestdo sugere que podem-se obter melhores
resultados em termos de gestdo democratica. Ao estar na posicao de gestor, hd uma tendéncia
natural internalizada, ao longo da vida, de que é preciso estar preparado e comprometido para
fazer um bom trabalho. As narrativas seguem um padrdo que afirma que os membros, além de
afirmarem que a participagdo no conselho propicia um conhecimento da realidade do campus,
essa ainda € uma obrigacdo do cargo de gestdo ocupado. Fica sobressalente que a participacao
dos membros natos é capital para a conducéo das reunides do conselho, uma vez que, a depender
da pauta, a sua auséncia torna sem sentido as decisdes tomadas.

Nota-se que é recorrente o retorno a discussdao sobre as pautas abordadas e o0s
procedimentos do conselho, cabendo entédo uma reflex&o sobre o discurso. No ponto de vista
dos conselheiros, as suas atuagdes como conselheiros sdo prejudicadas pela desestruturacao do
préprio Concampus, que nao Ihes permitem participacdes mais efetivas. Essa desestruturacédo é
ocasionada pela falta de planejamento e de organizacdo do pensamento. De fato, a abordagem
das reunides clama pela utilizacdo de um método mais conciso no que se refere a tramitagéo e
aos procedimentos. 1sso € uma questdo técnica plausivel de discusséo pelo proprio conselho.

Segue abaixo uma colocacao sobre a tematica:

Eu acho que a minha atuacdo no conselho, muitas vezes, ela também chega a ser
mediocre porque a gente fica limitado aquelas votacdes. Tem situagdes que isso que
a gente ta discutindo aqui seria oportuno para a gente debater dentro do Conselho de
Campus, em funcdo da presencga do aluno e em funcdo da presenca do representante
da comunidade externa. Eu me sinto meio que inibido de fazer esses tipos de
questionamentos dentro da reunido. Cabe naquele momento a gente falar sobre isso?
Da gente discutir realmente como que a gente deve estruturar uma reunido de
Concmpus? De planejamento de uma reunido de Concampus? Eu sinto muita
vontade de discutir sobre isso. Mas como que eu vou discutir isso numa reunido de
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Concampus? “O, seu presidente! Eu estou sentindo que falta uma pauta da reunigo.
Seu presidente, eu sinto que a reunido aqui ta deixando a desejar porque a gente ndo
tem uma organizagdo de pensamento de como vamos tramitar de como a gente vai
desenvolver essa agdo aqui dentro. Tudo muito solto” (Conselheiro 3).

Apesar dos contrapontos que os conselheiros apresentaram, podemos perceber que eles
conseguem entender a esséncia da sua participacdo no Conselho de Campus, que é concorrer
para que o campus cumpra sua funcao social.

Esclarecida a atuacdo dos conselheiros e, visto que esses sdo representantes eleitos e
indicados, pressupde-se que, para o encadeamento do estudo, € preciso também saber como a
comunidade percebe esse conselho. Aprofundando nesse parametro, foi constatado, a partir dos
discursos dos entrevistados, que grande parcela da comunidade desconhece o Conselho de
Campus. Para explorar esse ponto, levantamos as falas daqueles que entendem que o conselho

de cdmpus é desconhecido pela comunidade.

Eu acho a comunidade, hoje com quase 5 (cinco) anos de curso, ainda ndo entendeu
bem o que é o conselho. As pessoas que estdo dentro do Conselho conseguem
enxergar rapidamente a importancia dele, mas as pessoas que estdo fora, ndo considero
que elas vejam muito importancia, tanto € que nds temos dificuldade de encontrar
candidatos nos varios segmentos (Conselheiro 1).

A comunidade tem dificuldade de absorver. Ela sabe que ela tem a participa¢do, mas
ela acredita, eu acho, que é sé uma forma de cumprir um regramento de uma forma
burocratica que, na verdade, é o oposto. Na verdade, é para fugir da gestao burocratica
e trazer uma gestdo mais participativa e, infelizmente, eles acabam nédo trazendo
muitas pautas (Conselheiro 2).

A comunidade... ela ndo percebe o Conselho como érgdo maximo. Eu sinto,
particularmente, que o Concampus, para a comunidade, é como se fosse um apéndice
da instituicdo, que decide o que vai fazer. Um apéndice com carater decisdrio. Mas
essa questdo do Concampus como veiculo de uma agdo democratica efetiva... eu nao
consigo enxergar isso (Conselheiro 4).

A comunidade percebe o Conselho como mais um 6rgdo burocrético de conselho
interno aqui do cAmpus e com tomadas de decisGes internas (Conselheiro 7).

Eu acho que a comunidade verifica o0 Conselho de Campus como 6rgéo de tomada de
decisfes, mas ndo necessariamente como 6rgdo maximo. Na nossa instituicdo, eles
verificam como érgdo maximo o diretor (Conselheiro 6).

No discurso do Conselheiro 1 (um) fica evidente que o interesse pelo conselho so é
absorvido a partir do momento em que se participa dele. Essa colocacdo do conselheiro é
favorecida pelo apoio de Freire (2013, p. 104): “E decidindo que se aprende a decidir’’. A
construcdo de uma gestdo democratica exige que se desenvolva capacidade de aprender e isso
é bem perceptivel quando se adentra a uma realidade antes tolhida. Esse aspecto reforca a

necessidade constantes de abertura de espacos de dialogos. Esses espacos, além de garantirem
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a liberdade de expressdo, atuam como caminho para a construgdo de um sujeito historico. O
conselheiro ainda justifica a sua posi¢do com a dificuldade de encontrar candidatos a assumir
as vagas no proprio Concampus. Tal dificuldade admite uma necessidade em expor a
comunidade momentos de maior contato com as dindmicas do conselho. Veiga (2012) aponta
que essa dificuldade expressa pelos conselheiros é heranca de uma sociedade fadada a uma
democracia formal e limitada, ou melhor, fadada a uma democracia restrita a representacdo e a
formalidade, acostumada apenas ao ato de votar. Essa idealizacdo fomenta a necessidade de
ampliar a contribuicdo do Concampus do IFG. Tracar esse caminho impde a necessidade de
promover acOes de capacitacdo dos segmentos movidos por uma preparacédo e aperfeicoamento
constantes para obter participagéo.

Ja o Conselheiro 2 (dois) revela outra vertente. A comunidade visualiza 0 Concampus
como um instrumento burocratico. Tal 6tica sobre o conselho, conforme o conselheiro, impacta
no numero reduzido de pautas ofertadas pela comunidade. Em articulacdo a esse problema,
Bobbio (2000) afirma que a ampliagdo da democracia se deu no mesmo passo que a
burocratizacdo, o que sucede uma organizacdo com estruturas de poder hierarquicas do vertice
para a base, e a democracia pressupde o oposto disso. Nesse sentido é que a burocratizacéo
impediu 0 avango da organizagdo do poder na sociedade a partir da base social. Ainda sobre a
fala do Conselheiro 2 (dois) Bordenave (1994, p. 13) faz uma referéncia a0 mesmo tema
abordado: “Do ponto de vista dos planejadores democraticos, a participacdo garante o controle
das autoridades por parte do povo, visto que liderancas centralizadas podem ser levadas
facilmente a corrupgéo e a malversacéo de fundos™.

Os conselheiros 4 (quatro) e 7(sete) expressam uma limitagdo do Concampus. Conforme
os conselheiros, a comunidade visualiza somente uma das funcdes do referido conselho, que
seria a de assessorar a gestdo na tomada de decisdes. Em regra, 0 Concampus, conforme o seu

regimento, deixa bem claro que o conselho é mais do que isso.

Art. 1° - O Conselho de Campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias — IFG, doravante denominado Concampus, 6rgdo maximo do
Campus, € uma instancia Institucional que, em conformidade com os principios
expressos na legislagdo do IFG, no planejamento institucional, nas politicas
académicas mediante escuta, participacdo e deliberagdo da comunidade, conduz
processo decisdrio de forma compartilhada e complementar com a Direcao-geral
do Campus, no que se refere & gestdo administrativa, orcamentaria e académica. E
um colegiado normativo, consultivo e deliberativo, segundo as matérias, temas e
institucionalidade vigente no &mbito do Campus (INSTITUTO FEDERAL DE
GOIAS, 2015, p. 03).
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O Conselheiro 6 (seis) apresentou um aspecto interessante. Apesar de a comunidade
reconhecer o Concampus como 6rgao de gestdo democratica e de tomada de decisGes, ainda
ndo o percebe como 6rgao maximo. A figura do diretor é ainda vista como a autoridade maxima,
uma clara manifestacdo do patrimonialismo que persiste na instituicao.

Em posi¢do contréria, os conselheiros 3 (trés) e 5 (cinco) demonstram que a comunidade
sabe que é por meio do conselho que seus membros podem se manifestar e trazer suas

demandas, mas reforcam que os servidores tém um melhor entendimento. Seguem as falas:

A comunidade sabe que ela pode trazer suas ideias, seus projetos, seus debates para
que isso se torne efetivamente em uma politica, acatando uma politica maior
institucional (Conselheiro 3).

Eu acho que a comunidade vé o conselho como uma gestdo democratica porque la
eles percebem que tem segmentos de todas as areas. Os estudantes, acho que eles
conhecem pouco o Conselho de Campus em relacdo aos servidores (Conselheiro 5).

Apos percebermos que a comunidade pouco percebe o Concdmpus como 06rgdo
democratico maximo do campus, adentramos nas sugestdes e modificacbes que os conselheiros

propdem para que as suas atuagdes sejam mais proveitosas:

Como sugestdo, seria reavaliar a comunidade externa que participar do conselho, a
forma de ingresso, quais érgdos deveriam participar (Conselheiro 1).

Eu acho que tinha que fazer um estudo para poder viabilizar um tipo de formacéao para
os membros do conselho para eles ndo entrarem sem saber qual é o papel do conselho,
qual é o tipo de gestdo que esta sendo abordado, qual é a importancia de pautar as
coisas no conselho e o conselho tentar fomentar essa participacdo. Os discentes e a
comunidade civil sdo os que mais tem dificuldade de participar por ndo ter costume
de participar desse tipo de gestdo. Eles ndo se sentem inseridos na gestdo da
instituicdo, entdo eles praticamente participam como ouvinte sendo que eles tém um
papel muito importante (Conselheiro 2).

O modelo do conselho é bom. Talvez a dificuldade que temos é de fazé-lo ser mais
participativo, e mais de que 14 de concepc¢do: é de trazer a comunidade externa para
dentro do cdmpus. O conselho tem essa dificuldade e vai muito do como a comunidade
externa enxerga ao campus e de qual é essa relacdo, se ela comeca a ver essa
instituigdo, se essa instituicdo estd atendendo seus interesses ou ndo. Entdo é a questao
de concepcgao do conselho, é a questdo de forma efetiva de atuagdo de cada conselho,
ver 0 que precisa ser melhorado ou avancado, em alguns casos, principalmente no
nosso caso, a gente vé que a comunidade externa... ndés ndo conseguimos € trazer a
comunidade serra para atuar de forma mais efetiva (Conselheiro 3).

A sugestdo seria para a instituicdo em si, sentar, reunir os gestores e rever o papel do
campus, fazer com que, na pratica, a gente consiga colocar isso efetivamente em acéo
(Conselheiro 4).

Poderia fazer uma divulgacdo melhor do que é o Concampus porque eu vim conhecer
o Concampus depois que eu entrei nele. Nao foi em uma reunido de alguém especificar
que é o Concampus, como que faz, qual o seu papel. E 0 nosso campus tem uma
rotatividade muito grande de servidores. Entdo da mesma forma que, no momento que
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eu entrei, eu ndo saia o que era 0 Concampus, e ninguém ter me falado, eu acredito
também que muitos servidores podem nao conhecer. E isso leva a questdo anterior
que eles ndo reconhecem como instrumento de gestdo democratica porque ndo sabem
a funcdo real dele (Conselheiro 6).

Como sugestdo, seria a mudanca de horario, horarios mais compativeis para que a
grande maioria dos conselheiros possam participar efetivamente. Divulgagdo de
documentos para que, na hora da reunido, a gente possa ler e se inteirar sobre o
assunto. Na maioria das vezes vocé s vé pontos de pauta, mas vai para reunidao sem
ter nocdo do que vai ser discutido naquele ponto de pauta e porque ele veio parar ali.
Uma pauta com maior instrucdo (Conselheiro 7).

Na primeira fala, fica evidente uma preocupacdo com a participagdo da comunidade
externa. Tal preocupacdo é coerente, visto que a gestdo democratica € um processo permanente
e deve abarcar forte participacdo da comunidade escolar. Contudo, o conselheiro defendeu a
sugestdo de rever as formas de ingresso ao Concampus e quais 6rgdos que deveriam participar.
Vale alertar que, na anélise das atas do conselho, foram percebidas a¢des nesse sentido. Ja nas
demais falas, 3 (trés) pontos foram levantados: a capacitagdo dos segmentos
(membros/conselheiros), a fomentacdo da participacéo e a inser¢do por meio de mudancas de
horérios, e a divulgacéo e instrucdo prévia dos conselheiros. De fato, as sugestdes sdo validas
e vado de encontro com os parametros apresentados por Padilha (2008, p. 63-64) como

necessarios para a atuacdo democratica:

1. Capacitar todos os segmentos. Ndo basta pensar apenas nos professores. Os
funciondrios, os pais e os alunos também devem ser formados para a participacao.

2. Consultar a comunidade escolar. A gestdo democratica implica permanente
consulta, divulgacéo de informacdes, realizacdo de debates, seminarios e assembleias
etc. de modo a criar uma verdadeira cultura de participagéo.

3. Institucionalizar a gestdo democratica. Para ser eficaz, a gestdo democrética precisa
ser regulamentada, deixando claro quais s&o as regras da participacéo [...]

4. Lisura nos processos de definicdo da gestdo. A escolha dos dirigentes escolares
precisa ser transparente. A fixacdo das normas, sua ampla divulgacéo e discussdo do
processo de escolha, bem como a fiscalizagéo, por isso, séo fatores decisivos.

5. Agilizacao das informagoes e transparéncia nas negociagdes. A negociacao é fator
importante do sucesso da gestdo democratica. E um aprendizado constante, por meio
do qual a administracéo pode até mesmo mostrar os limites — entre eles, os legais — da
prépria participacao (PADILHA, 2008, p. 63-64).

Nesse sentido, acredita-se que as questdes sobre participacdo devem ser repensadas com
mais cuidado com o intuito de refletir acerca das dificuldades encontradas quanto a esse

aspecto. Nessa discussao, Santos (2000, p. 33) reforca essa importancia:

Um desafio importante é promover mecanismos de acesso dos cidaddos a informacao,
com base para garantir uma participacao real. Essa questdo passa pelo fato de nédo s6
informar os cidadaos, mas também explicitar e tornar transparentes e abertos os canais
de participacdo, para que haja uma possibilidade maior de aproveitamento da oferta
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cidadd no processo decisorio, assim como de ampliacdo de potencialidade do controle
da gestdo publica.
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CAPITULO 4 - CONCEPCOES SOBRE PARTICIPACAO E AUTONOMIA

Como constatamos nas analises anteriores, grande parte das dificuldades e relatos
induzem a reflexdes sobre a participacao, a autonomia e as conexdes desses aspectos com outros
fatores resultantes desses principios. Neste capitulo, a proposta € analisar os discursos dos
conselheiros sobre a participacéo e a autonomia da comunidade no Concadmpus com o intuito

de perceber suas caracteristicas basicas, possibilidades, limites e contradicdes.

4.1 Gestdo Participativa e Participacéo

Temos que reconhecer que a participacdo é um dos topicos mais delicados quando
analisamos a gestdo democratica. “Participacdo € hoje uma palavra omnipresente nos discursos
politicos, normativo e pedagdgico!” (LIMA, 2000, p. 69). Em varios momentos de nossa analise
do Concdmpus como proposta democratica, nos deparamos com a participacdo como principio
orientador de todas as acBes, como vetor que move a gestdo democratica. Diante disso,
analisaremos, a partir de agora, os discursos dos conselheiros sobre aspectos de gestdo

participativa e de participacéo.

Gestdo participativa, como o nome diz, imagino que seja é uma gestdo que tem a
participacdo de varios setores do cAmpus, das diversas categorias (Conselheiro 1).

A gestdo participativa é muito parecida. Ela é muito préxima da gestdo democratica.
E uma gest&o onde todos participam, todos sdo ouvidos como forma de atender a
maior parte da comunidade e como forma de fazer com que as pessoas que interessam
poderem ser ouvidas. Dessa forma, é onde todos podem participar. Todas as classes
envolvidas no processo poderem participar das decisGes (Conselheiro 2).

Entendo que a participacdo... ela requer um envolvimento emocional do conselheiro
com o papel institucional. De acordo com essa compreenséo dessa importancia do
nosso papel institucional, da nossa fungdo social, que é de servir a sociedade
(Conselheiro 3).

Gestdo participativa eu vejo que, para se ter um processo de gestdo participativa, a
gente primeiro tem que ter a capacidade de ouvir. Primeiro passo. Segundo, a
capacidade de observar e a capacidade de deliberar. Entdo eu entendo que o processo,
para que tenha uma gestdo participativa, e a gente passa por esses trés eixos que sao
fundamentais (Conselheiro 4).

Gestdo participativa é onde todas as pessoas tém voz (Conselheiro 6).

Gestdo participativa... 0 que eu acredito ela da espago, vozes e proposi¢des e tomada
de deciséo (Conselheiro 7).
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No tocante as opinides dos conselheiros sobre gestdo participativa, a esséncia que se
consegue captar é que, para que uma gestdo verdadeiramente participativa se concretize, seria
necessario o exercicio de alguns pontos citados pelos conselheiros: todos os segmentos
participem, envolvimento emocional, capacidade de ouvir, capacidade de observar e capacidade
de deliberar. O preceito bésico da gestdo participativa realmente € isso.

No entanto, para que esses valores da gestdo democratica sejam colocados em pratica,
é preciso que o espaco reservado para isso ndo se limite ao Conselho de Campus. Como
defendido no decorrer do estudo, € preciso uma ampla participacdo da comunidade, desde o
planejamento até a fase final de execucdo com uma posterior avaliacdo do que foi realizado e
dos objetivos alcancados. Nessa vertente, seguem as falas dos conselheiros sobre a abertura de
espaco no conselho para participar das decisoes:

O Conselho ele abre espaco para participacdo nas decisdes de convidados. Fora 0s
membros, que representam varias partes da sociedade (Conselheiro 2).

Eu acho que a proposta do Conselho de Campus é para a participacdo. Ele nédo
restringe. A proposta do conselho é essa de ter esse espaco de dialogo, mas que
realmente o que falta, muitas vezes, é a vontade pessoal de querer participar, de
manifestar, de ficar inibido de estar, sei 14, incomodando alguma coisa ou
incomodando alguém (Conselheiro 4).

O Conselho de Campus abre espaco para participagdo com um pouco de influéncia
(Conselheiro 6).

Nas falas, se percebe que o conselho, em si, € um espaco com ampla abertura para a
participacdo na opinido da maioria dos entrevistados. Porém, a analise da participacéao de alguns
segmentos demonstrou que esses apresentam limitagdes. Segue algumas falas que reforcam

essa caréncia demonstrada pelo conselho:

No Conselho de Campus, eu achei a participa¢do muito baixa, tanto de representantes
de técnico-administrativos quanto de docentes. Foi uma participagdo muito baixa. Foi
uma participacdo em que, se eu ndo me engano, ndo tivemos docentes eleitos e
técnicos eleitos, apenas eu (Conselheiro 1).

Infelizmente, a gente ndo tem a participacdo efetiva de toda as representacdes do
conselho. Na minha opiniéo, as vezes por falta de conhecimento, de ndo ter trabalhado
na gestdo. As pessoas ndo se sentem parte da gestdo, elas ndo conseguem pautar
algumas propostas. Muitas das vezes, elas, praticamente, deliberam, praticamente, o
que é trazido pela prépria gestdo (Conselheiro 2).

Eu entendo que hd uma necessidade de uma formacéo, uma atuacdo, uma politizacao,
a formagcdo politica dos estudantes de que o real consumidor institucional é o estudante
e o estudante ainda aceita, de forma muito passiva, as proposic¢des, 0s entendimentos,
os debates, as reivindicacfes dos segmentos servidores do conselho. Ainda é ele muito
um conselho administrativo (Conselheiro 3).
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Eu percebo a participacdo da comunidade, no conselho, baixa. Eu vejo que, nas
reunides, o pessoal esta muito apatico, pouco presente, assim de trazer as propostas
(Conselheiro 4).

Eu acredito que, 0 modo como ele conduz, abre espaco para participacdo, mas o modo
que o trabalho é gerenciado ndo abre. Acaba que as decisdes ficam entre uma e duas
pessoas que tém um conhecimento melhor daquele assunto que esta sendo decidido,
as outras ficam, praticamente, “boiando”. Entdo, por mais que elas possam ter a voz,
possam participar, possam tomar decisdes, elas ndo entendem direito o que esta
acontecendo ali (Conselheiro 7).

Cabem ainda, nas falas, algumas analises pontuais. A fala do Conselheiro 2 (dois)
vincula a participacdo e a falta de conhecimento de alguns conselheiros ao fato de esses néo
terem trabalhado na gestdo. Nesse ponto, o conselheiro vincula a uma capacidade politica e
reivindicatoria que os membros da gestdo demostram. Essa cultura é reforcada na fala do
Conselheiro 3 (trés). Contudo, 0 mesmo revelou, como possibilidade de superacdo, a formacao
politica do estudante. Registra-se, na fala do conselheiro, a ideia de apatia politica do segmento
discente.

O Conselheiro 7 (sete) apresentou um contraponto sobre o gerenciamento do trabalho
no conselho. Ele refor¢ou que o espaco é aberto para participacdo, mas que essa participacao
ndo se efetiva no decorrer das reunides. 1sso muito acontece em virtude do dominio técnico do
assunto abordado. Esse fator é reflexo de procedimentos prévios inconsistentes que permitem
aos conselheiros chegarem as reunides sem instrucdo dos assuntos tratados.

Vale ainda destacar a fala do Conselheiro 1 (um) que, ao abordar participacdo, fez
questdo de citar os representantes da comunidade externa. Apesar das fortes criticas ao
segmento, na analise do conselho, esse realgou pontos positivos da atuacdo da representacao do
segmento da sociedade civil e associou tal desempenho ao conhecimento da realidade local que
0 conselheiro possui. Tal associacdo reforcou a importancia de se conhecer a realidade

educacional local. Segue a fala.

Com a comunidade externa tivemos duas participa¢cGes mais forte. Um membro, se
eu ndo me engano, da secretaria de educacdo, teve uma participacdo bem atuante.
Imagino até porque ele é da area de educagdo, conhece a realidade educacional do
municipio e do estado. As opiniGes dele sempre foram bem construtivas e teve uma
participacdo que diria quase de 100%. Quando ele ndo podia vir, justificava. J& a outra
participacdo, o outro membro representante era da associacdo comercial. Entdo,
assim, por ndo ter o conhecimento da area educacional, muitas das vezes as discussées
que ele trazia ndo eram muito pertinentes para serem discutidas aqui no Concampus
(Conselheiro 1).
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Outro ponto controverso é o questionamento dos fatores individuais que estimulam a
participacdo. Bordenave (1994) afirma que é uma necessidade humana universal a participacdo
acentuada pelo momento de descontentamento geral com a marginalizacdo do povo, dos
assuntos que interessam a todos e que séo decididos por poucos. No caso dos discursos dos
conselheiros, € perceptivel que a participacdo ainda ndo assumiu essa caracteristica
reivindicatoria. De forma bastante objetiva infere-se que ainda é embrionério a consciéncia de
que a participacdo produz uma construcdo critica da realidade com o fortalecimento do poder
reivindicatorio.

Ainda na linha da gestéo participativa, procura-se, nesse momento, analisar as relagdes
entre a representacdo e 0 segmento que € representado. Destacam-se abaixo alguns

posicionamentos dos conselheiros.

De certa forma, meu segmento, em parte, é a gestdo. Sou membro nato da gestdo,
entdo, basicamente, a gente tenta representar a gestdo em alguns pontos mais
especificos de forma a contribuir com a comunidade. Tenta sempre pautar pontos que
a gente estd tendo dificuldade. Precisa deliberar na instituicdo, mas, geralmente, é
mais envolvido com a gestdo. N&o esta representando outros setores, de certa forma,
mas a gente tenta trazer os anseios da comunidade para atender de forma mais
eficiente as necessidades do campus (Conselheiro 2).

Eu ndo represento um segmento. Eu represento o departamento. Entendo que, quem
deve representar os segmentos, sdo aqueles eleitos pelo segmento. Eu tenho que tratar
0s assuntos nos aspectos do departamento, no geral (Conselheiro 7).

Ai é uma certa confusdo a participacdo paritaria, pelo menos essa é a minha leitura,
que os membros esta ali para defender os seus pares e isso, as vezes, passa um pouco
por corporativismo (Conselheiro 3).

Eu tenho percebido assim... os professores que eram representantes dos docentes, na
reunido de departamento, eles chegavam e apresentavam a pauta e perguntavam
“Quais sdo as questdes que vocés querem que a gente leve para 14? Nds somos 0s
representantes de vocés. O que vocés falarem aqui € o que noés iremos levar, mesmo
gue a nossa opinido seja contraria”. E, nesse sentido, eu percebi que havia esse didlogo
entre 0s docentes para com os representes do Concampus. Eles faziam esse papel. Eu
percebi isso ai (Conselheiro 4).

As duas primeiras falas acima abordam a discussdo sobre as representacbes no
Concampus. A questdo sobre a paridade dos segmentos na composicdo do conselho foi
destacada como facticio perante as falas. Fica entdo evidente, por meio das falas, que esta
sedimentada a divisao entre gestdo e comunidade, segmentos e classes. Os conselheiros 2 (dois)
e 7 (sete) acentuam suas posi¢des de membros natos no conselho e demonstram uma maior
preocupacdo com aspectos especificos ligados as atividades das suas fungdes.

A fala do Conselheiro 3 (trés) trouxe a tona a divisdo de segmentos com uma

significacdo de corporativismo. Por fim, o Conselheiro 4 (quatro) argumentou que o segmento
108



discente aparenta uma maior capacidade de articular os seus propositos representativos para
alcance de anseios da classe perante o conselho. Em relagc&o ao corporativismo, € coerente um
breve esclarecimento sobre as representacfes sociais.

Segundo Doise (1998), ao se estudar a representacdo social, adentramos em um campo
entre a psicologia e a sociologia, campo esse baseado em processos que empregam concepgoes
gerais e difundidas a sociedade. Com isso, sdo concebidas representacGes sociais como
principios geradores de tomadas de posicdes ligadas a inser¢Ges dentro de um conjunto de
relacdes sociais que organizam os processos simbolicos que intervém nessas relacfes. A partir
dessa nocao, percebemos que as relacdes que ocorrem entre 0s membros do conselho e o
segmento que estes representam apontam que o individuo extrai categorias de pensamento da
sociedade. O caso da fala do conselheiro, ao questionar o conceito de paridade, na verdade
reflete que o conselheiro se apropriou da paridade para expressar um pensamento do segmento
que ele representa. Isso é posto por Camargo e Wachelke (2007, p. 381): A finalidade das
representacfes sociais é classificar os eventos da vida social segundo uma grade de
interpretacdo grupal, permitindo acGes relativas a esses acontecimentos.

Apds esse esclarecimento breve sobre representacdo social, retornamos a contradicédo
relativa ao corporativismo. Notam-se vestigios de uma imprecisdo quanto a participacdo
paritaria no conselho. A referida representacdo é utilizada com o intuito de permitir uma
participacdo de varios segmentos da comunidade, e esses podem contribuir com a
desenvolvimento institucional. Contudo, no entendimento extraido no estudo dessa
representacdo, a mesma é desvirtuada do seu sentido original.

Em sua origem primitiva, corporativismo era a formacéo de organizacGes de oficios,
romanas e medievais, por meio dos quais trabalhadores exerciam a defesa e a regulagdo do
exercicio de suas profissdes. Em seu ressurgimento moderno (1453-1789), o corporativismo se
apoiou em uma doutrina da Igreja Catolica que negava a luta de classes consubstanciada nos
interesses funcionais em conflito.

Ja Durkheim (2002) aborda o conceito de corporativismo com um prisma social de
fortalecimento dessa comunidade de interesses revestida de uma fungéo de controle de
instabilidade social. Nesse sentido, a corporagéo estaria destinada a tornar-se a base ou uma das
bases essenciais da organizacdo politica. Durkheim (2002) concebe a sociedade a partir de
grupos protetores de interesses individuais perante o Estado, separando, radicalmente, o social

do individual, apesar de esses sempre se produzirem um em fungéo do outro. Com efeito, esse
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conceito de o corporativismo pode, por si s@, contribuir para um estudo isolado dos aspectos do
Concémpus do IFG de Valparaiso em face da amplitude de concepcdes ja levantadas.

Em uma perspectiva recente, é inviavel uma ligacdo com o conceito de corporativismo
aquele utilizado na reforma gerencial do Estado Brasileiro, a partir de 1990, no ambito de uma
governanga na qual a suposta autonomia na base se destinava a gerenciar o plano geral
estratégico de gestdo participativa como condicdo para a interferéncia dos servigos publicos.
Essa abordagem corporativista ndo incorpora, em sua totalidade, no que observamos no interior
do Concampus do IFG de Valparaiso. Ndo é perceptivel, nas analises, um sentido t&o
aprofundado do conceito. O que se percebe é um conservadorismo ligado a defesa de uma
representacdo classista de busca por poder e privilégios institucionais. Essa ldgica particularista,
oposta ao interesse geral, em suma, representa um afastamento do poder decisério
compartilhado e caminha para uma fragmentacdo do Concadmpus. Nesse cenario, a questdo da
gestdo democratica como participacdo popular ndo corresponde a um avango efetivo do
processo de democratizacdo das instituicdes educacionais. Pelo contrario, reflete um
movimento articulado de representantes para fazer valer seus interesses.

Diante de um contexto de participacdo “controlada” mencionada, foram questionadas
as formas que as decisdes do Concadmpus sdo socializadas a comunidade. Percebeu-se que 0s
proprios representantes se sentem pouco a vontade em compartilhar as decisdes do conselho e
que, na maioria dos casos, essas informacdes sdo socializadas via gestdo. As duas primeiras
falas abaixo demonstram esses enunciados:

Eu nunca me senti na obrigacdo de repassar aos servidores técnicos-administrativos

alguma coisa que foi conversada aqui na reunido. O que é conversado aqui ndo vejo
como de interesse da comunidade (Conselheiro 1).

Tem ficado a cargo praticamente da gestdo. Ela tem sua transparéncia mais para
demonstrar como foi gasto, mas as deliberagdes de como foi gasto, o que é prioridade,
geralmente, ndo funciona (Conselheiro 2).

Algumas falam indicam uma maior capacidade de articular as demandas e a
comunicagéo pelo segmento docente. As informagdes sdo socializadas em espagos coletivos
préprios do segmento e dos propositos do grupo.

Eu vejo que tem essa preocupacdo com relacdo a isso. Como as informagdes sdo
socializadas. As informacdes sdo socializadas via Conselho Departamental. Eu vejo
abrir espaco para que se fosse falar do que foi liberado no Concadmpus com relagéo a
gestdo de recursos (Conselheiro 4).

Ainda nessa perspectiva, 0 Conselheiro 3 (trés) atribuiu esse pouco interesse de alguns

segmentos & seguranca que a comunidade tem nos 6rgdos gerais de controle. Entre as funcdes
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que o conselho possui, o conselheiro esclareceu que existe uma prioridade em ter conhecimento

de pontos especificos voltados ao seu segmento e aos beneficios limitados de certas decisdes.

A comunidade se sente hoje muito segura com esses 6rgaos gerais de apoio do
Ministério Publico. O que ela busca mais a se preocupar é se ha uma contrapartida no
seu esfor¢co em aumentar alunos, recursos do cdmpus, se ela vai poder aumentar sua
cota no orgcamento, se vai poder aumentar agdes. Da operacionalizacdo final ndo é
comum (Conselheiro 3).

Verificamos que as falas dos conselheiros demonstram um cenario de pouca
participacdo da comunidade. Assim, analisaremos, neste momento, a participacao dos proprios
conselheiros nas reunides.

Foram questionados aos conselheiros quais seriam as dificuldades e os obstaculos que
esses encontram para uma participacdo efetiva no Concampus. Notou-se um apelo para que as
reunides sejam feitas com maior antecedéncia possivel e que a ciéncia prévia do que vai ser
debatido é primordial para a discusséo junto aos seus pares. Percebeu-se também que muitos
pontos abordados pelos conselheiros coincidiram com as sugestdes desses para que as suas
atuacBes sejam mais proveitosas. 1sso ocorreu em virtude do proprio Concampus, como

instrumento democratico, necessitar de uma participacao para que funcione. Seguem as falas:

Acho que a maior dificuldade é a falta de formagao de todos membros do conselho e
essa falta de conscientizacdo da comunidade externa, da necessidade da participacdo
deles, principalmente a parte que mais precisa ser representada é hoje a que mais a
gente sente dificuldade. A sociedade civil, empreséarios e os discentes, que sdo 0
motivo da institui¢do existir, ndo se sentem parte da gestdo. A gente deveria trabalhar
de forma a mostrar a importancia do Conselho de Céampus para essas duas
representacdes, que sdo tdo ausentes e que sdo, na verdade, os principais, porque nao
se toma uma reunido de gestdo sem a participacdo de todos segmentos (Conselheiro
2).

A principal dificuldade € a politizagdo do segmento discente. Ele pode e tem
capacidade no conselho de apresentar muito mais suas préprias pautas. E eles acabam,
tanto o discente como a comunidade externa, sendo conduzidos pelas pautas da gestdo
e pela pauta dos servidores docentes. Entdo eu acho que uma pauta prépria da
sociedade tornaria mais participativa (Conselheiro 3).

O entendimento do assunto, a questdo do conhecimento das normativas pré-existentes
dentro do instituto, a concepcédo do que é o instituto federal, seu papel social, além do
horario, que dificulta a participacdo (Conselheiro 7).

Os pontos que mais apresentaram contradi¢oes e limitagcGes foram os aspectos voltados
a participacdo. Nada anormal nessa afirmacéo visto que, durante este estudo, foi perceptivel
que o motor central seria a participacdo e a autonomia. Percebeu-se que o entendimento do

conselho sobre a participacdo € bem claro. O entendimento da importancia de uma participagédo
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ampla ficou evidenciado, mas limitando, na prética, o ouvir e o ser ouvido. Contudo,

novamente, essa percepcao € limitada. Dalberio (2008, p. 06) expande essa concepcao:

Para garantir a democracia exige-se a participacao popular, a presenca e intervencao
ativa de todos. Nédo vale estar presente e somente ouvir e/ou consentir, € preciso
aprender a questionar e a interferir. Exercendo verdadeiramente a cidadania, a
populacdo — pais, maes, alunos, professores, gestores e pessoal administrativo —,
devem ser capazes de superar a tutela do poder estatal e de aprender a reivindicar,
planejar, decidir, cobrar e acompanhar agdes concretas em beneficio da comunidade
escolar.

Algumas dessas limitacdes das participacdes estdo ligadas a falta de conhecimento de

alguns conselheiros, fato esse que pode estar condicionado a inexperiéncia com a gestdo e a

formacdo voltada a questdes didaticas. Tal declaracdo explicita a atuacdo de uma forca

hierarquica que ainda permanece sedimentada na gestdo contemporanea. A necessidade de estar

em uma posicao de poder para tomar decisdes € uma necessidade historica do ser humano, ja

mencionada anteriormente. Dessa forma, ainda sdo expressadas formas de manutencdo e

reproducdo de culturas muito préximas do que acontece na sociedade, sociedade essa cuja

estrutura de desigualdade social nunca permitiu que certos segmentos tivessem acesso a tomada

de decisBes. E um fendmeno de repeticio do antigo. Esse fendmeno é exemplificado na

participacdo prejudicada do segmento discente que demonstrou, no decorrer do estudo, pouco

conhecimento de sua capacidade de articulacdo politica. A consolidagcdo democréatica decorre
de uma educacao politica dos conselheiros. Souza (2009, p. 132) defende essa posicao:

Outro problema com as concepgdes de Bobbio diz respeito a educacédo politica que

decorreria da consolidagdo democratica. Se é verdade que a populagdo (no mundo

ocidental e em especial nos paises europeus e da América do Norte) parece pouco

disposta a ocupar seu espaco formalmente garantido de eleitores, como constata o

autor, ainda assim, na longa duracdo, parece evidente que ha sentida ampliacdo do

conhecimento da populacéo sobre seus direitos. Afinal, a diminui¢do do nimero de

paises nos quais ditaduras de direita ou de esquerda se faziam presentes ou mesmo de

estados ndo-republicanos ndo parece ser fruto do esvaziamento dos modelos

econdmicos que eles defendiam ou da avaliacdo das classes dirigentes que ja era hora

de (re)constituir formas mais democréticas de governo, mas decorrem de conquistas

sociais e politicas desses povos, somente possiveis a partir da ampliacdo dos

conhecimentos acerca do poder de intervencdo que a prdépria populagédo tem nos rumos

de uma nacgdo. Isso é educacdo politica que emerge da democracia vivenciada ou

visualizada. E a educacdo politica esta centrada basicamente na ideia de participagéo.

Além disso, de forma geral, nota-se que, apesar da representacéo ser de forma indireta,

nem todos os segmentos da comunidade buscam suas representacOes para viabilizar a

participacdo. Esta fica restrita, na maioria das vezes, a opinido do proprio conselheiro. Essa

restricdo de possibilidades demonstrou que o segmento docente apresentou uma maior

capacidade de organizacdo. De acordo com o0s pontos acima citados sobre participacédo, esta
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demonstrou uma forma de legitimacdo de projetos politicos de determinado segmento e das
acOes dele decorrentes. A ampliacdo do espacgo de participagdo, no Concampus, apresenta
deformacdes estruturais quanto aos limites do poder de decisdo frente a atuacdo dos seus

conselheiros.

4.2 Concepg0Oes Sobre Autonomia

Nesta secdo, abordaremos o conceito de autonomia e o entendimento do Concampus
sobre esse conceito. Autonomia esta extremamente vinculada a questdo da participagdo, visto
que uma participacdo sem autonomia traduz acdes desprovidas de importancia e efetividade.

Foi latente, no entendimento dos conselheiros, que A autonomia se refere a capacidade
de decidir de forma independente e dentro do espaco do proprio cdmpus. No entanto, surgiram
distorcdes sobre o conceito. Seguem as falas:

Autonomia eu acho que seria é que resolvesse tudo dentro da prépria instituicdo, da
localidade da instituicdo, no caso o cAmpus Valparaiso (Conselheiro 1).

Eu entendo que autonomia vem de poder escolher, tomar decisfes sem depender de
outras instancias, de outras pessoas. Autonomia vem de pode decidir sem dependéncia
(Conselheiro 2).

Autonomia seria a capacidade do individuo de poder expressar os seus pontos de vista
da forma como ele acredita. Autonomia dele. Ele poderia se colocar, se posicionar na
da forma como ele entende, como que ele enxerga essas percepcdes e poder expressar
isso (Conselheiro 4).

Concepcéo de autonomia é complexa. Inclusive, vejo a sociedade brasileira como um
todo, ela entende que autonomia é soberania. Sdo duas coisas bem distintas. E
soberania ndos e aplica no Conselho de Campus nem mesmo no Conselho Superior
porque soberano é a lei, entdo a lei estd acima de tudo e, mesmo ela sendo soberana,
ela pode prejudicar, mas ela ndo impede que vocé tenha autonomia (Conselheiro 3).

Acho que autonomia é vocé poder tomar uma decisdo por si s6 e colocar em pratica.
N&o adianta vocé ser autbnomo, decidir uma coisa, e ndo ter recursos € meios para
executa-la (Conselheiro 6).

Autonomia ¢é capacidade de tomar deciséo através dos seus entendimentos e dos seus
preceitos (Conselheiro 7).

Percebe-se que o ponto de distor¢éo de maior preocupacao foi apontado pelo Conselheiro
3 (trés), que indicou uma ambiguidade sobre o conceito de autonomia e soberania. J& 0
Conselheiro 6 (seis) trouxe a questdo de tomar decisGes autbnomas e essas nao serem efetivadas
na pratica, o que, de certo modo, se refere a questdo de soberania também. Em um momento

mais especifico foi questionada a autonomia do préprio conselho. Ficou evidenciado, nos
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discursos, que em todo processo democréatico a autonomia esta em processo de construcéo e nao

é exercida em sua totalidade. Alguns pontos como legislacdo e interferéncia de instancias

superiores limitam o processo.

Eu acho que a gente esta aprendendo a ter autonomia. Eu acho que os Conselhos de
Campus, eles estdo melhorando nesse aspecto. Eu acho que essa autonomia é
crescente dentro do Conselho de Campus (Conselheiro 1).

Até certo ponto, o Conselho de Campus... ele tem autonomia para tomar certas
decisBes, mas que depende de outras coisas como legislacdo, regulamentos internos e
orcamento. Entdo algumas coisas, infelizmente, perdem autonomia por conta disso,
porque a gente depende de outas instancias (Conselheiro 2).

Eu acho o Conselho de Campus uma instancia que ndo tem autonomia, pelo seguinte:
¢ para ser, mas ndo é, porque vocé tem algumas instancias ali dentro da instituicao
para atender. E vocé fica preso a algumas regras que estdo acima de vocé (Conselheiro
3).

Em partes, sim. Dentro do cAmpus acredito que é uma instancia com autonomia, mas
a partir do momento que tem decisfes que vem da reitoria a gente tem uma autonomia
de certa forma limitada porque ndo depende s6 da gente para colocar em prética tudo
que a gente decide ali (Conselheiro 6).

O Conselho de Campus é o érgdo que mais tém autonomia. Nao concordo com tanta
autonomia que tém (Conselheiro 7).

Vale um destaque para a fala do Conselheiro 7 (sete), visto que esse discorda com a

tamanha autonomia que o conselho dispde. Ha de se esclarecer que a autonomia ndo se

confunde com liberdade absoluta e, em virtude do pluralismo de ideias, é natural que setores da

sociedade discordem da subjetividade do termo autonomia. A fala do Conselheiro 3 (trés), que

afirmou uma grande interdependéncia entre o Conselho de Campus e o érgdo central indicam

que essa autonomia se encontra limitada e ndo absoluta. No caso, ele citou a Reitoria e suas

Pro-Reitorias:

Se vocé observar na lei 11.892, ela fala que o cdmpus tem autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira. E entre aspas, porque vocé ndo tem essa autonomia. E
ilusério. Isso esta totalmente regulado por lei, limitado por lei e, muito mais do que
iss0, no carater discricionario, a forma que o orcamento e a execuc¢do financeira sdo
organizados pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Economia e pelo
governo como um todo. Ela é centralizadora e essa autonomia, tanto financeira quanto
pedagdgica, é totalmente prejudicada pelo papel da Reitoria. Em termo de
autonomia eu ndo enxergo autonomia no Concampus. Embora ele tem tido um
aceite do Conselho Superior de dar carater deliberativo para 0 Concampus, ele ndo é
deliberativo. Ele é muito limitado e a pauta é criada pela Reitoria. Entdo, hoje o
Concampus, se vocé ndo tomar cuidado, o principal papel do Concampus é de ser
instrumento de fiscalizacéo e controle das Pré-Reitorias (Conselheiro 3).
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Dentro desse processo de constru¢do da autonomia do cdmpus, foram questionadas as
influéncias que os segmentos/categorias possuem na gestdo do campus.

Meu segmento tem muito pouca influéncia nas decisfes do cdmpus (Conselheiro 1).

A categoria, ela tem baixa representatividade até porque a preocupacdo do Conselho
de Campus, geralmente, € de ser maior com o meio fim da instituicdo, que é a
educacdo e o0 servico prestado para a comunidade, os cursos. Entdo eu acho que 0s
técnicos-administrativos tem baixa representatividade (Conselheiro 2).

A primeira fala demonstra que o conselheiro considera a sua influéncia baixa em relagéo
a gestdo do campus. Ja na segunda fala, o conselheiro relaciona a influéncia da sua categoria a
baixa representatividade. Ele entende que o fato de as teméticas abordadas no conselho serem,
especificadamente, na area educacional, isso reflete na baixa representatividade do seu
segmento, de natureza técnica e administrativa.

A nivel institucional, foi questionada a atuacdo do Concampus no processo de defini¢do
de diretrizes institucionais. Foi constatada pouca influéncia nesse sentido. Basicamente, foi
consenso que as tomadas de decisdes no conselho tém influéncia local e a nivel operacional.
Conforme o Conselheiro 4 (quatro), para que se ocorra essa definicdo de diretrizes
institucionais, seria preciso a conjugacdo de esforcos de varios cdmpus no sentido de alcancar
esse patamar. JA o Conselheiro 3 (trés) destinou como atribuicdo dos 6rgaos centrais, Pro-
Reitorias e da direcdo a elaboracdo das diretrizes institucionais. A fala do Conselheiro 2 (dois)
complementa a do Conselheiro 3 (trés) ao citar a autonomia como a ferramenta de construcao
de diretrizes constitucionais, e ndo o Concampus. J& o Conselheiro 7 (sete) indicou que, nos
momentos de construgbes coletivas, ndao houve participacdo de conselheiros e do conselho.

Prevaleceu entdo a posicédo de servidores sem vinculo com o conselho.

Acho que s8o decisBes muito individualizadas do c&mpus, debates muito
individualizados que, pelo que me recordo, ndo chegaria nada para as diretrizes da
instituicdo inteira (Conselheiro 1).

Basicamente, as decisfes do conselho atuam de forma local. Quando a gente tem
algumas possibilidades de levar, por exemplo, Plano de Desenvolvimento
Institucional. Mas s8o coisas totalmente diferentes. Ele ndo segue esse fluxo de ser
deliberado no Concampus e ser levado para as diretrizes institucionais. Entdo por isso
que a gente perde essa autonomia fora do campus. Tudo que € institucional ele perde
essa autonomia (Conselheiro 2).

H& uma relacdo das decisBes do conselho com as diretrizes institucionais. Acho que o
problema é a nivel operacional, e ndo de diretrizes. A atribuicdo de execucdo das
politicas institucionais, no papel até pela lei, ela é da Direcdo do cAmpus. Cabe a Pré-
Reitoria elaborar essas politicas (Conselheiro 3).

115



Eu acho que as decisGes do Conselho de Campus contribui pouco para as diretrizes
institucionais. Eu acredito pode ter sim ela a contribuigdo dela. E um trabalho que s6
vai se efetivar se todos 0os cAmpus comecarem a se incomodar com a mesma coisa e
levar isso até a instancia superior. Isso demanda um tempo. Entdo por isso que muitas
vezes a gente tem essa percepcdo que € uma instancia institucional sem fungéo,
especificamente, mas ela tem. E uma fungo politica muito forte. Ela tem um papel
politico ali dentro da gestdo, da instituicdo, como um todo importante. Porém, vai
exigir uma atuacao mais conjunta de todos os campus (Conselheiro 4).

No periodo que eu tenho de experiéncia no Concampus, eu ndo percebo influéncia do
processo de definicdo de diretrizes institucionais (Conselheiro 6).

Eu acho que ndo tem ligacdo da atuacdo com as diretrizes porque quando tem esses
momentos de abertura para participacdo nas diretrizes institucionais, quem participa
ndo sdo os membros do Conselho de Cémpus, mas sim o docente, a pessoa
(Conselheiro 7).

Dando sequéncia, questionou-se, aos conselheiros, a relacdo entre o conselho e a gestao
do campus a fim de perceber os vinculos formados, visto que existem, na composi¢do dos
conselhos, membros natos e membros eleitos. O Conselheiro 3 (trés) reforcou a tendéncia a
vincular a figura do diretor do conselho a gestdo. O Conselheiro 2 (dois) expressou que
caracteristicas inerentes a gestdo sdo consideradas no momento da atua¢do no Concampus. O
Conselheiro 6 (seis) indicou uma importante participacdo do conselho como 6rgao de superacéo
do autoritarismo, mas indicou uma formalizacédo (validag&o) das demandas na gestéo dentro do
Concampus. Ja o Conselheiro 7 (sete) deixou bem claro que o conselho e a gestdo se
confundem, uma vez que a representacdes sdo, em suas esséncias, preenchidas por gestores.
Em contraponto, um terceiro conselheiro, reconhecendo a proximidade entre gestdo e o
conselho reforcada pela presenca de membros natos indicados, acredita que a gestdo e o
conselho s&o bem independentes. O Conselheiro 4 (quatro) fortaleceu essa posi¢ao ao dar como

exemplo o poder de autoconvocacéo.

Eu acredito que a relacdo do Conselho de Campus sdo bem independentes A
participacdo da gestdo é muito grande. Nés temos o membro diretor que é indicado,
gerente de pesquisa indicado, chefe de departamento indicado, gerente administrativo
indicado, coordenador de RH indicado. Nenhum eleito. Entdo eu acho que essa
relagdo entre gestdo e conselho é muito proxima. Mas sédo bem independentes, mas o0s
membros eleitos do Concadmpus conseguem ter independéncia maior ainda do que
esses gestores dentro do conselho (Conselheiro 1).

E dificil diferenciar o Conselho de Campus da gest&o porque a gente sempre liga 0
Conselho de Campus a gestdo, e isso que dificulta bastante a participacdo e algumas
representagdes. O fato do presidente do Concampus ser o proprio diretor do campus.
Ele é muito ligado & gestdo da instituicdo. Na verdade, a comunidade entende o
Concampus como uma gestdo ampliada, uma gestéo participativa, que a direcao e 0s
gestores sdo 0s membros natos abrem para a participacdo da comunidade (Conselheiro
2).
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A relacdo do conselho com a gestéo, eu acho muitas vezes que sombreia. Muitas vezes
gera conflito dentro da prdpria reunido porque o gestor fala mais alto que o
conselheiro. Porque naquele momento ali, muitas vezes a gente acaba querendo
reforcar a nossa area, especificamente. Dar um reforgo para nossa area em detrimento
dos outros. N&o vendo o conjunto, o papel do contexto geral (Conselheiro 3).

Ha uma relacdo entre o Conselho Campus e a gestdo que permite autonomia. O
Conselho de Campus tem esse poder, inclusive de autoconvocagdo, embora seja as
pautas de reunides ordinarias cabendo a direcdo-geral um determinado momento em
que a comunidade pode usar o seu poder de autoconvocacao a partir de seus membros.
Ela tem essa autonomia, t4 garantido, ela s6 ndo tem tido espaco de fazer essa
autonomia ser também uma autonomia pelo menos meio que relativa a reitoria como
um todo. E nesse aspecto que entendo que isso é prejudicado (Conselheiro 4).

A relagdo que eu entendo é que o conselho traz um alivio para a carga da gestdo no
campus porque a partir do momento que vocé tem um conselho, que vocé divide as
suas decisdes, a gestdo ela para de ser autoritaria e passa a ser mais democrética e
participativa. Eu sinto que muitas demandas sdo levadas da gestdo para o Concampus
apenas para validagédo (Conselheiro 6).

A comunidade enxerga o conselho como gestdo. A representatividade acaba que,
quase que na sua totalidade, quem esta ali representando é gestdo. No caso da
representacdo docente, seria possivel que essas representacfes sejam ocupadas por
discentes que ndo estivessem na gestdo. Ja no caso dos técnicos-administrativos,
devido a distribuicdo de cargos e escassez de servidores, é mais dificil (Conselheiro
7.

Ap0s o esclarecimento sobre as relagdes entre a gestdo e o Concampus, nos atentamos
a analisar a transparéncia das decisdes do conselho referente ao controle dos gastos publicos.
Tal abordagem buscou detalhar a percepcdo do Concampus sobre a funcéo de controle interno
das despesas publicas. Diante desse questionamento, se percebeu que o controle dos gastos
publicos ndo é uma preocupacdo latente do conselho. O Conselheiro 7 (sete) exp6s que um
ponto tdo importante, dentro da autonomia do cAmpus, deveria receber maior atencéo. Ja sobre
a transparéncia, percebeu-se que ela ocorre até mesmo pelo advento de constantes legislaces
sobre o tema. Contudo, é perceptivel que mecanismos de comunicacdo direta deveriam ser
utilizados para reforcar esse ponto. O Conselheiro 4 (quatro) manifestou um entendimento
contrério, alegando que ndo se percebe transparéncia nas decises do conselho sobre os gastos

internos.

N&o percebo controle de gastos publicos pelo conselho. Eu percebo interesse da
geréncia administrativa em abrir essas informac@es, explicar essa informacéo da
forma mais clara possivel, mas ao mesmo tempo eu ndo vejo interesse muito grande
dos membros (Conselheiro 1).

A transparéncia e o controle os gastos publicos acontecem, mas elas tém dificuldade
de serem divulgadas. Elas acontecem em sistemas proprios da instituicio. E dever da
instituicdo publicar, mas, por exemplo, nessas questdes das decisdes do conselho, a
gente tem dificuldade de publicar as nossas pautas, dificuldade em publicar as nossas
atas para a comunidade. Agora as questfes orcamentarias, a gente, como tem
legislagdes que obrigam a gente fazer isso, a gente tem essa transparéncia nos gastos
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publicos. Mas poucas pessoas tém esse conhecimento de quais sdo 0s sistemas que
utiliza para poder olhar, mas eles existem, eles sdo pablicos. Essa transparéncia existe

em certo nivel (Conselheiro 2).

A lei, hoje, obriga vocé a ser transparente e, talvez da forma que a lei e o portal da
transparéncia sdo fortes, ndo tem sido como regra esse conselho servir pra dar esse
carater de transparéncia de ouvidoria ou controladoria das funcGes de direcdo. Isso
ndo tem sido uma regra comum até porque o Estado esta tdo bem instrumentalizado
com essas pegas Vvia ouvidoria, auditoria, controladoria e companhia limitada que, de
regra, 0s conselhos ndo usam isso ai como o controle social, mas ele usa isso como
um controle social da relagdo de gestdo democratica. Enquanto o financeiro-
orcamentario, a comunidade quer mais é saber um pouquinho do bolo, quanto vai
sobrar para ela. Mas ndo de ficar fiscalizando se o recurso teve transparéncia,
moralidade e legalidade ndo é muito comum, da comunidade, via Concampus, embora
ela tenha esse poder também (Conselheiro 3).

Eu acho que, no cAmpus, ndo existe transparéncia e controle dos gastos. Eu vejo
questbes que a gente discute, o proprio conselho e a comunidade, e que a gente é
orientado a ndo fazer nenhum tipo de comentario a respeito. E isso podem ocorrer
com relacdo aos gastos. Como a gente, como foi feito, como que a gente resolveu tal
problema (Conselheiro 4).

Eu ndo vejo um canal direto das decisdes do Concampus para a comunidade. Um e-
mail com as decisdes tomadas anteriormente, uma reunido onde se faca pelo menos
um resumo. Da minha parte, o que é feito é quando meus pares perguntam quais
decisbes foram tomadas. Eu me sinto na responsabilidade de informar porque estou
ali como representante deles. Agora. ndo sinto que existe realmente um canal direto
de divulgagdo para a comunidade (Conselheiro 6).

Eu acho que o controle de gastos ndo é tdo descritivo como deveria ser. Eu acho que,
quando vai falar da questdo orcamentéria do campus, deveria ser uma reunido mais
detalhada, mais pontual e ndo ter mais nenhum outro assunto mais envolvido. Muitas
vezes se atropela o processo de transparéncia porque tem outras pautas a serem
cumpridas. Deveria ser pauta Gnica com detalhamento maior. Quando eu falo que ha
falta de transparéncia, é por essa falta de transparéncia, e ndo por nao ter processo a
mostra (Conselheiro 7).

Apos investigarmos o entendimento do Concdmpus sobre autonomia, a relacéo entre
conselho e gestdo e a transparéncia e controle de gastos publicos, nos voltamos a analisar a
questdo das relacbes de poder no interior do Concampus e 0s impactos que essas podem
ocasionar na tomada de decisdo. Ao adentramos nessa discussdo, observou-se, em alguns
entrevistados, a percepcdo de que existem relacbes de poder envolvidas nas decisbes do
conselho. Contudo, outros desconhecem essas influéncias nas suas tomadas de decisoes.

Seguem as falas.

Né&o enxergo relagbes de poder envolvidas nas decisdes do conselho, mas ja conversei
com outros membros que dizem que sim. Se existe, € muito pouco. Eu nuca me senti
constrangido a seguir opinido de direcéo e gestdo. Nao enxergo projetos politicos em
disputa no espaco do conselho (Conselheiro 1).

Como os membros e as representagdes que se sentem mais a vontade sdo os proprios
gestores. que sdo 0s membros natos, entdo tem uma influéncia muito grande de poder
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porque sd0 0s que mais se sentem a vontade em pautar e tomar decisoes, até porque a
maioria dessas pautas sdo trazidas pelos gestores. Essa situacdo de poder dos gestores
tem impactado bastante nas decisdes (Conselheiros 2).

Pode ter. Eu ndo vejo nenhuma diretamente, mas pode haver sim. Inclusive essa
questdo da relacdo de poder do Concampus com o CONSUP (que esta acima dele) e
do Concdmpus com o Conselho Departamental. Como foi estruturado, o Conselho
Departamental, ele ndo tem conselho deliberativo. E ai os membros do Conselho
Departamental querem ter uma certa forca de tomada de decisdo. Nesse
sombreamento de decisbes, ja existe uma relacdo de poder. Como o conselho é
dirigido pelo diretor de campus isso acaba tendo relacdo de poder, da conducédo da
gestdo. A pessoa do diretor esta muito ligada diretamente a direcdo. A pessoa é uma
coisa, a direcdo é outra, mas a direcdo é feita pela pessoa e isso tem uma relacao de
poder devido o diretor do cdmpus conduzir a reunido, dar o encaminhamento,
determinar e fazer a convocacao, estabelecer a pauta, tudo isso é uma relagéo de poder.
Mas a principal relacdo de poder que existe ai sdo entre os conselhos. Tomada de
decisdo de um, até onde ela vai, 0 que ela sombreia, qual prevalece. Esse é o principal
topico de relacdo de poder e autonomia (Conselheiro 3).

Algumas vezes, nas reunides, as relagdes de poder ficaram bem evidentes. Da relacdo
de poder dizendo quase que assim; vocé pensa isso, mas aqui vai seguir do jeito que
eu quero aqui. Aconteceu algumas vezes. Ndo que seja com frequéncia. Mas
aconteceu e causou desconforto muito grande para a comunidade. Eu vejo, aqui dentro
das reunides de conselho, muitas vezes a questdo do poder em si esteve presente e ndo
foi simplesmente da direcdo ndo. Teve um caso que foi imposicdo da direcdo. Teve
posicionamento forte de professor querendo convencer a area que ele queria aprovar
na reunido, entdo assim bastante impositivo, principalmente em relago a professor e
até mesmo a questdo de relacdo de poder do professor em cima dos alunos. Eu percebi
algumas situacdes assim durante as reunifes (Conselheiro 4).

Eu acho que as questbes dos cargos, querendo ou ndo, influencia. Se vocé ja tem um
cargo de gestdo, além de vocé ja ter uma autonomia maior em relagdo aos servidores
do seu setor, 0 peso, no conselho, por mais que 0s votos sejam iguais, 0 peso no
conselho do voto do gestor pode influenciar na sua decisdo. As relac6es de poder se
dédo de forma oculta. Eu ndo sinto que hd uma pressédo por parte de ninguém para que
vocé tome uma decisdo ou outra, mas de forma oculta se sente que alguma deciséo
influenciada por algumas pessoas (Conselheiro 6).

Existem relacfes de poder envolvidas no conselho. A questdo de sombreamento de
atuacdo, que quando uma decisdo comeca a ser tomada e comeca a desagradar a
pessoa, eu vejo que ela ndo fala em defesa da sua representatividade. Ela fala pessoal.
E muitas vezes pelo cargo que ocupa acaba sendo uma relacdo de poder. Usa da sua
posicédo de poder para que sua vontade pessoal prevaleca (Conselheiro 7).

Ainda sobre as relacbes de poder, o Conselheiro 1 (um), apesar de ndo visualizar as

relacBes do Concampus, citou a fala de outros membros no tocante a presenca dessas relacoes

de poder e reforgou que nunca se sentiu constrangido a seguir posicionamentos diversos daquele

que acredita. Os conselheiros 2 (dois), 6 (seis) e 7 (sete) sdo diretos no sentido de afirmar que

existe grande influéncia de poder dos proprios gestores, por se sentirem mais a vontade, e iSso

tem impactado nas decisdes do conselho. Destaque para a fala do Conselheiro 6 (seis), que

identifica uma relacdo de poder oculta descrita no referencial teérico. O Conselheiro 4 (quatro)

reafirmou o posicionamento do Conselheiro 2 (dois) e expandiu essa relacdo de poder para além
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dos membros da gestdo, mas também para uma relacéo de poder de um segmento do conselho
sobre outro. O Conselheiro 3 (trés) reconheceu que pode haver essa relagéo de poder da gestéo
sobre o conselheiro em virtude da figura do préprio diretor ser o presidente do Concampus e
citou uma nova relacdo de poder envolvendo conselhos. Nesse caso, ele tipificou o poder entre
0 Conselho de Campus, o Conselho departamental e o Conselho Superior, todos 6rgaos
normativos institucionais que compdem, hierarquicamente, atribuicdes que, muitas vezes, se
sombreiam.

Reconhecendo esses aspectos voltados as relacdes de poder, cabe analisar a existéncia
de projetos politicos em disputa no interior do Concadmpus. As respostas dos entrevistados
foram contraditorias uma vez que nem todos perceberam ou conseguiram definir os projetos
politicos em disputa. Incialmente, analisaremos as falas positivas de identificacdo desses

projetos.

Com certeza existe projetos politicos em disputa no conselho, principalmente da
representacdo docente. Os interesses de areas especificas de um curso, de uma area,
sempre podem haver conflitos, disputa por esse espaco de gestdo, de decisdo, de
relagdo de forca, de tamanho da &rea. Tudo isso tem parado dentro do conselho
(Conselheiro 3).

Na minha opinido, ha projetos politicos em disputa no espaco do conselho. Teve uma
situagdo, um conselheiro, ele tinha interesse, claro. Ele queria porque queria que tal
coisa fosse aprovado. Havia divergéncia no seu préprio grupo, mas ele foi para o
conselho lancando a opinido dele. Ele queria convencer que a opinido dele era a
opinido do grupo. Entdo isso é muito complicado porque ele t& simplesmente
impondo seu poder ali na situacdo como se ele tivesse autonomia para resolver pelo
grupo dele. E muito complicado essa situaco (Conselheiro 4).

Os conselheiros 3 (trés) e 4 (quatro) afirmaram, com convicgéo, a existéncia de projetos
politicos em disputa. O primeiro indicou 0 segmento docente como mais atuante nesse aspecto.
Esses projetos abarcaram tanto areas especificas de cursos, espago de gestéo e forca do préprio
segmento. O segundo ja indicou projetos individuais envolvidos com relacGes de poder na

tentativa de imposicao de situacdo duvidosa.

Néo enxergo projetos politicos em disputa no espaco do conselho (Conselheiro 1).

Os projetos politicos em disputa sdo muito pequenos. Eu acho que temos propostas
de cursos, mas eu acho que a disputa é muito pequena. Como a comunidade é muito
pequena, que participa, entdo a disputa é muito pequena. Geralmente, quando tem
propostas politicas, elas sdo praticamente unanimes, ndo tem propostas contrarias,
adversas. Nao tém muita disputa politica ndo (Conselheiro 2).

No momento eu ndo acho que tenham projetos politicos em disputa (Conselheiro 6).
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J& em um segundo momento, os conselheiros 1 (um), 2 (dois) e 6 (seis) expressaram
dificuldades em identificar projetos politicos em disputa. Tal posicionamento € justificado pelo
Conselheiro 2 (dois) em virtude da pouca participacdo, o que indicaria poucos conflitos de
interesses para disputa.

O Conselheiro 7 (sete) visualizou que essas disputas estdo se iniciando, mas ainda nao
estdo claras. Ele deu énfase aos aspectos voltados as atribui¢fes de servidores. Esse ponto, na
opinido do conselheiro, gera conflito, no que tange os projetos politicos, uma inferéncia que os

projetos articulam com aspectos pessoais. Segue a fala:

Algumas coisas estdo comec¢ando a ser discutidas no conselho e, por mais que ainda
ndo foram faladas, o grande problema é quando envolve atribuicdes. As pessoas
fogem muito de adquirir novas atribui¢fes. Toda vez que vamos tratar de politicas
aonde algum setor tera que assumir alguma atribuicdo a mais surgem varios conflitos
(Conselheiro 7).

Diante desse cenario de relagdes de poder e projetos politicos em disputa, foram
abordadas a soberania e a autonomia das decisdes do Concampus. As indagagdes buscaram
perceber como se da a autonomia do conselho. Os conselheiros apresentaram pontos de vistas

diversos sobre o0 assunto.

Eu acredito que 90% das nossas decisfes aqui sao soberanas. Nao tenho dados para te
afirmar que tudo que decidido aqui se foi respeitado nos demais setores do campus
(Conselheiro 1).

Eu acho que tudo que é trazido para o conselho eu considero soberano. O problema é
que ndo é tudo que é trazido para o conselho, muitas coisas sdo analisadas e resolvidas
a nivel de gestdo. A maioria das decis@es, elas sdo tomadas pelos gestores. O que 0s
gestores ndo se sentem confortdvel ou que eles acham que impactam mais na
comunidade é trazido pro Conselho de Campus, entéo eu acho que tudo que é decidido
no conselho é soberano, mas nem tudo passa pelo Concadmpus (Conselheiro 2).

As decisdes do Conselho de Campus nem pode ser soberana. Soberania para um
conselho é uma funcdo muito pesada. Soberano é a lei. Seria uma distor¢éo de papel
institucional vocé dar a um conselho um poder soberano. Agora um poder autdbnomo,
ela tem as suas excecdes, no papel, assim ela € soberana, mas na pratica, a forma de
condugdo da relagdo com a Reitoria € bem limitada. Soberano para mim nem pode
nem deveria, e autbnomo € muito limitado (Conselheiro 3).

Eu vejo o conselho como 6rgdo de deliberacdo dentro da institui¢do. E, pensando que
a gente busca uma gestdo democratica e participativa, ele também precisa entender
que nem sempre o que se decidiu ali € o que tem que tem quer seguido. Ele é um
termémetro. Ele pode vir com a decisdo. Vamos colocar em préatica. Mas ele tem que
ter a sensibilidade de perceber de repente que aquilo vai avancar ou ndo, e de repente
ele tenta chamar, novamente, para repensar o que esta dando errado, porque se eu
tenho uma posicdo muito soberana, foi decidido no Concadmpus e agora foi. O
Concampus tem total autonomia para poder rever essas questdes e repensar as acoes
dentro da instituicdo. Nem sempre o que decidiu no conselho é consenso (Conselheiro
4).
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J4 vi decisdo do conselho ser voltada atrds sem a participagdo do conselho. No
conselho, se define uma coisa, e na pratica, ndo é executada. Na maioria das vezes as
decisbes sdo soberanas, mas acontece situacbes na qual ela ndo é soberana
(Conselheiro 7).

Os conselheiros 1 (um) e 7 (sete) ndo garantiram que as decisdes sdo acatadas pela
comunidade. O Conselheiro 2 (dois) considera que tudo que é decidido pelo conselho é
soberano, mas indicou que nem todos assuntos s@o levados ao conselho e muitos se ativeram a
decisdes isoladas de gestores.

Em contraponto, o Conselheiro 4 (quatro), apesar de considerar o conselho um érgéo
deliberativo, ndo reconheceu essa soberania. Ele reconheceu que nem sempre as decisdes foram
cumpridas na integra, na pratica. J& o Conselheiro 3 (trés) entende que soberania ndo é um
atributo que cabe ao Concampus. Na sua opinido, soberana € a lei. O que caberia ao conselho
seria uma autonomia limitada.

Assim, consolidando a andlise sobre as consideracbes acerca da autonomia do
Concampus, percebeu-se, enfaticamente, que prevalece uma conceituacdo de autonomia
condizente com a Carta Magna ao abordar autonomia referindo-se a autonomia didatica,
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial das institui¢cdes de ensino. O que prevaleceu
foi um entendimento de uma autonomia com viés administrativo no sentido do direito de
administrar livremente, dentro de uma organizacdo regida por um poder central. Associada ao
entendimento sobre autonomia surgiu um entendimento juridico relacionado a ideia de
soberania. Em ultima instancia, ser autbnomo para os conselheiros, significa uma ruptura
radical e uma auséncia total de qualquer dependéncia. Contudo, segundo Barroso (1997),
autonomia pressupde a capacidade de decidir, ndo se confundindo com independéncia. A
autonomia depende das circunstancias e dos espacos sociais. Autonomia €, por isso, uma
maneira de gerir, de orientar as diversas dependéncias em que os individuos e 0s grupos se
encontram no seu meio social, de acordo com as prdprias leis. Nessa perspectiva de
autogoverno, com varia¢ées no ambito juridico e administrativo, foi perceptivel uma leitura
politica entendida da relagdo entre liberdade e independéncia, que revelou que autonomia, em
muitos momentos, se confunde com soberania, descentralizacdo e desconcentracao.

Partindo desse entendimento, percebeu-se que a autonomia do proprio Concampus
apresentou alguns entraves que revelaram uma autonomia fragil e condicionada. Entre esses

entraves, ficou clara a contradicdo em relacdo aos regulamentos institucionais. Esse ponto
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reforca um carater centralizador, onde se descentraliza processos e recursos e ndo se

descentraliza poder. Barroso (1997, p. 11) exp0e essa pratica:

E importante registrar que o que comumente se descentralizam s&0 recursos e espagos
para a tomada de decisdo, mas que, como a cultura escolar ndo estd criada e
estabelecida para fazé-lo, adequadamente centralizam-se a¢fes no sentido de criar
mecanismos de influéncia sobre a escola para fazé-lo e prestar contas do processo.

Outro ponto crucial que podemos identificar, no que tange a autonomia, é a prevaléncia
de influéncia e controle hierarquico dos Orgdos centrais. Essa caracteristica revela uma
preocupacdo em proporcionar uma desconcentracdo do poder central em favor de espacos
democréaticos em nivel inferior a fim de assegurar eficiéncia do poder central. Em tese, é
perceptivel que os 6rgdos centrais, no caso do Concadmpus do IFG de Valparaiso, seriam a
Reitoria e Pro-Reitorias que, intencionalmente, deixam de exercer a coordenacao e a orientacao
e passam exercer um controle por meio de mecanismos legais.

Outro ponto que merece destaque é a influéncia dos segmentos na tomada de decisdes
do Concampus. Foi perceptivel que existem segmentos que exercem uma maior influéncia
dentro do conselho. Muitos fatores podem justificar essa afirmativa, como as pautas abordarem
assuntos que exigem um maior conhecimento na area educacional, inferindo que os demais
segmentos que compde o conselho apresentam conhecimentos limitados sobre a EPT. Assim,
acerca da questéo da participacéo efetiva, observa-se que representantes natos e docentes tem
maior persuasdo por ditarem o fluxo das discussbes. Além do que foi explicitado, acredita-se
que essa influéncia se limita ao préprio conselho e ao cdmpus. Entende-se que as tomadas de
decisfes sdo individualizadas do campus e que ficam restritas a esse espago e ndo chegam a
contribuir nas diretrizes institucionais.

Nessa abordagem sobre autonomia, surge o embate da relacdo entre o conselho e a
gestdo do proprio campus. Foi perceptivel a dificuldade de diferenciar o que seria conselho e o
que seria gestdo dentro do Concampus. De fato, essa perspectiva € preocupante. O fato de se
ver o Concampus como parte da gestdo esta invertida. O que deve prevalecer é a gestdo
contribuindo para o conselho. Esse cenario impede que o Concampus assuma 0S Seus reais
papéis como instancia maxima. Apesar de os conselheiros verificarem a possibilidade uma
atuacdo a favor da comunidade, seria arriscado se colocar em uma posicao entre decidir sem
considerar as demandas especificas da sua area. Essa visdo coloca em questionamento a
autonomia do proprio conselho perante a propria gestdo local. Esse debate leva a questdo da

transparéncia das tomadas das decisfes e dos gastos publicos pelo Concampus. Revelaram-se
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bastante solidificados os posicionamentos, de grande parte do conselho e da comunidade
externa, sobre problemas na divulgacdo de informacdes. Até porque grande parte dessas
informacdes sdo feitas via gestdo por sitios eletrénicos.

Na sequéncia do estudo, nos propusemos a investigar, dentro da tematica da autonomia,
as relagdes de poder e a natureza politica que o conselho assume. Nesse sentido percebemos
que Conselho de Campus apresentou a predominancia de uma abordagem critica sobre as
relacBes de poder. Isso ficou perceptivel pela existéncia de conflitos de interesses mencionados
na fala dos conselheiros. Foi identificado uma relacdo de poder que abrangem aspectos citados
por varios autores como Weber (1982), Bourdieu (1977) e Foucault (1979).

O posicionamento de Weber (1982) é perceptivel quando se identifica, no interior do
Concampus, relacdes de poder movidas por influéncias politicas. Esse fator transpareceu no
decorrer da analise, principalmente com relacdo ao segmento discente, cuja contribuicdo
politica ndo foi perceptivel, prevalecendo as acdes, nesse sentido, de outros segmentos. Ainda
dentro do conceito de Weber (1982), outro ponto foi evidente: uma circunstancia onde o
conselheiro, na sua posicdo, tentou impor sua vontade perante os demais segmentos. Isso
implica aspectos ligados a dominacéo, percebida como uma tentativa de um homem ou grupo
especifico realizar, até mesmo contra a resisténcia de outros, a sua propria vontade.

Em um segundo momento, prevaleceram relagcdes de poder dentro da abordagem de
Bourdieu (1977). Nessa perspectiva, revelou-se uma mobilizacdo de certos segmentos em
cumplicidade, onde a atuacdo desse poder passou despercebida por alguns membros do
conselho. O que percebemos € que as relacBes de poder sdo simbdlicas, exercidas pelos
segmentos e a propria gestdo, por meio do capital cultural que possui e pela posicao que ocupa
no conselho, utiliza essas posturas para influenciar comportamentos a fim de atender suas
vontades nos espacos democraticos.

A partir dos conceitos de Foucault (1979), podemos inferir que a relacBes sociais, no
Concampus, ndo apresentaram caracteristicas assimétricas. Em termos gerais, ndo houve uma
manifestacdo significativa de poder em todos niveis. A figura central do diretor, por meio da
sua autoridade conferida, e 0s segmentos docente e técnico-administrativo polarizaram, em
grande parte, a condugdo das decisdes do conselho, enquanto que o segmento discente e a
representacdo externa ndo apresentaram suas contribuicbes. Os segmentos técnicos
administrativos e docentes exerceram 0 poder advindo das extremidades menos juridicas,
enquanto que a gestdo manifestou um poder central e formal. Nesse ponto, podemos dizer que

0 poder irradiou de forma articulada entre os segmentos citados e a gestdo. Sendo mais claro, o
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Concampus apresentou uma articulagéo entre certos segmentos e a gestao conferindo uma rede
de poder que consubstanciou nas decisoes.

Nesse ponto, foi demonstrado que a educacéo profissional e tecnoldgica traduziu um
espaco repleto de disputas de poder. Essas disputas de poder demonstraram que 0 espaco
democréatico desse conselho preserva, até mesmo em situagdes controversas, condi¢cdes de
argumentacdo, didlogo e alteridade. A forga e a imposi¢cdo foram momentos raros e a regra da
maioria como aspecto formal pouco se percebeu. Apesar disso, a imposicdo de forcas
hegeménicas locais as relacbes de poder nao revelou a predominancia de desejos individuais
sobre os coletivos. N&o se manifestou, de forma clara, um jogo de poder no sentido de prover
a manutencdo de dominacdo sobre segmentos, apesar de certos conselheiros questionarem a
prevaléncia de questdes de gestao.

Nesse contexto, ja identificamos que tanto a participacdo quanto as relacdes de poder
advém de projetos politicos em disputa, projetos esses que ndo foram identificados por todos
os conselheiros. Como ja abordado, as participacGes e as relacdes de poder demonstraram que
0 segmento docente, até por sua maior quantidade de capital cultural e capacidade de
organizacdo, demonstrou uma atuacdo que refletiu projetos abarcadores de areas especificas de

cursos, espacos de gestéo e, principalmente, de demarcacédo da forga do segmento.
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CAPITULO 5 - PRODUTO EDUCACIONAL

Sabe-se que mestrados profissionais se caracterizam pela exigéncia de uma pesquisa
cientifica e pela elaboracdo de um Produto Educacional (PE). Esse produto € fundamentado na
producdo de propostas didaticas em articulagdo com a realidade concreta. Os Produtos
Educacionais (PEs) sdo materiais didatico-pedagogicos elaborados pelos prdprios profissionais
em formacédo e comportam conhecimentos organizados e articulados, objetivando viabilizar a
pratica pedagdgica em determinado espaco. N&o se trata de instrumentos sem sentido e
significado, pois partem de uma realidade que precisa deles para a resolugdo de problemas
identificados no contexto ao qual o pesquisador esta inserido (MOREIRA; NARDI, 2009).

O PE deve se materializar por meio da construcdo de materiais que tenham fins
educativos, e tais materiais podem ser elaborados em diversos formatos. Segundo Moreira e

Nardi (2009, p. 4), ele configura-se em

[...] alguma nova estratégia de ensino, uma nova metodologia de ensino para
determinados contetdos, um aplicativo, um ambiente virtual, um texto; enfim, um
processo ou produto de natureza educacional e implementa-lo em condi¢des reais de
sala de aula ou de espagos nédo formais ou informais de ensino, relatando os resultados
dessa experiéncia.

De acordo o Regulamento do ProfEPT, todos os produtos devem ter como objetivo a
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem no contexto da EPT, tanto em ambientes
formais quanto em ambientes ndo formais ou informais. Os PEs devem materializar-se em
estratégias didatico-inovadoras, haja vista a necessidade de aproximacgdo entre as pesquisas
desenvolvidas e as praticas de ensino (INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2015).
E importante ressaltar que o produto educacional deve possuir uma “identidade propria” e ser

disponibilizado ao publico em geral.

Atendendo as indicagBes da CAPES e da Area de Ensino para os mestrados
profissionais, 0 mestrando deverd desenvolver um produto educacional que possua
aplicabilidade imediata, considerando a tipologia definida pela area. O produto
educacional deverd ser acompanhado de um relatério da pesquisa, que contemple o
processo de desenvolvimento e validacdo do produto, podendo ser construido em
forma de dissertacdo ou artigo (FREITAS et al., 2017, p. 87).

O PE deve ser concebido, portanto, como mecanismo que contribui para 0 processo
formativo dos sujeitos. Ele devera ter carater pedagdgico e sua producdo precisa acontecer a

partir da integracdo entre teoria e pratica. Assim, & preciso
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[...] investir em produtos que ndo apenas contemplam a eficiéncia de um método de
ensinar dado conteddo, mas que envolvam uma reflexdo sobre um problema
educacional vivido pelo professor em uma dada realidade escolar e que levaria ao
desenvolvimento de atividades curriculares alternativas [...], que exigissem a reflexdo
sobre as finalidades e o significado da educagdo em ciéncias ha contemporaneidade.
(OSTERMANN; REZENDE, 2009, p. 71)

Ainda sobre Produto Educacional, Fernandes (2005, p. 108) acrescenta que € necessario

que ele tenha

[...] um carater predominantemente aplicado, no dia-a-dia do aluno, em seu ambiente
profissional, e que pode ser apresentado sob a forma de dissertacdo, projeto, analise
de casos, performance, producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos, protétipos, entre outras, de acordo com a natureza da area e a finalidade
do curso.

Baseados nessas perspectivas, defendemos a elaboracdo de produtos educacionais de
forma participativa. Foi objetivado, nesse estudo, a elaboracdo de mecanismos de participacédo
da comunidade que possibilitassem uma formacéo politica e que proporcionassem uma efetiva
participagdo da comunidade.

Desse modo, como produto educacional desta pesquisa, foi produzido um blog
denominado Gestdo Democratica na EPT. A plataforma blog € um sitio eletrénico cuja
estrutura permite a atualizacao rapida a partir de acréscimos dos chamados artigos, postagens
ou publicacdes. Esses sdo, em geral, organizados de forma cronoldgica, tendo como foco a
tematica proposta do blog, podendo ser escritos por um nimero variavel de pessoas, de acordo
com a politica do blog. Muitos blogs fornecem comentarios ou noticias sobre um assunto em
particular, outros funcionam mais como diarios online.

Um blog tipico combina texto, imagens e hiperligacdes para outros blogs, paginas da
Web e midias relacionadas ao seu tema. A capacidade de leitores deixarem comentarios de
forma a interagir com o autor e outros leitores € uma parte importante de muitos blogs (SILVA,
2017).

Essa comunicacdo estabelecida nos blogs é classificada, por Carlili e Leite (2010), como
assincrona, pois ocorre em tempos distintos e proporciona uma boa oportunidade de reflex&o,
organizacao em relacdo ao contedo postado, e clareza de ideias. Enquanto recurso pedagogico
0 blog é um espago de acesso a informacéo especializada disponibilizada pelo professor ou em
conjunto com seus alunos. Na perspectiva de estratégia didatica educativa, ele pode servir de
portfolio digital, atuando como colaborador, integrador, no debate de ideias (LEITE;
CARNEIRO, 2009). A intencdo de utilizar um blog como produto educacional parte da
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proposta que a divulgacdo e difusdo do PE sera muito mais ampla na World Wide Web do que

se permanecer restrita ao formato fisico.

5.1 Desenvolvimento do Produto

A construcéo desse PE foi organizada de modo coletivo, articulando as finalidades do
desenvolvimento tedrico com os discursos dos membros do Concampus. Tal producéo partiu
da premissa de possibilitar & comunidade a construcdo de uma compreensdo mais ampla da
funcdo politica, econdmica e social da educacdo, sendo tal plataforma um canal inicial para
fortalecer a formacdo de cidaddos capazes de articular as tomadas de decisdes com um
embasamento tedrico solido e vasto sobre educacéo profissional, gestdo publica, participacéo e
autonomia. Nesse espaco, € possivel compreender a relagdo dos processos historicos e
evolutivos da educacgdo profissional e tecnoldgica e as possibilidades de implantacdo de uma
proposta de gestdo democratica na escola publica. O acesso a plataforma instiga toda a
comunidade e os membros do Concampus a identificarem conceitos basicos sobre gestdo
democratica, participacdo e autonomia. No sentido de democratizacdo do ensino, o produto
viabiliza aos cidaddos a identificarem seus papéis como atores no processo de implantagdo da
gestdo democrética.

O percurso metodoldgico de elaboragdo do Blog baseou-se, a partir das pesquisas
bibliograficas e andlise documental e dos resultados obtidos na pesquisa de campo.
Inicialmente se percebeu que ndo existe uma plataforma especifica para esclarecer pontos
importantes para a formacéo politicas dos membros do conselho. Posteriormente foi verificado
no percurso da pesquisa uma grande caréncia da comunidade de entender os preceitos basicos
da educacdo profissional e tecnoldgica e demais formacdes necessarias para atuar junto ao

Conselho de Campus da Instituicdo.

5.2 Aplicagdo do Produto

Os mestrados profissionais e sua demanda por produtos educacionais retratam a cultura
profissional, pois o referido produto ¢ uma das funcdes do citado tipo de mestrado e deve
contribuir para a pratica profissional, além de desenvolver uma prética reflexiva.

A aplicacdo do nosso produto foi realizada em duas etapas. Na primeira etapa, iniciada

em outubro de 2018, foram acrescentadas a plataforma as bases conceituais abordadas na
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pesquisa a fim de esclarecer a comunidade sobre os aspectos em que se da a educacdo
profissional e tecnoldgica. A segunda etapa, com inicio em abril de 2019, foi apresentada
abordagem mais voltada aos modelos de gestdo, gestdo democratica e as relacbes de
participacdo e autonomia no espaco publico.

Nesse sentido, o blog foi disponibilizado para toda a comunidade para que essa
manifeste seus posicionamentos e avaliagdes visando a verificacdo da sua aplicabilidade. Ele
foi disponibilizado, inicialmente, aos membros do Concampus do IFG - Campus Valparaiso
durante a realizacdo das entrevistas. Foi solicitado aos conselheiros que acompanhassem as
postagens do blog e que se manifestassem sobre a sua praticabilidade nas atuagdes junto ao
conselho.

O acesso ao blog Gestdo Democratica em EPT é possivel por meio do seguinte

endereco: https://laucenoriyo.wixsite.com/website. Nesse link, o usuario pode ser conectar a

pagina de abertura, onde ha artigos, em ordem cronoldgica de producdo, disponiveis para
acesso.

O blog traz grande diversidade de informacGes sobre EPT, gestao publica, gestao escolar
e gestdo democratica por meio de artigos que esclarecem pontos considerados relevantes para
a formac&o politica da comunidade afim de permitir uma ac&o consciente dentro do Conselho
de Campus.

Foi possivel verificar, no blog, a frequéncia de visitas, considerando tanto o total de
visualizacdes quanto a quantidade de curtidas por postagem. E possivel ainda que o visitante
realize um cadastro como assinante e realize comentarios nos topicos de seu interesse, além de

um chat de contato direto com o administrador.

5.3 Avaliacao do Produto

A andlise demostrou que o nimero de acessos foi proveitoso. O blog teve, até o
fechamento desta secédo (30/06/19), 248 visualiza¢Bes. Dos artigos publicados, 8 mantiveram
uma média de acesso de pelo menos 30 visitas por postagem no periodo de 9 meses. Esse
acesso nos permitiu concluir que o foco central do PE, que seria proporcionar um mecanismo
onde a comunidade tivesse seu contato inicial com conceitos basicos sobre EPT e gestdo
democratica, foi atendido. O nimero de assinantes atingiu o nimero de 28 contatos registrados

no respectivo periodo. Cabe ressaltar que obtivemos assinantes de todos os perfis e segmentos
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da instituigdo, bem como de membros externos, e atingimos camadas da sociedade interessadas
nos assuntos abordados.

Ja 0 segundo ponto a ser considerado sdo os relatos e comentarios que 0s temas expostos
no blog propiciaram. De fato, das 8 postagens publicadas, todas apresentaram comentarios.
Pontuaremos aquelas que se fizeram mais pertinentes com o objetivo do estudo.

A primeira postagem buscou reconstruir a trajetoria historica que a EPT perpassou e
esclarecer, para aqueles que acessaram o blog, conceitos basicos da EPT. Segue abaixo 0s

comentarios relevantes:

A falta de um Plano Nacional de Educacéo e sua implementacéo pelo Estado cobra
seu preco. A rigor, o pais ainda ndo conseguiu fazer da Educacdo um tema de Estado,
apenas de governos que vdo e voltam. As contradicdes e os cenarios em disputa na
EPT nos governos Lula e Dilma que precisavam agradar os grandes empresérios da
Educaco, o Sistema S e a aposta em programas apenas marqueteiros como o Pétria
Educadora ou 0 PRONATEC contribuiram para estado de desorganizacgdo e falta de
projeto educacional estatal (Assinante 1).

Interessante anélise que vocé faz. E importante conhecer o caminho percorrido para
compreendermos a atual conjuntura. Por isso mesmo, tenho um questionamento: para
que rumos, no atual contexto politico, vocé acredita que vamos caminhar? (Assinante
8).

A segunda postagem ja descreveu de forma breve os principais aspectos voltados a
dualidade histérica da EPT.

N4o conseguimos fugir dessa dualidade histérica. Ao contrério, ela se aprofunda cada
vez mais. O novo ensino médio, 0s hovos BNCC, o “fim” de algumas disciplinas, o
ataque as Universidades Publicas e o constante descrédito as disciplinas humanas
apontam para o aumento dessa dualidade na escola brasileira (Assinante 1).

Vocé acredita que a Dualidade Educacional pode chegar a um fim? Para além disso,
sera que nao temos hoje algumas propostas que se dizem integradas - e em tese rompe
com a dualidade - mas que no fim das contas contribuem para potencializar as
desigualdades sociais. A verdade é que a desigualdade é importante para o sistema do
capital, por isso acredito que sempre terdo propostas travestidas de progressistas, mas
no fundo sé reafirmam as desigualdades (Assinante 8).

Finalizando os aspectos voltados especificamente a EPT, cronologicamente, adentramos

nos aspectos voltados a gestdo pablica e a gestdo escolar. Percebemos que esses temas foram

muito carentes de entendimento no decorrer da pesquisa. Eis 0s comentarios sobre eles:

Enguanto existirem modelos de gestdo pautados na equagdo de interesses, o lado mais
fragil da sociedade, a grande maioria, sempre perdera a queda de brago com a pequena
parcela com poder de lobby (Assinante 2).

A gestdo educacional nos tempos atuais passa por profundas discussées, permeando
toda a estrutura organizacional. A tomada de decisGes ainda é uma problematica frente
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as decisdes advindas “de cima para baixo” que as escolas ainda tém enfrentado. Nesse
contexto, a gestdo democratica e participativa tem sido objeto de discussdo e
efetivacdo nos ambientes educacionais, porém o préprio sistema de governanca tem
limitado essa atuacdo “mais democratica” e “mais participativa”. Os gestores e demais
participantes devem trabalhar no sentido de repensar as decisdes e praticas executadas
tanto pelos governantes como pela prépria escola, a fim de (re)criar suas formas de
atuacdo na gestéo escolar (Assinante 3).

Mudancas se faz necessarias para alcancarmos formas modernas de gestdo publica,
principalmente no que diz respeito a uma nova filosofia que preze a valorizacdo do
servidor publico, através de sua maior motivacdo profissional, remuneracao
condizente com o mercado de trabalho e razodvel seguranca no seu vinculo
profissional. Consequentemente, podem-se concretizar avangos efetivos, na
Administracdo Publica brasileira, mecanismos que viabilizem a integracdo dos
cidadaos, no processo de definicdo, implementacéo e avaliagdo da agdo publica, entre
outros (Assinante 5).

Importante reflexdo, pois, do ponto de vista da inclusdo, a gestdo escolar é agente
importante para efetivar agdes que minimizem as barreiras atitudinais e proporcionem
estratégias para mediar as relacdes entre os atores envolvidos no processo de inclusao
e diversidade na escola. Dessa forma, € possivel unir forcas para uma educacéao
emancipadora, voltada para o trabalho (Assinante 6).

Sobre as tipologias de gestdo da administracdo publica, é possivel perceber que o
modelo de administracdo aplicado a partir da década de 1930 no Brasil deixou um
rastro de pré-conceito e ou uma ma interpretacdo do termo burocracia na atualidade,
ainda mais quando se trata de administragio plblica pelo senso comum. E fécil
vincularmos aquilo que ndo funciona ou aquilo que é ineficiente no servico publico
ao conceito de burocracia. Compreendo esse aspecto como de extrema importancia
para o hovo modelo da Administragdo Pablica que estd sendo formado na atualidade.
A nova gestdo precisa romper barreiras de senso comum para com a sociedade e 0s
usudrios do servico publico, precisa estabelecer um critério sobre a linha ténue que
existe entre a necessidade de formalidade e a burocracia demasiada. E possivel
perceber que a tecnologia tem ajudado nesse desafio agregando celeridade e registro
de acles na execucdo das atividades publicas como os sistemas eletronicos de
informacdes que vém sendo aplicados na administracdo publica, que sdo plataformas
de gestdo com o objetivo de promover a eficiéncia administrativa. Ou seja, ha
barreiras a serem superadas e para isso é preciso enfatizar um sélido processo de
construcdo nesse novo modelo de gestdo para que essa superacao seja realizada de
forma eficiente e ndo se torne mais do mesmo de épocas anteriores (Assinante 7).

Em um bloco de quatro postagens consecutivas, iniciamos os esclarecimentos sobre a
gestdo democratica e a gestdo participativa a fim de consolidar conceitos fundantes desses

modelos de gestdo. Seguem 0s comentarios:

Assim como o Estado de Direito, a Gestdo Democratica da Educacéo é algo apenas
formal no pais. Na verdade, nunca foi levada a sério, até pelos gestores de uma
pretensa esquerda no poder. Exemplo mais escandaloso hoje é termos todo um marco
legal e procedimental no Estado brasileiro e no MEC e ainda assim o Ministro da
Educacéo escolhe um reitor que ndo esta na lista triplice e... quase nada acontece. Isso
€ no meu ponto de vista a prova cabal que a forca e a imposi¢do ainda séo as forcas
motoras das gestdes estatais, incluindo ai as gestfes educacionais (Assinante 1).

Muito importante a reflexdo sobre gestdo democratica e participativa. Ser

participativo € uma caracteristica pouco comum dos agentes das comunidades
escolares, talvez por estar quase sempre envoltos de atividades burocraticas dos
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registros das atividades, a gestdo precisa muito de um retorno continuo da comunidade
para poder direcionar suas a¢@es (Assinante 4).

O principal passo para que a gestdo democratica se instale na institui¢do escolar é pela
definicdo de espagos que permitam a participagdo da comunidade externa efou
comunidade civil no interior da escola, para que possam contribuir com a consciéncia
Democratica (Assinante 5).

Por fim, as postagens se voltaram a gestdo democratica e aos conceitos e concepcoes

sobre autonomia, descentralizacao, politica e relaces de poder.

Assim como a palavra liberdade conduz a uma crenga idilica que podemos fazer
qualquer coisa, a palavra autonomia dentro da gestao pablica também possui amarras
legais para a sua viabilidade. Entretanto, parece haver um movimento da propria
gestdo governamental em restringir a autonomia de acdo das unidades gestoras em
nome de uma falsa predestinagdo “correta” de esforcos e finangas. Exemplo disso é a
questdo das rubricas financeiras, que exclui qualquer possibilidade de o executor
afastar-se daqueles parametros nao autdbnomos (Assinante 1).

Duas questdes: 1. Ao utilizar a palavra GESTAO ja ndo esta se referindo & um
contexto historicamente definido? 2. Ao aceitar tal palavra quase como um fato dado,
ndo estaria se filiando nas suas pré-disposi¢des? Obs.: A palavra gestdo no meu
entendimento ja traz consigo a aceitacdo do gerenciamento educativo nos moldes do
livre mercado e ndo como um direito fundamental dos povos (Assinante 1).

Portanto, a partir dos relatos, verificamos que o blog, como mecanismo incentivador de
participacdo, ampliou os espacos para discussdo e didlogo sobre conceitos fundantes sobre a
funcdo do Concampus uma vez que os pontos a serem explorados ficaram evidentes nos
comentarios dos assinantes. O blog indica uma maior efetividade aos elementos centrais da
gestdo democratica abordados nas postagens. Os questionamentos e as colocagdes dos
comentérios indicaram a importancia de se elucidar pontos ainda pouco discutidos pela
comunidade. Sabemos que um dos pilares da gestdo democratica perpassa por uma participacao
efetiva e esclarecida, fatores esses que sdo evidenciados ao aplicar tal instrumento. A
ressignificacdo da pratica democratica foi favoravel visto que, ao colocarmos a teoria a servicgo
da pratica, proporcionamos uma consciéncia real da situacdo do conselho.

Ressalta-se ainda que as finalidades do blog estéo relacionadas ndo somente as questdes
ligadas & participacdo. Ao se ampliar esse espago para participacdo, estamos, a0 mesmo tempo,
produzindo conhecimento a comunidade visto que todos assuntos expostos no dominio sdo
eivados de conhecimentos teoricos.

Quanto as contribuicdes, percebemos que muitos assuntos ainda podem ser abordados
pelo blog, pois esses aspectos iniciais de entendimento da EPT e gestdo democratica nao
atendem aos anseios de toda comunidade e, como produto, esse ird concorrer com a histdria

influenciando nas tomadas de decisdes e esclarecimentos de pontos necessarios.
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Espera-se, desse modo, que o blog Gestdo Democréatica em EPT possa contribuir para
a formac&o politica da comunidade do IFG do Campus Valparaiso, favorecendo a elucidacao

dos conceitos essenciais para a participacdo consciente e autbnoma.
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CONSIDERACOES FINAIS: Relatério Final

O objetivo geral que norteou essa investigacao foi analisar a participacdo e a autonomia
da comunidade no Concampus do IFG — Campus Valparaiso para perceber suas caracteristicas
béasicas, possibilidades, limites e contradic¢Ges. Inicialmente, reportamo-nos aos aspectos legais
e as atas das reunides do conselho para, posteriormente, adentrarmos nas caracteristicas
individuais dos proprios conselheiros, como trajetoria profissional e académica. Em um
segundo momento, analisamos 0s conhecimentos e entendimentos que os conselheiros tinham
sobre educacédo profissional e tecnoldgica, modelos de gestdo e sobre o préprio Concampus.
Por fim, abordamos os principios de participacdo e autonomia.

Nesse processo, procuramos construir uma compreensao mais ampla da funcéo politica,
econbmica e social da educacao, verificar a autonomia do IFG - Campus Valparaiso, identificar
0 papel dos atores principais no processo de implantacdo da gestdo democratica e elaborar
mecanismos de participacdo que possibilitem uma efetiva atuacdo da comunidade.

A andlise documental, por meio das atas das reunides do conselho, e o regimento do
Concampus proporcionaram um contraste inicial entre o que se espera do conselho e o que
realmente acontece. Nessa contraposicdo, destacamos alguns pontos.

Inicialmente, foi evidente que o proprio regimento ainda carece de uma reanalise quanto
a sua composicdo visto que certas representacdes ainda apresentam questionamentos quanto as
suas quantidade e qualidade. Além disso, alguns contrapontos foram levantados e precisam ser
repensados. Entre eles, estéa a representacdo paritaria em voga, que talvez ndo consiga alcancar
todas as diversidades que o campus apresenta. Outro ponto crucial é a necessidade de rever a
representacdo do segmento externo. A representacdo desse segmento realmente se encontra
prejudicada, seja pela auséncia da representacao dos pais e responsaveis, seja pela inatividade
dos representantes de 6rgaos governamentais e da sociedade civil.

A partir da analise das atas do Concampus, vimos que cabe conjugar essas com 0
regimento no sentido de demonstrar a principal contradicdo. O regimento coloca a reunido do
conselho como prioridade perante as demais atividades do cAmpus, mas investigando as atas do
conselho, vimos que isso ndo é concebido tal qual no regimento. Assim, entendemos que a
comunidade ndo percebe o Concampus e sua importancia, e que caberia ao proprio conselho
uma postura mais rigida no sentido de verificar as justificativas das auséncias visto que a
proposta regimental ndo esta sendo considerada. Cabe salientar que, apesar do préprio conselho

entender que mais assuntos deveriam ser tratados nesse espaco, em termos legais, os assuntos
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atendem o que se é proposto no regimento. A partir dessa nota, percebemos que 0s proprios
conselheiros ndo conseguem diluir as demandas as atribuicbes do conselho. Isso fica
comprovado pela cautela perante as demandas apresentadas.

As trajetdrias profissionais e académicas dos membros do conselho ratificaram aspectos
importantes como a diversidade de formacdes e experiéncias e, principalmente, o contato com
aspectos voltados & gestdo e educacdo profissional e tecnoldgica. O intuito principal dessa
analise foi caracterizar os membros dos conselhos. Libaneo, Oliveira e Toschi (2015)
evidenciam que a proposta democratica-participativa considera a énfase sobre as relacoes
humanas como fator necessario para agGes efetivas. Nessa perspectiva, ficou comprovado que
0s segmentos apresentam caracteristicas especificas e uma pluralidade de condicionantes
sociais que impactam nas suas tomadas de decisfes. Alguns conselheiros consideram aspectos
advindos de experiéncias anteriores, na iniciativa privada, outros, da dedicacdo exclusiva, e
outros da educacgdo publica em cargos de gestdo. Essa formacdo intelectual, conjugada com
outros fatores, como educacdo moral e educacdo do comportamento, demonstram que, para a
tomada das decisbes dentro do conselho, podemos apresentar posicionamentos diversos
influenciados pelas realidades vivenciadas por cada representante e seu segmento. Essa
caracterizagcdo condiz com a proposta de gestdo democratica assentada no questionamento,
dialogo e alteridade.

Essa caracterizacdo dos conselheiros trouxe também uma analise sobre as concepc¢oes
dos conselheiros sobre a EPT. A proposta seria de verificar como cada segmento entenderia a
funcdo da EPT abordando aspectos como trabalho e funcdo social. Nesse ponto, o que nos
trouxe preocupacao foi que, apesar de estar bem sedimentado em todos nossos documentos
institucionais uma proposta de formacéao integral do individuo e ndo somente de uma formacéo
para o trabalho, conselheiros indicaram um posicionamento de atender prioritariamente a
questdo do trabalho. Ndo que esse ponto deva ser desconsiderado, mas é preciso esclarecer,
junto ao conselho e a comunidade, as questfes fundantes do que é a EPT e a sua funcdo afim
de proporcionar uma tomada de decisdo consciente no conselho.

Apos o que ja foi explicitado, é apropriado mencionar uma colocacao sobre as questdes
de gestdo e sua relagdo com o proprio Concampus. Percebeu-se que o conselho reflete muitos
aspectos da propria comunidade, com destaque para a retrogada persisténcia em manutencéo
de aspectos voltados aos modelos patrimonial e burocratico. Revelou-se ainda que existe certa

confusdo entre o que € gestdo e o que € Concdmpus e, muitas vezes, o conselho assume a fungéo
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de 6rgdo assessorio da direcdo, ponto contraditdrio visto que a proposta democrética é contraria
e carece de uma participagdo ampla no sentido de deliberar e ndo de assessorar.

Com relacdo a questdo primordial que se assenta sobre aspectos de autonomia e
participacdo, podemos apresentar varios pontos de interseccdo e, a0 mesmo tempo, pontos
contraditorios. Esse achado demonstra que o0 Concdmpus, por ser um instrumento democréatico
recente, ainda se encontra, assim como 0 proprio campus, em processo de implantacéo.
Inicialmente, foi perceptivel que o Concampus apresenta uma participacdo limitada e fragil.
Conforme o estudo, foi exposto que a comunidade ainda néo percebe o conselho como 6rgéo
principal e deliberativo. Outro ponto importante sdo as representacoes.

Demonstrou-se bastante notorio a divisdo entre gestdo e comunidade e entre segmentos
e classes e de pontos como corporativismo e legitimacéao de projetos politicos de determinados
segmentos e das acdes deles decorrentes. A ampliacdo do espaco de participacdo, no
Concampus do IFG de Valparaiso, apresenta resisténcias ocasionadas por deformacdes
estruturais quanto aos limites do poder de decisdo frente a atuacao dos seus conselheiros.

Em termos de autonomia, essa se encontra prejudicada. Ficou evidente que as decisdes
tomadas no proprio conselho estdo restringidas por regulamentos e documentos institucionais
provenientes de 6rgdos centrais. E fato que cabe uma analise mais minuciosa desses
regulamentos a fim de identificar o teor desses, mas foi bem colocado, nas falas dos
conselheiros, que o nivel superior (Reitoria e Pro-Reitorias) demonstra um carater centralizador

ao deixar de coordenar e orientar para realizar o controle.

Pressupostos:

Levando em consideracdo a natureza do estudo e 0s aspectos encontrados na
investigacao, pretende-se, neste momento, compartilhar os pressupostos que, atuando de forma
integrada, fortalecem a gestdo democratica como fator primordial para que as acbes do
Concampus perfacam suas atribuicdes como orgdo principal do Campus Valparaiso do IFG.

a) Reconhecimento do Conselho de Campus como érgéo central deliberativo do campus

Esse ponto abrange os aspectos legais e 0s aspectos comportamentais do conselho.
Nesse sentido, compreende-se, em termos legais, que a composi¢do do proprio conselho, de

certa forma, desvirtua o sentido do 6rgdo. A imagem de um Concampus ligado intimamente a
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gestdo € reflexo de uma composi¢do com participacdo minima do nucleo discente desamparado
pela auséncia da representacdo dos pais. E fundamental que o conselho seja algado como fator
fundante para o desenvolvimento do campus. Para que essa forma seja adquirida, €
extremamente necessario a ruptura de tendéncias dominantes que se iniciam com a revisdo da
composigdo discente e comunidade externa. No tocante ao funcionamento do Concampus,
acredita-se que seja possivel um melhor planejamento das reunides para que 0s segmentos
participem e entendam a relevancia desse instrumento. Nesse ponto, € crucial que a atuacao da
secretaria do proprio conselho aja de forma constante na adequacdo de horarios e pautas
consubstanciadas na realidade do campus. Isso aponta a necessidade de os proprios conselheiros
interagirem com a comunidade em busca de “divulgar” e tonificar o papel do Concampus.
Novamente, a ruptura da visdo ambigua entre gestdo e conselho deve ser desfeita em favor de
uma acdo coletiva. Assume-se, a partir daqui, que o Concampus, como 6rgdo maximo

deliberativo do campus, deve assumir essa funcéo.

b) Trabalho como principio educativo

Esse principio é fundante dentro da EPT, permitindo uma maior compreensao sobre o
conceito econdmico, social, historico, politico e cultural das ciéncias e das artes. Nesse ponto,
o trabalho deve concorrer conforme Ramos (2005):

[...] implica referir-se a uma formag&do baseada no processo histérico e ontoldgico de
producdo da existéncia humana, em que a producéo do conhecimento cientifico é uma
dimensdo. Por exemplo, a eletricidade como forga natural abstrata existia mesmo
antes de sua apropriacdo como for¢a produtiva, mas ndo operava na histéria. Enquanto
era uma hipdtese para a ciéncia natural, era um “nada” historico até que passa a se
constituir como conhecimento que impulsiona a producéo da existéncia humana sobre
bases materiais e sociais concretas (RAMOS, 2005, p. 119-120).

A partir desse principio, é consistente o entendimento de que, para que a gestdo
democratica ocupe seu lugar como motor efetivo na tomada de decisdes, é preciso uma maior
compreensdo sobre o0s aspectos historicos pelos quais a EPT perpassou, principalmente na sua

relagéo trabalho e fungéo social.

c) Gestdo democréatica como principio condutor de uma concepgdo mais ampla da funcéo

politica, econdmica e social da educagdo
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A participagdo em si contribui de forma profunda para a construgéo de uma autonomia
intelectual. Nesse sentido, a representacdo, no Concadmpus, ndo deve se limitar apenas a
formalizacdo de um processo institucional. A participacdo, com bases nos preceitos
democraticos, promove ao individuo a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e atitudes que
poderdo ser utilizados e 0 acompanhardo durante o decorrer de toda sua trajetoria profissional
e académica. Essa atitude, que deve ser apreendida dentro do conselho, pode contribuir para a
cidadania e para formacdo moral do individuo. Trata-se de uma maneira de organizar o
funcionamento da escola puablica quanto aos principios democraticos, politicos,
administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagdgicos com a finalidade
de dar transparéncia as suas acdes e atos e a possibilitar, a comunidade escolar e local, a
aquisicdo de conhecimentos, saberes, ideias e sonhos em um processo de aprender, inventar,

criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.

d) Participacao efetiva de todos segmentos

O modelo de gestdo democratica em si explicita a participacdo como uma necessidade
na luta pela transformacdo social. Para essa perspectiva, a participacio deve ser efetiva. E
preciso entdo que o préprio Concampus, junto a comunidade, realize a analise e ressignifique a
participacdo que é proposta no conselho. Nesse sentido, para desenvolver uma postura
verdadeiramente participativa, € preciso assumir que a participacdo ndo pode ser entendida
como a formalizacdo de demandas, mas sim como atuacéo livre, conscientes e esclarecidas da
realidade social local.

Assim, a participacdo efetiva implica em uma mudanca de atitude que se expressa nos
conselheiros analisando as demandas a partir do conhecimento das diferentes realidades. A
participacdo que se propBe € uma superacdo de aspectos histdricos como autoritarismo,
patrimonialismo, individualismo e desigualdades sociais. Por fim, o pressuposto da
participacao efetiva busca agregar pessoas considerando o carater intencional de suas agdes e

as interac@es sociais dentro do contexto politico atual.

e) Autonomia para além da descentralizacéo

Para que ocorra uma proposta democratica, é necessario que o Concampus funcione

como um lugar estratégico de mudanga, a medida que se concretiza o0 que é planejado para 0
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ensino. A autonomia, nessa perspectiva, ndo pode se resumir a descentralizacdo de recursos
financeiros. O pressuposto é que ocorra uma ruptura de uma cultura de centralizagdo de poder
advinda de orgaos superiores. Nessa vertente, 0 Concampus se apropria de uma configuragédo
assentada na articulacdo dos segmentos no sentido de promover a coesao social e a integracao
da comunidade. O conselho deve superar as fun¢Ges normativa-burocrética por meio do

estimulo a inventividade e & congruéncia.

f) O poder se faz na comunidade em sua totalidade

A natureza das relacfes de poder, no ambiente escolar, consiste em fator importante
para o processo educacional. Para fins de gestdo escolar, podemos abstrair que, historicamente,
0 poder em carater pedagdgico foi utilizado, durante muito tempo, como instrumento para
garantir um ritual de controle, qualificacéo, classificacdo e punicdo. As disputar de poder, no
interior de conselhos, refletem préticas antigas de manutencéo de uma hegemonia. No entanto,
para 0 pressuposto em voga, o poder deve ser um poder oriundo das bases sociais e dos
segmentos envolvidos no conselho com a finalidade de executar as a¢fes consubstanciadas nas
necessidades de toda comunidade. A assungdo desse pressuposto indica uma atuacéo livre de
dominacdo. O anseio geral deve ser o de colaborar para que o campus, em sua estrutura
democrética, alcance sua funcédo social. O poder proposto ndo se trata de impor sua vontade a
uma minoria, mas de constru¢do de uma vontade comum por meio da alteridade. O poder, nesse

sentido, vem da unido de todos segmentos e nao privilegia nenhum interesse individual.
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APENDICE I — Roteiro da entrevista dos membros do Conselho de Campus

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Contextualizagéo:

Esta entrevista é parte da pesquisa de mestrado intitulada “A GESTAO
DEMOCRATICA COMO PRESSUPOSTO DE EFETIVIDADE NO INSTITUTO
FEDERAL DE GOIAS - CAMPUS VALPARAISO — O CONSELHO DE CAMPUS E
SUAS ATRIBUICOES”.

Considerando que é recente a materializacdo do Conselho de Campus como instancia
maxima na estrutura dos Campus do IFG, o presente estudo foi estruturado na perspectiva de
analisar a atuacdo do conselho com base nos documentos produzidos pelo mesmo e nos
fundamentos teoricos que contemplam a gestdo democratica em dmbito educacional.

Nesse sentido, se espera que o estudo esclareca pontos controversos, desvende
contradi¢des e proporcione a construcdo de uma compreensao mais ampla da funcédo politica e
social da educacdo através da verificacdo da participacdo, autonomia e do papel dos atores

principais no processo de implantacdo da gestao.

ROTEIRO DE ENTREVISTA
EIXO 1 - TRAJETORIA PESSOAL E PROFISSIONAL
1. DISCORRA SOBRE A SUA TRAJETORIA PROFISSIONAL E ACADEMICA?

2. JAREALIZOU ALGUM CURSO DE FORMACAO PARA GESTORES? A QUANTO
TEMPO?

3. JA OCUPOU OU OCUPA ALGUM CARGO DE GESTAO? QUANTO TEMPO?
INDICACAO? ELEITO?

EIXO 2 - CONCEPCOES SOBRE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

1. COMO VOCE COMPREENDE A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA?

2. NA SUA OPINIAO QUAL A FUNCAO SOCIAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA?

3. DISCORRA SOBRE A RELACAO EDUCACAO E TRABALHO.

4. NA SUA OPINIAO QUAL A IMPORTANCIA DA CONCEPCAO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA PARA A SUAS TOMADAS DE DECISOES NO
CONSELHO?

5. NA SUA OPINIAO QUAL SERIAM OS MAIORES DESAFIOS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA?

EIXO 3 - CONCEPCOES SOBRE GESTAO
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1. COMO VOCE DEFINIRIA UM MODELO PATRIMONIAL, BUROCRATICO,
GERENCIAL E DEMOCRATICO DE GESTAQ?

2. COMO VOCE DEFINE O MODELO DE GESTAO ATUAL DO CAMPUS?

EI1XO 4 — CONCEPCOES SOBRE O CONSELHO DE CAMPUS

1.QUAL O PAPEL DO CONSELHO DE CAMPUS PARA VOCE?

2.0 QUE LEVOU A ENTRAR NO CONSELHO?

3.VOCE ENTENDE QUE O CONSELHO CUMPRE SEU PAPEL DE UM
INSTRUMENTO QUE CONTRIBUI PARA A GESTAO DEMOCRATICA?

4.COMO VOCE AVALIA A SUA ATUACAO NO CONSELHO?

5.COMO VOCE ACREDITA QUE A COMUNIDADE PERCEBE O CONSELHO?

6.QUE MODIFICACAO E SUGESTAO VOCE FARIA AO CONSELHO?

EIXO 5 - CONCEPCOES SOBRE PARTICIPACAO

1.0 QUE VOCE ENTENDE POR GESTAO PARTICIPATIVA?

2.0 CONSELHO ABRE ESPACO PARA A PARTICIPACAO NAS DECISOES?

3.COMO VOCE DEFINE A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO CONSELHO?

4.COMO VOCE PERCEBE A RELACAO ENTRE A SUA REPRESENTACAO E O
SEGMENTO QUE VOCE REPRESENTA?

5DE QUE FORMA AS INFORMACOES SAO SOCIALIZADAS PARA A
COMUNIDADE?

6.QUAL AS DIFICULDADES E/OU OBSTACULOS ENCONTRADOS PARA A
PARTICIPACAO MAIS EFETIVA DO CONSELHO?

E1XO 6 - CONCEPCOES SOBRE AUTONOMIA

1. O QUE VOCE ENTENDE COMO AUTONOMIA?

2. VOCE CONSIDERA O CONSELHO DE CAMPUS UM INSTANCIA COM
AUTONOMIA?

3.VOCE VERIFICA ALGUMA INFLUENCA DA SUA CATEGORIA NA GESTAO DO
CAMPUS?

4.QUAL A RELACAO ENTRE A ATUACAO DO CONSELHO NO PROCESSO DE
DEFINICAO DE DIRETRIZES INSTITUCIONAIS?

5.COMO VOCE DEFINE A RELACAO DO CONSELHO E A GESTAO DO CAMPUS?

6.VOCE CONSIDERA QUE HA TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO
REFERENTE AOS GASTOS PUBLICOS?

7.VOCE ACHA QUE EXISTE RELACOES DE PODER ENVOLVIDA NAS DECISOES
DO CONSELHO?

8. NA SUA OPINIAO HA PROJETOS POLITICOS EM DISPUTA NO ESPACO DO
CONSELHO?

9. VOCE CONSIDERA AS DECISOES DO CONSELHO SOBERANAS?
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APENDICE 11 - PAGINA INICIAL DO BLOG GESTAO DEMOCRATICA EM EPT

Gestao democratica em o Selbme
EPT.
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ANEXO | - REGIMENTO DO CONSELHO DE CAMPUS

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

188 INSTITUTO FEDERAL INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS

GOIAS

RESOLUGAO N° 006, DE 23 DE MARGO DE 2015.

O PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais considerando a decisdo do Conselho Superior em reunido realizada no
dia 23 de margo de 2015 e, ainda, tendo como base legal a Lei n® 11.892, de 29 de

dezembro de 2008, e o Estatuto do Instituto Federal de Goias, resolve:

Art. 1° - Aprovar o Regimento do Conselho de Campus, relativo a constitui¢ao
do 6rgao maximo do Campus, colegiado normativo, consultivo e deliberativo, segundo
as matérias, temas e institucionalidade vigente no ambito dos Campus do Instituto

Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

Art. 2° - Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.

7 \

JEVRONIMO/RODRIGUEgﬁDfSII;@
~"Presidente do Conselho Superiot
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL INSTITUTO FEDERAL DE EDUGAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS

GOIAS

REGIMENTO DO CONSELHO DE CAMPUS

CAPITULO 1
Das Disposicoes Iniciais, Categoria e Finalidades

Art. 1°- O Conselho de Campus do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goids
— IFG, doravante denominado Concdmpus, orgdo maximo do Cadmpus, ¢ uma instincia
Institucional que, em conformidade com os principios expressos na legislagio do IFG, no
planejamento institucional, nas politicas académicas mediante escuta, participagdo e deliberagio
da comunidade, conduz processo decisorio de forma compartilhada e complementar com a
Diregdo-Geral do Cimpus, no que se refere a gestio administrativa, orgamentéria e académica. E
um colegiado normativo, consultivo e deliberativo, segundo as matérias, temas e

institucionalidade vigente no ambito do Campus.

Art. 2° - A finalidade do Concampus é democratizar a tomada de decisdes no ambito das politicas
de ensino, pesquisa, extensdo e administragdo, concorrendo para que a Instituigdo cumpra sua

fungéo social.

CAPITULO II
Da Composiciao e Funcionamento

Art. 3° - O Concdmpus, integrado por membros titulares e suplentes, designados por Portaria do

Reitor, tem a seguinte composigo:

. Diretor(a)-Geral do Campus (membro nato);

1. Chefe(s) do(s) Departamento(s) das Areas Académicas (membro nato);

[11. Diretor/Gerente de Administragdo do Cadmpus (membro nato);

I'V. Gerente de Pesquisa, Extensdo e Pos-graduagéo do Cdmpus (membro nato);

V. Gerente/Coordenador(a) de Administragdo Académica e Apoio ao Ensino (membro nato);

VI. Coordenador(a) de Recursos Humanos e Assisténcia Social ao Servidor (membro nato);

Reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Av. Assis Chateaubriand, n° 1.658, Setor Oeste. CEP: 74.130-012. Goiania-GO
Fone: (62) 3612-2200
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GOIAS

VIL. 0l (um) representante dos Coordenadores de Cursos, eleito por seus pares, por

Departamento de Areas Académicas;

VIIL 02 (dois) representantes dos técnico-administrativos em educacgfio, em efetivo exercicio,
para os campus onde houver apenas um Departamento e, para os cdmpus com mais de um
Departamento de Areas Académicas, o equivalente a 0l (um) representante para cada

Departamento, eleitos entre todos os seus pares do cdmpus;

IX. 02 (dois) representantes dos docentes, em efetivo exercicio, eleitos por seus pares, para os
campus onde houver apenas um Departamento de Areas Académicas e 01 (um) representante por

Departamento, para os demais cdmpus;

X. 02 (dois) representantes do corpo discente, com matricula regular ativa, eleitos por seus pares,
para os cdmpus onde houver apenas um Departamento de Areas Académicas e 01 (um)

representante por Departamento, para os demais campus;

XI. 01(um) representante dos pais, desde que haja uma organizagdo representativa dos pais no

campus, sem vinculo empregaticio com a Instituigfo;

XII. 02 (dois) representantes da sociedade civil, preferencialmente oriundos de organizagdes
vinculadas a educagdio e aos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, presentes na
microrregido que o campus se fizer presente, por meio de suas entidades representativas, sem

vinculos empregaticios com a Instituigdo;

XIIL 01 (um) representante dos Orgéos Governamentais, do Conselho ou da Secretaria Municipal
de Educagio, preferencialmente do Conselho Municipal de Educag@o, sem vinculo empregaticio

com a Instituigdo.

§ 19 - Para cada membro efetivo do Concadmpus havera um suplente, cuja designagiio obedecera

as normas previstas para os titulares, a exce¢fo dos membros natos.

§ 2° - Terdo direito a voto todos os membros titulares, sendo o voto do presidente somente em

caso de empate.

§ 3° - Os membros suplentes podem participar de todas as reunides do Conselho, sem direito a
voz e volo e, na auséncia dos respectivos titulares, com direito a voz e voto, bem como podem
participar das Comissdes Especiais e de CAmaras com direito a voz.
Reitoria do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias

Av. Assis Chateaubriand, n® 1.658, Setor Oeste. CEP: 74.130-012. Goiania-GO
Fone: (62) 3612-2200
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§ 4° - Em caso de pedido de desligamento por parte do Conselheiro, seu suplente assumira a

vaga. Nesse caso, seus pares elegerdo novo suplente.

Art. 4° - O Concampus retne-se ordinaria ou extraordinariamente, com quérum minimo de

metade de seus membros mais um, e decide por maioria dos presentes, em votagéo aberta.

§ 1° - As reunides do Concampus acontecem ordinariamente, a cada 02(dois) meses, totalizando
um minimo de 6 (seis) reunides anuais, convocadas por seu Presidente, com antecedéncia minima

de 10(dez) dias e com pauta definida, sendo divulgada por meio de mural e do sitio do cdmpus.

§ 2° - As reunides do Concdmpus acontecem extraordinariamente, quando convocadas com
antecedéncia minima de 02(dois) dias uteis, por escrito, por seu Presidente ou por 2/3 (dois
tercos) de seus membros, com indicagdo de pauta dos assuntos a serem apreciados, sendo

divulgada por meio de mural e do sitio do campus.

Art. 5° — Os atos do Concampus terdo a forma de Resolugdes encaminhadas pelo seu Presidente.

CAPITULO III

Da Estrutura e Competéncias
Art. 6° - A estrutura organizacional do Concdmpus compreende:
I. Presidéncia, exercida pelo Diretor-Geral do Campus;
1. Secretaria, exercida por um servidor do Campus, escolhido pela Presidéncia;
I1I. Membros.
Art. 7° - Compete ao Presidente:
1. Convocar por escrito e presidir as reunides ordindrias e extraordinarias do Concampus;

I1. Coordenar o estabelecimento da agenda de temas e agdes estruturantes da atuagdo académica e

administrativa do campus;

I1I. Encaminhar a proposta de pauta das reunides, ordinarias e extraordinarias, de acordo com a 1/

agenda de temas e agdes estruturantes da atua¢o académica e administrativa;

IV. Dirigir as discussdes, mantendo a ordem, concedendo a palavra aos conselheiros,
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coordenando os debates e nele intervindo para esclarecimentos, encaminhamentos, apurando as

votagdes e proclamando os resultados;
V. Intervir, com seu voto de qualidade, quando houver empate na votagdo da matéria em
apreciacdo;

VI. Organizar Camaras, quando necessarias, e formalizar a criagdo de Comissdes Especiais

definidas nas reunides do Concampus;

VII. Participar, quando julgar conveniente, dos trabalhos das Cdmaras e das Comissdes Especiais.
Art. 8° - Compete a Secretaria:

I. Elaborar a agenda do Conselho;

I1. Providenciar a convocagdo dos membros do Conselho, tal como determinado pela Presidéncia;
I11. Secretariar as sessoes e lavrar atas das sessdes;

IV. Redigir os demais documentos que traduzam as recomendagdes e deliberagdes do Conselho;
V. Manter sob guarda o material da secretaria, neles incluidos os arquivos e registros;

VI. Executar outras atividades inerentes a sua area ou as que venham a ser delegadas pelo

Presidente;

VIII. Proceder a tomada de frequéncia dos Conselheiros, por sessdo, fazendo registrar eventuais

alteragdes de frequéncia;

IX. Fazer a conferéncia do quérum, por sessdo, sempre que requerida pelo Presidente antes de

iniciar a instalagdo do Conselho ou de qualquer votagio;

X. Registrar, por termo, os votos em separado e as declaragdes de voto;

XI. Encaminhar a Presidéncia, semestralmente, a frequéncia dos Conselheiros.
Art. 9° - Aos membros do Concampus cabe:

I. Comparecer as reunides;

I1. Debater matéria em discussio;

-_ '\ .\\

I11. Requerer informagdes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente;
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IV. Participar das Camaras e das Comissdes Especiais, no dmbito do Concampus, quando

convocado pelo Presidente;

V. Propor matéria a deliberagéo na forma deste Regimento;

VI. Propor questdes de ordem nas reunides;

VII. Observar, em suas manifestagdes, as regras basicas da convivéncia e de decoro;
VIII. Relatar assuntos de interesse da Instituigdo.

Art. 10 - Compete ao Concampus:

I. Analisar e definir as prioridades para o desenvolvimento do ensino, pesquisa, extensdo e
administragio do Campus, agindo em sintonia com o plangjamento e com as politicas

institucionais, observando as deliberagdes e/ou recomendagdes dos 6rgios superiores.
I1. Propor e/ou apreciar, no ambito do Campus:

a. Mecanismos e agdes para fomentar e implementar programas e projetos de ensino, pesquisa e

extensao;

b. Criagdo, reestruturagio ou extingéio de programas de ensino, de pesquisa e de extensdo criados
no ambito do Cémpus, observadas as exigéncias da legislagio pertinente, as politicas
institucionais e a permanéncia e relevancia social, precedido de pareceres da geréncia de pesquisa

e extensdo e do(s) Conselho(s) Departamental(is) da(s) Area(s) Académicas;

c. Estudos para criagdo e/ou extingdo de cursos téenicos, de graduagdo e de pés-graduagdo,
atendendo os parmetros da Lei 11.892/1998 e do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
do IFG, encaminhando parecer ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e ao Conselho

Superior;

d. Mecanismos de avaliagdo do campus e das politicas institucionais, com vista ao
desenvolvimento pedagdgico, académico, estrutural, técnico e administrativo do mesmo,
objetivando melhorias nas condigdes de desempenho das atividades, bem como o atendimento da

comunidade académica, em articulagéio com a Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA);

e. Agdes voltadas para a implementagdo das politicas sociais afirmativas consolidadas como

politicas publicas;
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f. Apreciar as contas do exercicio financeiro e o relatério de gestdo anual, emitindo parecer

conclusivo sobre a propriedade e regularidade dos registros.
I11. Analisar e deliberar no ambito do Campus:

a. Criag@o, reestruturagdo ou extingdo de cursos técnicos, de graduago e de pos-graduagio, com
parecer encaminhado pelo Conselho Departamental de Areas Académicas que os oferega, bem
como do(s) parecer(es) do(s) Conselho(s) Departamental(is) de Areas Académicas quando estas
definigdes envolverem mais de um Departamento, como no caso de cursos de pos-graduagio lato
sensu € stricto sensu, encaminhando parecer ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e ao

Conselho Superior;

b. Planejamento estratégico de desenvolvimento e consolidagdo do Campus, nele incluindo os
projetos estruturantes de ensino, pesquisa e extensdo e o plano diretor de construgdo das suas

edificagdes e demais estruturas fisicas;

c. Planejamento plurianual, a partir de minuta proposta, apresentada pelo Diretor-Geral, contendo

0s objetivos a serem alcangados e metas anuais para cada indicador de gestéo;

d. Plano Anual de Capacitagdo dos Servidores, com atengéo na politica de desenvolvimento das
suas respectivas carreiras, envolvendo capacitagdo, aperfeigoamento e agdes de qualificagdo,
observadas as orientagdes da Comissdo Interna de Supervisdo (CIS) e da Comissdo Permanente
de Pessoal Docente (CPPD);

e. Demandas de contratagdo de pessoal, os critérios bésicos para a alocagdo de vagas de
servidores e a realizagdo de concursos publicos e de selego de servidores temporarios, no &mbito

de sua competéncia;
I'V. Analisar e aprovar no ambito do Campus:

a. Projeto politico-pedagogico do Campus (PPPC) em consonéncia com o Projeto Politico-
Pedagégico (PPI) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Instituigdo, assim como a

organizagdo didética, regulamentos internos e normas disciplinares;

b. Calendario académico, observando parecer do(s) Conselho(s) Departamental(is) € orientagdes
institucionais;

c. Normativas referentes ao Campus;

Reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias
Av. Assis Chateaubriand, n° 1.658, Setor Oeste. CEP: 74.130-012. Goiania-GO
Fone: (62) 3612-2200

157



MINISTERIO DA EDUCAGAOQ
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS

INSTITUTO FEDERAL
GOIAS

d. Proposta orgamentéria anual do Cadmpus.

1V. Constituir Camaras e Comissdes Especiais no &mbito de sua esfera de atuagdo;

V. Emitir pareceres e resolugdes sobre assuntos inerentes a sua competéncia.

CAPITULO IV
Das Reunides e Sua Organizagio

Art. 11 - O comparecimento dos membros do CONCAMPUS as sessdes, salvo motivo
justificado, ¢ obrigatorio e precede a qualquer atividade da Instituigio, com excegdio do Conselho
Superior (Consup), do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Conepex) e Comissdes

Permanentes de ambito institucional, como CPPD, CIS, CPA, dentre outras;

Art. 12 - As sessdes terdo inicio no horario previsto na convocagdio, com presenga de quorum
minimo, constituido por metade mais um dos membros do Conselho. A ordem dos trabalhos das

reunioes sera:

I. Abertura da reunido, discussdo e votagdo da ata da reunifio anterior;

I1. Leitura da ordem do dia, compreendendo relato, discussdo e votagio;
I1I. Apresentagdo de proposigdes, pareceres e comunica¢des dos membros;
IV. Assuntos de ordem geral.

§ 1°- A pauta serd organizada pela secretaria do Concdmpus, com as matérias a serem submetidas

a exame, acompanhadas, quando necessario, de pareceres.

§ 2° - A ordem dos trabalhos poderd ser alterada mediante proposta de qualquer membro do

Concampus, desde que devidamente justificada e aceita pela maioria dos conselheiros.
§ 3° - Ndo havendo quem se manifeste sobre a ata, serd esta considerada aprovada.

Art. 13 - As sessdes do Concampus poderdo ser transmitidas por videoconferéncias ou outra

midia disponivel.

CAPITULO V
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Das Camaras e das Comissoes Especiais

Art. 14 - Deverdo ser constituidas Camaras e/ou Comissdes Especiais sempre que o assunto

submetido ao Conselho assim o exigir.

§ 1° - As Cémaras serdo constituidas para o encaminhamento de temas que acarretem dimensdes

estruturantes e continuas, relacionadas ao ensino, a pesquisa, a extenso e a gesto.

§ 2° - As Comissdes Especiais serdo constituidas para o encaminhamento de temas especificos,
que demanda (demandam) deliberagio mais proxima, a partir de decisdo do Conselho de

Campus.

§ 3° - Fica automaticamente dissolvida a Comissdo Especial, a partir do momento em que o

assunto em fungdo do qual foi criada for decidido pelo Conselho de Campus.

Art. 15 - Os membros das Camaras e/ou Comissdes Especiais que vierem a ser constituidas serfio

definidos pelo plenario do Conselho na mesma sessdo de sua constituicio.

§ 1°- Cada Camara e/ou Comissdo Especial elegera o seu Presidente, ao qual competira distribuir
entre os demais membros os processos e outras matérias que ensejar estudo e designar o

respectivo relator.

§ 2° - Cada Camara e/ou Comissdo Especial poderd contar com participantes “ad-hoc”, pessoas
pertencentes ou ndo ao IFG, com a finalidade de fornecer subsidios técnicos necessérios para a

questdo a ser tratada, sendo definidas pelo plenario do Conselho.

CAPITULO VI
Das Elei¢oes e Do Mandato

Art. 16 - As normas para a eleigdo dos representantes do CONCAMPUS serfio fixadas em
regulamento préprio, aprovado pelo Colégio de Dirigentes, que designard a comissdo para

elaborar as referidas normas.

§ 19 - Exceto para os Conselheiros natos, cujos mandatos perduram pelo periodo em que se
mantém nos respectivos cargos, o mandato dos membros do CONCAMPUS tera duragdo de

02(dois) anos, sendo permitida uma recondugdo para o periodo imediatamente subsequente.
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§ 2°- Nenhum individuo podera exercer mais de uma posi¢do no Conselho, devendo representar

somente um segmento.
Art. 17 - Perderd o mandato o Conselheiro eleito que:

I. Faltar, injustificadamente, a 02(duas) reunides consecutivas, ou se a justificativa ndo for

plausivel no entendimento do Conselho;

. Faltar, injustificadamente, a 03(trés) reunides no periodo de um ano, ou se a justificativa niio

for plausivel no entendimento do Conselho;

I1. Vier a ter exercicio profissional ou representatividade diferente daquele(a) que determinou a

sua designagdo como Conselheiro;

IV. Sendo servidor do IFG, for removido, redistribuido, cedido, aposentado, afastado para

capacitagfio ou por interesse particular;
V. Sendo discente do IFG, perder o vinculo com a Instituigao.

Art. 18 - Ocorrida a vacancia, sera nomeado, por indicagdo do segmento a que pertenga o

conselheiro afastado, outro representante para que complete o mandato interrompido.

CAPITULO VII
Das Disposicoes Gerais

Art. 19 - Nas faltas e impedimentos do Presidente, presidira o Conselho o seu substituto legal, na

condigdo de suplente, previamente nomeado.

Art. 20 - Caso um Conselheiro seja candidato a Diretor-Geral do Campus, deverd

desincompatibilizar-se da fungéo de Conselheiro no ato da sua inscrigéo ao pleito.

Art. 21 - Sera considerada, como relevante servigo, a participagio dos membros do Conselho de

Campus nas reunides, ndo Ihes sendo atribuida qualquer remunerago pela presenca.

Art. 22 - Os casos omissos e as dividas suscitadas na aplicagdo deste Regimento serdo dirimidos,

no que couber, pelo plenario do Concdmpus.

Art. 23 - O presente Regimento vigorara a partir de sua aprovagéo pelo Conselho Superior.
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ANEXO Il - ATAS DE REUNIOES DO CONSELHO DE CAMPUS

|l |NST|TUTO FEDERAL MINISTERIO DA EDUCACAO

s SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Goias INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS
Campus Valparaiso CAMPUS VALPARAISO DE GOIAS

ATA DE REUNIAO CONSELHO DE CAMPUS DIA 10/04/2018

Aos quatro de abril de dois mil e dezoito , reuniram-se na sala de reunides do CAmpus
Valparaiso, os membros do Concampus: Jodo Marcos Bailao de Lima, Jodo Roberto Deroco
Martins, em substitui¢io ao Gerente de Pesquisa, Extensio e P6s Graduacio, Lucivinio Oliveira
Silva, André Luiz Souza de Jesus, Guilherme Rodrigues de Oliveira Silva, Reginaldo Dias
Santos, Luiz Henrique de Azevedo Oliveira, Michele dos Passos Nascimento, Marcos Antonio
Kalil Junior, Luiz Fernando Ferreira Machado, Lara Rebecca Gomes Passos Delgado. O
Diretor-Geral apresentou os informes iniciais e apresentou aos membros a nova formagio do
Concampus referente ao mandato de 2018 a 2020 e os orientou em rela¢io 4 importancia do
envolvimento da comunidade nos assuntos postos em discussio na instincia maxima do Campus
Valparaiso. Abriu-se a discussio sobre a conveniéncia de indicag¢iio para representagio do meio
empresarial devido 4 nio manifestagio da ACIVALGO; constituiu-se a comissio de Gestio
Participativa que serd discutida em pauta especifica; Sugeriu-se que as reunides fosssem
realizadas as tercas-ferias, as 15h30 para maior viabilidade na participagio dos membros.
Apresentou-se o Calenddrio Académico referente ao ano letivo de 2018. Discutiu-se o
cronograma das elei¢oes de chefia de Departamento. Conforme consolidado no Plano de
Desenvolvimento Institucional o Diretor explanou o procedimento democritico submetido ao
PDI e compromisso institucional e seu cumprimento. Apresentou os motivos que motivaram a
suspensio das elei¢des de Chefia de Departamento submetida a consulta feita ao Colegiado e
Comunidade Académica a fim de esclarecer questionamentos apresentados. Os presentes
optaram pela ndo inclusdo da pauta das Elei¢des de Chefia de Departamento na presente
reuniio a fim de ter mais tempo para levantamento de questionamentos e solugdes para
dissolugio das diividas apresentadas pela Comunidade Académica, incluindo-se, assim, na
proxima reunido. Discutiu-se o Calendidrio Académico referente ao ano letivo de 2018 aprovado
por todos os presentes. A formatura dos alunos dos cursos Técnico Integradoo e Colagio de
Grau de Nivel Superior e foi apresentada a possibilidade de realizagio da formatura nas
dependéncias do Cimpus com a participagio da institui¢io e foi abordada a limitacao
apresentada pela Controladoria Geral da Unido no envolvimento de institui¢coes piblicas em
cerionias de formatura dos cursos de nivel médio e inviabilidade de realizacio da mesma.
Discutiu-se formas de compatibiliza¢io das informagdes sobre os efetivamente aprovados na
participa¢io de cerimdnias de formaturas promovidas pelas alunos sem participagiao

institucional a fim de reduzir insconcisténcias entre formandos e aprovados. Discutiu-se sobre a
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retformulacao de procedimentos no fornecimento de nada consta dos setores do Cimpus aos
alunos de servidores a fim de tornar o processo mais célere. Optou-se, logo, pela nio
institucionalizacio das cerionias de formatura com a participacio pessoal do corpo docente sem
envolvimento institucional. Apresentou-se as finalidades do NAPNE ( Niicleo de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas) e abriu-se para amplia¢io da participa¢io comunidade.
O Diretor sugeriu que fosse aberto um novo periodo de divulgac¢io do Niicleo e que fosse
apresentado no Conselho Departamental para ampliacio da participa¢io dos docentes que
considerou de suma importincia. Foi discutido a cessdo do espago do Auditério e Ginasio do
Campus para entidades pertencentes 3 comunidade académica externa e considerou-se se vidvel
a formagio de convénio para que a institui¢io nio se desvie das finalidades de inclusio e
promogio da educacio. Nada mais havendo a tratar, eu, Dryelle Bertoldo Costa, secretiria do

Concampus, lavrei a presente ata que sera lida e aprovada por todos.

Joao Marcos Bailao de Lima

Diretor-Geral 7 h Lif e
| Ldlllé Nbriy& cit‘iﬁoréis Nozaki o C_;;‘eme de Arrjnimiis.l;qéir 7 e A_.I:}S-E.N"ljlgii
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Ensino UI
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Representante dos Técnicos- Administrativos
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ATA DE REUNIAO CONSELHO DE CAMPUS DIA 28/05/2018

Aos vinte e oito de maio de dois mil e dezoito, reuniram-se no Caimpus Valparaiso os
membros do Conselho de CAmpus: André Luiz de Souza de Jesus, Guilherme Rodrigues
R. de Oliveira Silva, Joio Marcos Baildo de Lima, Luiz Henrique de Azevedo Oliveira,
Marcos Anténio Calil Junior, Luiz Fernando Ferreira Machado. Via WebConferéncia
estiveram presentes: Giovani Vilmar Comerlatto, Luiz Fernando Ferreira Machado,
Larissa Rezende de Assis Ribeiro, Reginaldo Dias dos Santos. A Dire¢io-Geral
apresentou aos membros os informes iniciais: Processos Seletivos referentes aos ano 1?
Semestre do ano letivo de 2019, Calendério das Elei¢des de Departartamento. Discutiu-
se a inclusio do Curso Superior de Engenharia Elétrica propondo que fosse dado
proseguimento até a abertura do Concurso Piblico para contrtagio de docente ficando,
assim, preferivel a oferta no ano letivo de 2019. Abriu-se espago para discussio da oferta
de novo eixo dos cursos com o estudo de viabilidade em comparativo com a oferta das
Instituigdes Federais de Ensino da regido a fim de estabelecer a viabilidade que atenda a
comunidade. Informou-se a inviabilidade de novas ofertas antes da contratagio de
docentes devido a carga horaria exaurida dos docentes lotados no Campus. Abriu-se
para votacio a oferta de 5 cursos no Cimpus sendo aprovada por 8 votos favoraveis.
Concluiu-se que seria invidvel a ampliacio da oferta de 36 vagas para os cursos Técnicos
Integrados pelo fato da capacidade limitada dos laboratério e baixa taxa de evasio,
inclundo assim, os alunos advindos das reprovagoes, superlotando as turmas, todavia, a
apliacio de vagas é possivel para os cursos do horario noturno, Licenciatura em
Matemaitica e Eletrotécnica- EJA, aprovada por 9 votos favoriveis. Discutiu-se a
reformulagiio nos processos seletivos dos cursos da Educag¢do de Jovens ¢ Adultos para
maior celeridade e credibilidade reduzindo as incertezas pela falta de cobran¢a na
documenta¢io comprobatéria dos requisitos, sendo abordada a possibilidade de
realizagio de sorteio, todavia, necessita de amadurecimento do Cimpus para adaptacoes
¢ maior descentralizaciio e autonomia para reformular os procedimentos. Questionou-se
a ampliacdo da oferta de vagas vindas do Sisu ¢ Enem para dar maior visibilidade e

despertar o interesse dos candidatos para ingresso na instituicio, todavia, optou-se por

manter a cota estabelecida por votagdo com 6 votos favoriveis. Apresentou-se a0s

presentes espagos para discussio de reformulagio de metodologias deo processo seletivo
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para ingresso dos alunos dos cursos da Educacio de Jovens e
adultos sendo vidvel que fose realizado durante a semana em horario noturno e por meio
de sorteios. Discutiu-se a inviabilidade de convocag¢io do colegiado para as eleicdes de
chefia de Departamento por terem sidos sanados todos os questionamentos e sugeriu-se
uma nova convocagio do colegiodo no préximo semestre resconstituindo a composigio

com a participagdo de 1/3 da representag¢io dos discentes em relagio ao nimero de

servidores.
] MEMBROS REPRESENTAGAO ASSINATURA
— Jodo Marcos Bailao de Lima - Diretor-Geral 1)
[ ;uce Noriyo de Morais Nozéki 1 Gere@de Adﬁ]ihislraqéo G “t/:{)".u ye TJT :
7?&'715;; i?eizendréE;; i{ibeiro 74’7(]9% do Departamento areas Aca&g;ﬁ;; i ‘ ‘ /'il ) -
l‘ Lucivanio Ollveilrr;Sﬂva ] Cerente de Pesqmsa Pos- Gra@c;;e Extensao ' AUS}E‘E\J’EEi 7
= AFre Lu»izguiz;de Jesus = Coordenador de Recursos Humanos e Assxste|1c1;7‘ -
Social —
I Guilherme R. de Olivé;ra;iiva ‘ Coordenador de Adm;r;l}aqao Academlca e ApOlO I
ao Ensino \
;» 7 Riegirrrlaldo Dias dosWSamos 7 = Represemame d;s Coordenadm’gs dg(‘urso . 1"\I\Y
| i_uiz Henrique de. Azevedo Oliveira - Representante d;s’{"écTicos- Ad?nistrativos P o
I\méle d;)s Pgésvm Nascimento Représenlante do; Técnicos- Admini;lra[ivds | / 7 AUSﬁTE
- ?enice Mendes Cg;;r V Representante dos Técnicos- ;\dminis?zm:/os N AUSENTE
I Marcia Cristirrlaid’e Souzaabfal “ Represeman(é;los Tecﬁs Admmls@los ‘ /V\fL;SENTE
o Marfos Ant6nio C?lﬂ Jumor__ | Represemanfdos l?ocemes j ']]2(\, QL—)_Z, (LL(—\,\ \\
Wanessa Ferreira de Sousa Representante dos Docentes AUSENTE J
I Lu1z l;r;a:ldo Ferreira MachadT . 7 Represernae dosr Docentes 7 ’) v 1 / - N
SR — B : AL GJ‘“ f'/u/.l:’),/)
Giovani Vllmar Comerlatto | Representante dos Docentes
- S ‘ w, y
Lara Rebecca Gomes Passos Delgado T Representante dos Discentesi o AUSENTF
I Ciar;cé M;;qué; CruzA | Represen[aﬁte?m Disceﬁte: T AUSEN:[‘E
Erristéivéo Sorlrjsarde Oliveira Garcia T a }{ebge;l{!antes dosiDiscemesr o [ AUSENTE
*Félipe Edu:;rdmarquesgil:a T Represé;alie d; Dlscen}es . I~ . AUSENTE
R Claudlo HIgBTAelo Conelheer B Representante?i(?ConQEg Mummpal de Educagéo » 7 AUSEETE
- R()drléo Vlelra Luz - ‘. l;epres@le do Conselho Mumc];)z;l de Educaqao gi 7\U§ENTE
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ATA DE REUNIAO CONSELHO DE CAMPUS DIA 19/06/2018

1. Aos dezenove de junho de dois mil e dezoito, reuniram-se no Campus Valparaiso os membros do Conselho
de Campus: André Luiz Souza de Jesus, Claudio Hugo Melo Conselheiro, Elenice Mendes César, Guilher-
me Rodrigues de Oliveira Silva, Giovani Vilmar Comerlatto, Lauce Noriyo de Morais Nozaki, Larissa Re-
zende Assis Ribeiro, Lucivanio Oliveira Silva, Luiz Fernando Ferreira Machado, Luiz Henrique de Azeve-
do Oliveira, Mércia Cristina de Souza Cabral, Marcos Antonio Calil Junior, Michele dos Passos Nascimen-
to, Reginaldo Dias dos Santos e Wanessa Ferreira de Sousa. Via webconferéncia esteve presente o profes-
sor Jodo Marcos Baildo de Lima. Foi lida e aprovada a Ata anterior. A professora Wanessa Ferreira de Sou-
sa pediu que fosse incluida na pauta a realizagdo de uma comissdo para oferta de curso de pés-graduagio, a
inclusdo foi aprovada pelos membros e formou-se uma comissao com 7 membros: Danielle Pereira da Cos-
ta, Giovani Vilmar Comerlatto, Wanessa Ferreira de Sousa, Marcos Anténio Calil Junior e os 3 membros
restantes serdo indicados na reunido de departamento. A Diregao-Geral apresentou aos membros a pauta
da reunido: Reajuste do Calendario Escolar (devido a greve dos caminhoneiros), Orientagdes sobre reco-
mendagdo da auditoria interna, Politica do Campus para concessdo de cooperagdo técnica ou cedéncia tem-
poréria de técnicos administrativos para outros 6rgdos, solicitando a Diregao-Geral que fosse discutido pri-
meiro este ponto. O Diretor fez explicagdes de alguns pontos sobre a concessdo de cooperagdo técnica e
cessdo de servidor, e informou que ndo ha impedimentos para a cessdo da servidora Julymary Castanheira
Carvalho, pois ela ira compor o quadro de servidores do SIASS - MEC, e como ndo existe quadro de servi-
dores proprios do SIASS, ndo ha impedimento para essa cooperagdo técnica. Ja para os demais servidores
interessados em cooperagdo técnica e cessdo para outro 6rgdo foi proposto e aprovado a criagdo de uma co-
missdo composta por servidores técnicos administrativos e docentes para criarem critérios para saidas de
servidores, a comissdo sera composta por um servidor de cada setor, sendo que o departamento de dreas
académicas terdo dois representantes, foram eleitos para a comissdo: André Luiz Souza de Jesus - Presiden-
te. Elenice Mendes César, Guilherme Rodrigues de Oliveira Silva, Marcia Cristina de Souza Cabral, Mi-
chele dos Passos Nascimento, Wanessa Ferreira de Sousa. O calendario académico foi aprovado pelos
membros. Foi proposto que cada setor se relina e discuta o item de auditoria ¢ envie para o gabinete um
memorando circular com as decisdes. Foi proposto que os docentes providenciem a regularizagdo dos
processos de visitas técnicas dentro do possivel: ndo tendo como exigir a coleta de assinatura de
alunos que nio compdem mais o corpo discente do campus; o relatorio final de Visita Técnica tem
a relagio de alunos que participaram da visita e, portanto, ¢ considerado lista de presenga sendo
este o entendimento aprovado por unanimidade pelos conselheiros, pois estes entendem que o ser-
vidor publico possui fé publica para atestar, mas ficando pactuado que para as futuras atividades
serdo exigidas as assinaturas dos estudantes independente da f¢é publica do professor. O diretor ori-
entou aos servidores do Departamento de Areas Académicas que sdo responsaveis pela instrugdo,
tramitagdo, pagamento e encerramento dos processos referentes a visitas técnicas, no dmbito do
Campus, que sejam mais rigorosos na conferéncia e exigéncia dos documentos exigidos no Regu-
lamento de Visitas Técnicas, embora seja de entendimento unanime dos conselheiros que a carac-
terizagdo de atividades apontadas pela Auditoria como ndo sendo visitas técnicas, ndo tem perti-

) néncia sobre a compreensio pedagogica dos conselheiros sobre o que realmente ¢ uma visita téc-

: nica. A Coordenagio de Assisténcia Estudantil sob a responsabilidade da Assistente Social Mdrcia

Cristina de Souza Cabral, vinculada a8 GEPEX, apresentou as respostas ao relatério da auditoria n°

02/2018, informando: Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n°® 02/2018
(PAINT/2017), encaminho informagdes a respeito do item 1 pagina 2, itens A e B pagina 3 e item

(' j 7 (7.1) no que tange aos auxilios financeiros estudantis (alimenta¢do, permanéncia e transporte),
sob responsabilidade deste setor: Item A pagina 3 — Os processos de pagamento de auxilio finan-
ceiro estudantil nas modalidades alimentagdo, permanéncia e transporte, foram devidamente for-
malizados por meio de processo administrativo autuado, protocolado e numerado. Caso tenham
ocorridos erros nas etapas da instrug@o processual, foram devidamente corrigidas a partir de 2018.

Campus Valparaiso do Instituto Federal de Goias
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Item B pégina 3 — Os estudantes contemplados pelos auxilios estudantis, atenderam os requisitos
da politica de assisténcia estudantil conforme (Resolugdo Consup 008 de 22 de fevereiro de 2016).
Item 7 (7.1) — Auxilio Financeiro Estudantil (alimentagdo, permanéncia e transporte). Item 7.1.1.1
— Processo N° 23738.000099/2016-04 ¢ Processo N° 2378.000100/2016-92 Conforme orientagdes
desta auditoria as corre¢des serdo corrigidas para os anos seguintes. a) As solicitagdes de paga-
mento a partir de 2018 estdo sendo realizadas pela geréncia de pesquisa e Extensdo — GEPEX res-
saltamos que as planilhas de pagamento em 2017 foram devidamente assinadas pelo gerente res-
ponsavel. b) Em conformidade com o artigo 13 § 1 e 2 da politica de assisténcia estudantil do IFG.
os estudantes com baixa frequéncia, realizaram na coordenagéo de assisténcia estudantil os proce-
dimentos necessarios para recebimento dos valores. Item 7.1.2 — Processo N° 23738.000099/2016-
04 - Em atendimento a recomendagdo 7.1.2.7. 002 — 002/2018, item I: Comunicamos que as devi-
das providéncias foram tomadas por parte da Geréncia de Administragdo - GA (conforme resposta
datada de 14 de maio de 2018), emitida pela contadora do campus Valparaiso — Reigiany Marta da
Silva e pela Coordenagio de Assisténcia Estudantil — CAE. As respostas da contadora sobre os
itens questionados foram: a) Aluno 859.333.045-22 — Processo 23738.000099/2016-04 — valor de
RS 120.00. O aluno Jadiel Ferreira Mulungu tinha direito a receber o auxilio referente a Junho /
2016, conforme a lista da pagina 75. Entretanto o mesmo ndo sacou o auxilio e foi devolvido de
acordo com documentos das paginas 85 e 204. Diante disso, justifica-se o fato de em julho/2016
ter sido pago o auxilio, como forma de compensagdo. b) Aluno 065.993.723-92, processo n°
23738.000099/2016-04 — valor de R$ 120,00. c¢) Aluno 054.233.801-70. processo
23738.000099/2016-04— valor de R$ 120.00 foi resolvido da seguinte forma: receberam o auxilio
indevidamente. Foi emitida as guias de GRU com vencimento para o dia 30/05/2018 para restitui-
¢do dos valores, em seguida, foram enviadas por email aos responsaveis. Assim que for identifica-
do o pagamento da GRU, sera realizado os ajustes contabeis necessarios. d) Aluno 707.124.901-
67, processo n° 23738.000100/2016-92 no valor de R$ 120,00. O valor pago indevidamente ao
aluno Fernando Cunha, porém foi devolvido de acordo com as folhas 103, 104, 105 e 106, cons-
tantes no referido processo. O processo n® 23738.000655/2016-34 teve questionamento em relagdo
a auséncia de comprovante de pagamento referente ao més de Dezembro/2016. Resposta — o com-
provante de pagamento foi pago e sera apensado ao processo supra citado. A GEPEX reavaliou os
processo PROCAP estudantil analisados pela auditoria e fez os ajustes solicitados nos onze pro-
cessos  (Processos 23738.000328/2017-63;  23738.000336/2017-18; 23738.000335/2017-65;
23738.000334/2017-11; 23738.000333/2017-76; 23738.000332/2017-21; 23738.000331/2017-87:
23738.000330/2017-32; 23738.000329/2017-16; 23738.000338/2017-07; 23738.000339/2017-
43). A geréncia reforga ainda que em reunido com a equipe ficou acordado maior aten¢do quanto
as instrugdes, tramitagdes e finalizagdes destes processos. Em relagdo a Bolsa estagio do processo
23738.000655/2016-34 a geréncia se compromete a ter maior cuidado em relagiio a este tipo de
procedimento para que ndo ocorra pagamentos indevidos, necessitando devolugio de recursos ao
erdrio publico. Melhorar o processo de tramitagdo e acompanhamento destes procedimentos pelos
orientadores, para que a documentagdo seja apensada na ordem cronoldgica e com todas as infor-
magdes necessarias. A demais ficaremos atentos as normas regimentais, para evitarmos danos ao
erario e aos estudantes, ficando a disposigdo para esclarecimentos. Sem mais para 0 momento, eu

Lauce Noriyo de Morais Gerente de Administragao

Nozaki

Michelle da Silva Pereira Dias, lavre'a presente ATA que serd lida e assinada por todos. &
MEMBROS REPRESENTACAO ' ASSINATURA
B .
Jodo Marcos Baildo de Lima | Diretor-Geral Q@ \
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| Larissa Rezende Assis Ribeiro | Chefe do Departamento de Areas Académicas

Lucivanio Oliveira Silva Gerente de Pesquisa, Pos-Graduagao e Extensao
André Luiz Souza de Jesus Coordenador de Recursos Humanos e Assisténcia ‘
Social ~ T

Guilherme R. de Oliveira Silva Coordenador de Administragdo Académica e Apoio
ao Ensino

Reginaldo Dlas dos Santos W Representante dos Coordenadores de Curso
\
\
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Luiz Hennque de Azevedo Representante dos Tecmcos Admxmstrauvos

} Oliveira
‘ Michele dos Passos Representante dos Técnicos- Administrativos
[ 5 [ 3 M
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L | ) BIJU wis oy | IWANE
Elenice Mendes César i Representante dos Técnicos- Administrativos N e
P e | 3 . Py . . . i
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ATA DE REUNIAO CONSELHO DE CAMPUS DIA 14/08/2018

Aos quartorze de agosto de dois mil e dezoito, reuniram-se no Campus Valparaiso os
membros do Conselho de Campus: Guilherme Rodrigues R. de Oliveira Silva, Jodo Marcos
Baildao de Lima, Luiz Henrique de Azevedo Oliveira, Marcos Antonio Calil Junior, Luiz
Fernando Ferreira Machado, Lauce Noriyo de Morais Nozaki, Larissa Rezende de Assis
Ribeiro, Lucivanio Oliveira Silva, Reginaldo Dias dos Santos, Michele dos Passos
Nascimento, Marcia Cristina de Souza Cabral, Wanessa Ferreira de Souza. Giovani Vilmar
Comerlatto e a aluna Clarice Marques Cruz. O Diretor- Geral apresentou os informes iniciais
apresentando o atual cendrio das atividades do Campus no que tange ao quantitativo de alunos
¢ a realidade orcamentéria referente ao ano letivo de 2018 tragando o comparativo com as
previsdes para o ano de 2019. Foi feito o levantamento da possibilidade de fornecimento de
lanche aos alunos do periodo norturno do curso de licenciatura em matematica apresentando o
questionamento a partir de avaliagdo socioecondémica dos alunos e o impacto orgamentario
advindo dessa possivel concessdo. Foi proposta a aberturade Chamada Publica para selegéo de
alunos em condigdes socioecondmicas desfavoraveis para possivel extensdo do beneficio
dentro dos limites or¢amentarios do Campus até o final do 2° semestre de 2018, sendo
aprovado pelos presentes. Foi discutido sobre a composi¢do da Comissdo de
Heteroidentifica¢do dos processos seletivos os quais foram definidos por votagdo da maioria
dos presentes: Jaciara Cristina Pereira de Souza, Michele dos Passos Nascimento, Luiz
Fernando Ferreira Machado., Ana Paula Ferreira Santos, Diego Pereira da Silva, Giovani
Vilmar Comerlatto. Foi rediscutido o Segundo Eixo do curso Téenico Integrado de Audio e
Video para redirecionamento das atividades da Comissdo e refazer o debate com a
comunidade académica. Foi proposta pela Comissdo dar continuidade ao andamento do
projeto e a constitui¢ao de um Grupo de Trabalho com membros existentes dando poder para
rediscussdo da composi¢ao dos membros. Foi discutido entre os presentes a composi¢ao do
Grupo de Trabalho que discutira e definira critérios para a permissdo de Cooperagdo Técnica
de servidores Técnicos Adminsitrativos e foi levantado para fins de cooperagio parcial e
mantenha presenga nas atividades essenciais do Campus para que ndo comprometa o
funcionamento das atividades funalisticas do Campus que sera inicialmentesubmetida ao
Conselho Departamental e apresentado para apreciagdo do Concdmpus. O Conselho

Departamental estabelecera normas e critérios para para consess¢do de Cooperagao Técnica

)
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