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RESUMEN

Esta investigacion trata de hacer el analisis del desarrollo del derecho de libertad
religiosa en Espafia concerniente al Protestantismo, es decir, como un derecho que
forma parte del catdlogo constitucional y que debe ser garantizado a todos - todas las
confesionalidades - por igual. Lo que se llama de minoria en este trabajo se refiere a las
confesionalidades o congregaciones cristianas de origen no catélica, o sea, la mayoria
de las Iglesias evangélicas o protestantes que pertenecen a las distintas agrupaciones
confesionales que tiene su origen en la Reforma Religiosa del siglo XVI y que esta
agrupada bajo la denominacion de Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espana (FEREDE). Las fuentes de pesquisa se centran en el la escasa Doctrina juridica
sobre el tema, en el informe de la Comision Asesora de Libertad Religiosa adjunta al
Ministerio de Justicia y en el acuerdo entre en Estado espafiol y la FEREDE, su
aplicacion y desarrollo. El objetivo central es traer a la luz la desigualdad e invisibilidad
que enfrenta la confesiones minoritarias, sobre todo la iglesia evangélica que ha tenido
su origen en el protestantismo y que intenta sobrevivir en un Estado que se declara
aconfesional, pero de mayoria catolica y con muchas concesiones, ventajas y tradiciones
en su relacion con el catolicismo: ;Qué medidas podrian ser tomadas para igualar las
garantias en materia de libertad religiosa en el protestantismo? queda la indagacion a ser

reflexionada.

PALABRAS CLAVE: Derecho de Libertad Religiosa; protestantismo; Laicidad,
Igualdad



ABREVIATURAS

CALR: Comision Asesora de Libertad Religiosa.
CDFUE: Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
CEDH: Convenio Europeo de Derechos Humanos

DGCJIRC: Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional y

Relaciones con las Confesiones

FEREDE: Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia
LOLR: Ley Organica de Libertad Religiosa

RER: Registro de Entidades Religiosas

TC: Tribunal Constitucional

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos



INTRODUCCION

La Libertad Religiosa es un derecho humano inalienable, que se proyecta
directamente sobre la Dignidad de la Persona Humana y del cual emana otros derechos,
es una verdadera garantia de no coaccidén - tanto por parte de individuos y grupos
sociales, como también por parte de cualquier autoridad publica. Por tanto, forma parte
del catdlogo iusfundamental de la Constitucion, lo que conlleva a que sea etiquetado

como derecho constitucional.

La propia Dignidad Humana es la base sobre la cual se institui la Libertad
Religiosa, de acuerdo con Tertuliano "la Libertad religiosa es un derecho humano
fundamental, un privilegio natural, que todo hombre pueda expresar su fe segiin sus
propias convicciones", tertuliano mismo acufio la expresion "Libertad Religiosa" en el

siglo TIL."

Se presenta también como un derecho internacional, reconocida en diversos
documentos y pactos internacionales, tales como: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la

Convencion de los Derechos del Nifio, la Convencion Europea de Derechos Humanos.

La libertad religiosa ademas de proyectarse sobre la Dignidad Humana, se
relaciona intimamente con los principios de laicidad y de igualdad entre las religiones.
La Laicidad se constitucionaliza en el articulo 16.3 y representa la dimension juridica en
que el Estado democratico de derecho debe actuar, sin que eso resulte en indiferencia o
profesion de agnosticismo o ateismo, garantiza, desde esa perspectiva la esencia o

identidad civil del Estado y se complementa con el principio de libertad religiosa.*

Por su vez, la igualdad cufiada en la Constitucion es una norma programatica
dirigida a informar la actuacién de los poderes publicos y asegurar que la libertad sea

ejercida en términos de igualdad entre todas las confesiones, haciendo progresar la

! RIOBO, A., La libertad religiosa en el pontificado de Benedicto XVI: La Santa Sede en la ONU,
Ediciones Palabra S.A., 2013, Madrid,

2 LASAGABASTER HERRARTE, 1., Multiculturalidad y laicidad: a propoésito del informe Stasi. Lete
argitaletxea, Pamplona-Irufia, 2004. p. 57


https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Europea_de_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_del_ni%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_de_Derechos_Civiles_y_Pol%C3%ADticos
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Universal_de_los_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Universal_de_los_Derechos_Humanos

libertad por medio de instrumentos de promocion y participacion para las confesiones o

grupos religiosos minoritarios®.

Conforme se ira viendo a lo largo del trabajo, tras un siglo de confesionalidad
en Espaina - en que el catolicismo ha sido la tnica religion de los espaioles - las demas
religiones no tuvieron espacio, ni siquiera ninguna consideracion de parte del Estado,
sufrian persecucion, severas imposiciones, o periodos de mera tolerancia. No habia
ningin derecho o acuerdo firmado con el poder publico que garantizasen la libertad

religiosa y la igualdad de tratamiento entre las diversas confesiones.

El catolicismo en Espaiia tenia y quizd sigue teniendo rango de dogma
politico, esto porque los diferentes grupos politicos que lucharan para conquistar y
retener el poder mantenian sus relaciones con la Iglesia catdlica que culminaban en
concordatos - lo que hacia del catolicismo no solo religion oficial del Estado, sino
religion exclusiva de los espaioles - realidad perdurd durante las Constituciones de
1812, de 1834, de 1845, entre otras. Todas estas Constituciones establecian un modelo
de Estado confesional, donde el catolicismo era la religion de todos los nacionales y a

los extranjeros se les permitian cultos reducidos a la practica privada®.

En la Constitucion de 1978 se reconoce el derecho a la libertad religiosa, en
1980 se promulga la Ley de Libertad Religiosa para desarrollar las normas
constitucionales con respecto a la Libertad Religiosa, pero no basta que solamente esté
reconocida, el Estado tiene que dar el soporte adecuado para que los principios de
Laicidad y igualdad caminen junto con la libertad, complementandola, conforme
preceptia el articulo 9.2 de la misma Constitucion: Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos (religiosos, por ejemplo) en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los

ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.’

? FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, A., “El significado del articulo 16 en el contexto
constitucional”, en Libertad de Conciencia, Laicidad y Derecho. Ed. Thomson Reuters. 2014, p. 96
*VILAR, B. J., Intolerancia y libertad en la Espaiia Contempordnea, Istmo, Madrid, 1994, p. 27
>CE.1978



1. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL ESTADO ESPANOL

1.1 EL CAMINO DEL RECONOCIMIENTO EN EL CONTEXTO
CONSTITUCIONAL

El derecho fundamental de libertad religiosa es un derecho de primera
generacion, es decir, que emana directamente de la norma Constitucional, sin necesidad
de desarrollo legislativo para hacerle efectivo, estd presente en las primeras
Declaraciones de Derechos Humanos y es un derecho de todo ser humano frente al
Estado y a las autoridades — lo que significa que a estos se les imponen el deber de

siempre respetarlos y jamas impedir su ejercicio®.

No ha sido un camino corto el reconocimiento de este derecho fundamental en
Espaia, tal y como es hoy garantizado en la Constitucion. Ni ha sido fécil la trayectoria,
o mejor dicho, los intentos de establecer la igualdad en la libertad, entre las diversas
religiones que coexisten en el Estado Espafiol; fueron necesario dos siglos para

ocurrieren los cambios entre la relacion Estado — Iglesia Catolica.’

Aunque el protestantismo inspir6 el constitucionalismo moderno - “la Biblia
frente a papado, y la Constitucion frente a Monarquia”, es decir, las personas se
justifican s6lo por su fe, sin la iglesia y sus intermediarios, y en el constitucionalismo el
punto de partida es, también, la persona y sus derechos y no el Estado o sus érganos - en
Espafia se instaurd un constitucionalismo de raiz cultural catdlica, que surgio6 a partir de
la Revolucion Francesa. “En el constitucionalismo protestante hay tanta sociedad como
sea posible y solo tanto Estado como sea imprescindible; en el constitucionalismo de
impronta catolica hay tanto Estado como sea posible y solo tanta sociedad como resulte

necesaria”.®

El reconocimiento tardio durante el constitucionalismo se basaba practicamente
en dos principios: la confesionalidad catolica del Estado y la mera tolerancia del culto

privado de otras religiones. La Constitucion de Cadiz de 1812 declaraba que “La

® AGUILAR CUEVAS, M. Las tres generaciones de los Derechos Humanos. p. 94
”MARTIN SANCHEZ, I. “La Libertad Religiosa en Espafia” Derecho y Religién. Vol.VIL. 2012, p. 7.
8 REY MARTINEZ, F., Reforma Protestante y Constitucionalismo, Fuente El Pais, 26 de febrero de 2018
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religion de la Nacion Espafola es y sera perpetuamente la catolica apostolica romana,
unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de

cualquier otra”.’

Sin embargo, Andalucia puede ser considerada la cuna de la Libertad religiosa
a causa de diversos factores: la proximidad con Gibraltar y la presencia de colonias
extranjeras - donde llegaban los reformadores, proselitistas protestantes - evangelistas
que estaban dispuestos a sacrificar sus vidas para anunciar la teologia reformada; la
debil asistencia episcopal, débil formacion religiosa y un catolicismo meramente
nominal, vaciado de significacién y que tendia a la mediocridad, se comparado con
otras provincias espafiolas; no habia, ni siquiera entre las personas cultas un catolicismo
que no fuera rutinario y de meras formalidades y tradiciones. Estos factores culminaran
en la apertura religiosa, o mejor dicho, cierta tolerancia religiosa en Espafia y las
ciudades como Sevilla y Valladolid son consideradas cuna y patria del protestantismo

Espafiol."

Asi, la historia de la libertad religiosa tras el constitucionalismo espafiol pasa
por varias etapas, desde el reconocimiento de la religion catdlica como la oficial, esto es
la confesionalidad del Estado, hasta llegar a la Constitucion vigente, en que se reconoce
el pluralismo religioso. A partir de entonces la libertad ideologica o de expresion y la
libertad religiosa empiezan a ser tratadas como dos derechos fundamentales distintos
uno del otro''. Sin embargo, con bastante interrelacion entre tales derechos, tanto es que
por diversas ocasiones el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), ante
algunos casos mas o menos religiosos aplica los dos articulos del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH): el articulo 9 que protege la libertad de religion y el 10 que

trata de la libertad de expresion'?.

Fue con el articulo 16 de la Constitucion de 1978 que se empieza introducir, en
el derecho espafiol, el derecho de libertad de conciencia y los principios de laicidad del

Estado. Todavia con un mandato de cooperacion con la iglesia catolica y por mas que el

® MARTIN SANCHEZ, 1. “La Libertad Religiosa en Espafia” Derecho y Religion. Vol.VIL. 2012, pp. 9-

© VILAR, B. J., "Espafia, de la Uniformidad al Pluralismo" en Intolerancia y libertad en la Espaiia
contemporanea, Istmo, Madrid, 1994, pp. 171-172 y 184.

1 MARTIN SANCHEZ, I. “La Libertad Religiosa en Espafia” Derecho y Religién. Vol.VIL. 2012, p. 14.
2 L AZCANO BROTONS, 1., “Multiculturalidad y libertad de expresion: consideraciones al hilo de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, en Multiculturalidad y laicidad a proposito
del informe Stasi, Lete, Pamplona, 2004, p. 121.



parrafo final del articulo mencione también las demds confecciones, esto ha planteado
dudas sobre la neutralidad y la separacion entre estado y religion; o sea, sobre la propia

laicidad del Estado®.

Asi que, el avance que trajo el articulo mencionado carece todavia de igualdad
en la nueva dimension de Libertad Religiosa que se establece con la Constitucion, esto
porque hay la alusion explicita a la Iglesia Catolica en el texto Constitucional (art.
16.3)'* ; una sefial de que alin existe vestigios de estos dos siglos de relacion Estado-

Iglesia Catolica.

Sabemos que la neutralidad esta intimamente relacionada a la igualdad y
pluralismo religiosos el Tribunal Constitucional afirma que “en un sistema juridico
politico basado en el pluralismo, la libertad ideologica y religiosa de los individuos y la
aconfesionalidad del Estado, todas las instituciones publicas y especialmente los centros

docentes, deben ser, en efecto, ideolégicamente neutrales™".

Aun de acuerdo con la STC177/1996, de 11 de noviembre el Tribunal sefiala
que en materia religiosa la neutralidad del Estado se torna el presupuesto para la
convivencia armonica entre las diversas confesiones religiosas que existen en una

sociedad plural y democratica'.

Asi, el principio de igualdad es de fundamental importancia para garantir el
pluralismo religioso. La propia Constitucion de 1978, dando la continuidad en la
innovacion en materia de libertad religiosa considera que la igualdad tiene la funcion de
ponderar la libertad y alza la igualdad como columna de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas (art. 14 CE) e incluso como derecho subjetivo; de manera que
la libertad sin tener una relacion de jerarquia, deberd ser ejercida en términos de

igualdad entre todos, sin que hay algun tipo de privilegios, discriminacién, o condicion

17

3 FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, A., “El significado del articulo 16 en el contexto
constitucional”, en Libertad de Conciencia, Laicidad y Derecho. Ed. Thomson Reuters. 2014, p. 88.
““Ninguna confesion tendrd cardcter estatal. Los poderes piiblicos tendrdn en cuenta las creencias
religiosas de la sociedad espariola y mantendrdn las consiguientes relaciones de cooperacion con la
Iglesia Catdlica y las demds confesiones”. Articulo 16.3 CE.

© STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ9, relativa a la Ley Orgénica de regulacion del Estatuto de centros
escolares.

% STC177/1996, de 11 de noviembre

YArt. 14 CE Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.



La regulacion constitucional en materia de Libertad religiosa ultrapasa los
articulos anteriormente citados, sino que se refleja en el plano de los valores superiores
y en el reconocimiento de otros derechos fundamentales, no es posible concebir la
libertad religiosa sin relacionar con el principio de la igualdad. Porque de dicho
principio emana las garantias de un igual ejercicio de la libertad religiosa independiente
de las creencias o religiones que un individuo profese, la proteccion contra cualquier

tipo de discriminacion por razon de religion'®,

La igualdad también es un principio constitucional, y posee dos vertientes:
garantiza que los espafioles son iguales ante la Ley, no pudiendo sufrir discriminacion
por motivos de religion por ejemplo; y también trae el mandamiento, a los poderes
publicos, de “promover las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la

vida politica, econdmica, cultural y social” "

Sin embargo no es facil establecer la igualdad, pues de acuerdo con la doctrina
del TC las dos vertientes implican en la igualdad ante la Ley e igualdad en la aplicacion
de la Ley®, lo que ya resulta violado en su primera vertiente, visto que el Acuerdo
firmado con la confesion Catodlica es de cardcter internacional, mientras que los
Acuerdos firmados con los Evangélico-protestantes, judios y musulmanes son de
derecho publico interno y, conforme se vera mas adelante, hay problemas mas graves en

materia de discriminacion y ruptura del principio de igualdad en la Libertad religiosa.

BPISON CAVERO, J. M., Constitucion y Libertad Religiosa en Espaiia, Dykinson, Madrid, 2000, p. 360
% Art. 9.2, de la Constitucion Espafiola de 1978

* “La regla general de la igualdad ante la Ley contenida en el art. 14 de la Constitucion contempla, en
primer lugar, la igualdad en el trato dado por la Ley o igualdad en la Ley y constituye desde este punto
de vista un limite puesto al ejercicio del poder legislativo, pero es asimismo igualdad en la aplicacion de
la Ley, lo que impone que un mismo organo no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus
decisiones en casos sustancialmente iguales y que cuando el érgano en cuestion considere que debe

apartarse de sus precedentes tiene que ofrecer para ello una fundamentacion suficiente y razonable” —
Sentencia 49/1982, de 14 de julio.
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1.2 LA LEY ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA

La Ley Organica de Libertad religiosa (Ley 7/1980, de 5 de julio),
promulgada dos afios después de la Constitucion (surge para desarrollar el art. 16 CE) a
pesar de preceptuar en su primer articulo que “Las creencias religiosas no constituirdn

motivo de desigualdad o discriminacién ante la Ley[...]”*

, no logré constituir un
régimen de aplicacion general y de forma equiparada a todas las confesiones. En parte
porque los acuerdos firmados entre la Santa Sede y el Estado son anteriores a la Ley de
Libertad Religiosa y con requisitos — establecidos en su aprobacion — que en algunos
aspectos pone la iglesia catolica fuera de la aplicacion de dicha ley; e por otro lado, la
Iglesia Catdlica disfruta de varios derechos que todavia no han sido alcanzados por las

demas confesiones, no obstante, los acuerdos celebrados en 1992 con los evangélicos,

los judios e islamicos.”

La referida Ley Organica también hace referencia al principio de Laicidad al
mencionar que “Ninguna confesion tendra carcter estatal”®, sin embargo, tampoco es
suficiente para garantizar la imparcialidad del Estado en su relacion con todas las
confesiones. Inclusive, es plausible afirmar que hay muchas criticas en torno a la Ley de
Libertad Religiosa de 1980, que se quedd obsoleta, ya no mas garantiza la libertad

ideologica, religiosa y de culto y esta cada vez mas lejos de fomentar la laicidad.*

De modo que los derechos pasan a conformar con el sistema de privilegios que

la Iglesia Catolica siempre ostentd, durante mas de dos siglos.

A partir del articulo 2,1 la Ley enumera los derechos que pertenecen a la
dimension individual, entre otros: profesar o no las creencias religiosas elegidas;
practicar actos de culto, celebrar sus ceremonias, ritos y festividades; recibir e impartir
ensefianza e informacion religiosa; reunirse, manifestarse o asociarse con fines

religiosos.”

! Art. 1 Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

z MARTIN SANCHEZ, I. “La Libertad Religiosa en Espafia” Derecho y Religion. Vol.VIL. 2012, p.
20.

ZArt. 1,3, Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

** La Gaceta. La ley de libertad religiosa, en el punto de mira del laicismo radical. 2017. disponible en:
https://gaceta.es/civilizacion/ley-libertad-religiosa-punto-mira-laicismo-20170702-0954/

> Art. 2,1 Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.
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Los derechos de aplicacion comunitaria vienen enumerados en los apartados 2
y 3 del articulo 2: el derecho de las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas a
establecer lugares de culto o de reunion con fines religiosos, a designar y formar a sus
ministros, a divulgar y propagar su propio credo; prestar asistencia a sus propios
miembros en situacién de sujecion especial, y de impartir formacion religiosa en los

centros docentes publicos *.

El articulo 3 presenta el limite a que todos los derechos de libertades estan
sujetados: la seguridad, salud y moralidad publicas y la proteccion de los demas cuanto
al ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales; todos estos representan
“elementos constitutivos del orden publico protegido por la Ley en el &mbito de una

sociedad democratica™?’.

El Estado podra celebrar acuerdos o convenios de cooperacion con las iglesias,
confesiones y comunidades religiosas inscritas en el Registro Publico, del Ministerio de
justicia®™. Esa posibilidad también estd comprendida en la Constitucion (articulo 16,3),
sin embargo, la realidad es muy distinta de la que esta establecida en la norma, porque
solo hay algunas referencias a unos concretos acuerdos con las confesiones no catdlicas;
asi que aun no existe la igualdad de tratamiento en varios aspectos que seran mas

adelante analizados en el informe de la Comision Asesora de Libertad Religiosa.

Los Acuerdos entre el Estado y la Iglesia Catolica firmados en 1976 sustituiran
los Concordatos — provenientes del Régimen Juridico de la Iglesia Catolica en Espafia,
cuya regulacion ha sido de modo bilateral. Tales Acuerdos tienen la naturaleza juridica
de tratados internacionales y versan sobre los Asuntos Juridicos; la Ensefianza y
Asuntos Culturales; la Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas y Servicio Militar de

Clérigos y Religiosos; los Asuntos Economicos™:

*® Articulos. 2,2 y 2,3 Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.
77 Art. 3 Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

%“Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y sus Federaciones gozaran de personalidad
juridica una vez inscritas en el correspondiente Registro publico, que se crea, a tal efecto, en el Ministerio
de Justicia. ”. Art. 5,1 Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

* Acuerdo de 3 de enero de 1979, entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, sobre Asuntos Juridicos; sobre
ensefanza y Asuntos Culturales; sobre las Fuerzas Armadas y Servicio Militar de Clérigos y Religioso,
sobre Asuntos Econdmicos.

12



Mientras que el proceso de negociacion de los acuerdos con las confesiones
Judias, Musulmana y Protestante - consideradas minoritarias - tard6 10 afios, periodo
en que las religiones minoritarias trabajo para obtener la declaracion de notorio arraigo,
conforme exige la Ley Organica de Libertad Religiosa, como un requisito para la

conclusién de los acuerdos.*®

Por medio de la LOLR se crea en el Ministerio de Justicia una Comision
Asesora de Libertad Religiosa con funcién de Estudio, elaboraciéon de informes y
propuestas en lo que sea relativo a la materia regulada por esta Ley Organica. La
Comision debe ser compuesta por representantes de la Administracion del Estado, de las
Iglesias, Confesiones o Comunidades religiosas o Federaciones de las mismas, debera
ser paritaria y con caracter estable y preceptivo, en la preparacion y dictamen de los

Acuerdos o Convenios de cooperacion®.

La LOLR carece de una reforma, en sus varios aspectos, sobre todo en el
tratamiento igualitario entre las diversas religiones y en el avance de la laicidad del
Estado, que desde hace mucho, demanda un cambio en la relacion Estado-Iglesia. Hay
que establecer, o mas bien rescatar los objetivos de los acuerdos de cooperaciéon, como
mecanismos que se adapten al régimen general de libertad religiosa y que puedan
abarcar particularidades de cada confesion en concreto, sin beneficios, ventajas o
proteccion a una determinada confesion; y con el cuidado de no transformar la

naturaleza cooperativa en acuerdos o resoluciones discriminatorias™.

0 BLAZQUEZ, M. "Protestantismo Espafiol: Resefla Histdrica y Estructuracion actual", en GARCIA, G.

R. Y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado

Espaiiol y la FEREDE, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008 p. 29

3 Articulo 8 Ley Orgéanica Libertad Religiosa.

2 CANAMARES, S. Ley Orgdnica de Libertad Religiosa: oportunidad y fundamento de una reforma*,
Tus Canonium, VOL.50, 2010 / 477-515.
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2. LAICIDAD COMO GARANTE DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

2.1 ASPECTOS GENERALES

La laicidad o neutralidad del Estado se presenta como uno de los principios im-
plicados en la construccion y garantia de la multiculturalidad en materia de libertad reli-

giosa®.

La palabra laicidad tiene origen en Francia a fines del siglo XIX y esté relacio-
nada con el fendmeno de la ensefanza laica (ensefianza no confesional). Un Estado lai-
co tiene como elemento la neutralidad ante las confesiones religiosas y la tolerancia con

todas ellas, para ello es esencial el reconocimiento de la libertad religiosa®.

La laicidad tiene dos facetas: la de promover una sociedad mas plural en sus
aspectos religiosos, culturales e ideologicos, o sea, que se ocupa en promocionar un
progreso igualitario entre todas las religiones y no una mera tolerancia a las diferentes
confesiones. La otra faceta es la que se encuentra en Bobbio, una laicidad militante que
prima por imponer su primado social a partir de su exclusivismo politico, quienes
defiende esta posicion consideran que la religion, sus entornos y compromisos son
meramente privados, esto es, excluyen la participacion del Estado en temas religiosos.
El problema relacionado a la laicidad se presenta desde su origen, debido a la variedad
de sentidos que la palabra laicidad presenta, siendo objeto de criticas por parte de

juristas, soci6logos, politdlogos.*

Se puede afirmar que la laicidad representa una garantia para el ejercicio de la
libertad e igualdad religiosa, es un marco en la relacion Estado y religion capaz de
garantizar la convivencia pacifica a todos, la igualdad y la libertad sin discriminacion de
creencias religiosas. En Espafia la laicidad, tras algunos periodos de propagacion de

ideas laicistas y secularizadoras, ha sido instaurada en la constitucion de 1978 como

3LASAGABASTER HERRARTE, 1., Multiculturalidad y laicidad a propésito del informe Stasi, Lete,
Pamplona, 2004, p. 14.
*ARBOLEDA MORA, C., Ghetto o cruzada: deslaicizar la laicidad. Veritas no.29 Valparaiso set. 2013

3 ESPIGA CALVO, A., “Laicidad integradora y libertad religiosa, coordenadas del ordenamiento
juridico en los sistemas democraticos” en Libertad de conciencia, laicidad y derecho, Editorial
Aranzandi/ Thomson Reuters, 2014, p. 64-65
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principio inspirador de la relacion estado-religion, lo que significo una etapa de
madurez politica y social, en busca de garantizar la libertad en la practica de todas las
creencias, dejando atras las tensiones o relaciones de connivencias entre el poder civil y

el religioso. *°

Cabe mencionar que en la Constitucion de 1978 el laicismo no significa
indiferencia o profesion de agnosticismo o ateismo del Estado, sino que complementa el
principio de libertad religiosa, pues significa elevar la laicidad a la dimension juridica
de actuacion del Estado democratico de derecho, garantizando la esencia o identidad

civil del Estado.”’

La laicidad posee dos elementos imprescindibles: la separacion entre las
confesiones y el Estado y la neutralidad del Estado ante el religioso; eso quiere decir
que por el concepto de separacion el poder publico no puede intervenir en ambito
interno de organizacion de las religiones, ni tampoco las religiones en asuntos pubicos y
de organizacion del Estado. La neutralidad implica en que El Estado no puede profesar
ninguna confesion, ni puede perseguir la religion (proclamarse ateo), ni tener actitudes

laicistas.®®

A proposito de la neutralidad el TEDH preceptia que los estados, cuando van a
legislar permanezcan neutrales e imparciales, con objetivo de cumplir el que establece
en el articulo 9 del CEDH "mantener un pluralismo religioso" y para ello es
indispensable la autonomia de las comunidad religiosas.” Corresponde al Estado
garantizar el pluralismo religioso, asi como el pluralismo interno especifico de cada
confesion religiosa, y para ello debe abstenerse de arbitrar los conflictos que surge en

una determinada confesion religiosa, sobre todo en cuanto se relacionen con sus ritos™.

La jurisprudencia del TEDH es amplia a la hora de proteger la libertad , de

entre las varias sentencias estan: la que garantiza el derecho de las organizaciones

% GARCIA RUIZ, Y., ";Qué laicidad queremos?” en Libertad de conciencia, laicidad y derecho,
Editorial Aranzadi, thomson Reuters, navarra, 2014, p 108.

¥ SALGUERO, M., "El laicismo y la neutralidad como instancias de legitimacién. A proposito de la
prohibicién del velo islamico en Francia" en Multiculturalidad y laicidad: a propdsito del informe Stasi,
Lete, Pamplona, 2004, p. 57

¥ FERREIRO GALGUERA, J., "Protestantismo en Espafia: marco juridico-socioldgico y cuestiones de
mayor actualidad" en GARCIA. G. R., y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo
del Acuerdo entre el Estado espafiol y la FEREDE. Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008. p.
42 y 45.

*¥Multiculturalidad y laicidad: a proposito del informe Stasi, Lete, Pamplona, 2004, p. 258

*°Cha’ are Shalom Ve Tsedek c. Francia, sentencia de 27 de junio de 2000, apdo. 237.
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religiosas a acceder al correspondiente registro*'; garantiza el derecho a la proteccion de
sus bienes; el derecho a la proteccion del Estado frente a la violencia ejercida por otros
grupos* o, en el plano ya estrictamente individual, el derecho a ejercer proselitismo de
las propias doctrinas — siempre que haya un respeto a la libertad de los demés y no

aparezca ni violencia, ni engafio, ni abuso®.

El mandamiento de neutralidad e imparcialidad también se extiende a la
actividad juzgadora del Estado, es decir las propias sentencias tienen que ser neutrales e
imparciales. La neutralidad del Estado con respecto a las distintas religiones tiene que
constituir un valor subyacente a la jurisprudencia del Tribunal, eso porque en un
contexto como el europeo donde las religiones mayoritarias gozan tradicionalmente de
beneficios institucionales y materiales por parte de los Estados, la dimension igualitaria

de la libertad religiosa solo puede ser garantizada con importantes matices.*

En respecto a la neutralidad la Sentencia del Tribunal Constitucional 177/1996,

de 11 de noviembre, dispone, ipsis litteris:

Por su parte, art. 16.3 C.E. al disponer que "ninguna confesion tendra caracter
estatal", establece un principio de neutralidad de los poderes publicos en materia
religiosa que, como se declard en las SSTC 24/1982 y 340/1993, "veda cualquier
tipo de confusion entre funciones religiosas y estatales". Consecuencia directa de
este mandato constitucional es que los ciudadanos, en el ejercicio de su derecho de
libertad religiosa, cuentan con un derecho "a actuar en este campo con plena
inmunidad de actuacion del Estado" (STC 24/1982, fundamento juridico 1°), cuya
neutralidad en materia religiosa se convierte de este modo en presupuesto para la
convivencia pacifica entre las distintas convicciones religiosas existentes en una

sociedad plural y democratica (art. 1.1 C.E.).45

Sin embargo, tanto la jurisprudencia del TEDH cuanto del TC, en materia de li-

bertad religiosa, refleja la tension y la necesidad de encontrar un equilibrio, entre uni-

“Sentencias: Ivanova c. Bulgaria, 12.1V.2007; Verdadera Iglesia Ortodoxa en Moldavia c. Moldavia,
27.V.2007; o Comunidad Religiosa de Testigos de Jehova y otros c. Austria, 31.VI1.2008.

*Asi, en la sentencia 97 Miembros de la Congregacion de Testigos de Jehova de Gdani y otros c. Geor-
gia, 3. V.2007.

Bsentencia Kokkinakis ¢. Grecia, Sentencia de 25-5-1993.

“ VAZQUEZ ALONSO, V. J., Laicidad y Libertad religiosa en la jurisprudencia de la Corte Europea de
Derechos Humanos: una convivencia necesaria y dificil. Estudios de Deusto: revista de la Universidad de
Deusto, 56 (2), 135-164, 2008.

* Sentencia del Tribunal Constitucional 177/1996, de 11 de noviembre, en su fundamento juridico
noveno (RTC 1996/177)
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versalidad y diversidad en la tutela de la libertad protegida por el articulo 9 del Conve-

nio Europeo de Derechos Humanos.

Tras afios de confesionalidad del Estado, la libertad religiosa que hay hoy en
dia en Espafa atin no es igualitaria entre todas las religiones que existen, sobre todo en

lo que atafie al protestantismo, religion que tiene arraigo desde el siglo XVI en Europa.

Quiza por la manera que fue adoptada la laicidad en la constitucion de 1978,
donde mas parece que el constituyente intentd buscar un punto medio entre los que
pugnaban por mantener el caracter confesional del Estado y aquellos que querian que
desapareciese cualquier mencion a la Iglesia Catdlica. Con eso logran en mantener la
mencion expresa a la Iglesia Catolica en el apartado que se establece el Principio de
Cooperacion (articulo 16.3), utilizando como argumento principal el hecho de que tal
transicion del Estado confesional (régimen anterior) al Estado laico no fuese traumatica
y que la mencién era un mero reconocimiento del arraigo historico de la Iglesia

catolica.*®

La instauracion de la laicidad como principio definidor de la relacion estado-
religion ha recorrido largo camino, puesto que ha encontrado como obstaculo el periodo
confesional del constitucionalismo, en 1812, y que se encargaba de controlar tal
relacion. De hecho, el Estado confesional fue resultado de las negociaciones entre las
clases liberales y los conservadores que apoyaban el clero — lo que culmind en la
organizacion liberal del estado y la declaracion de confesionalidad registrada en el
articulo 12 de la Constitucion de 1812 - de manera que la confesionalidad representada
por el “binomio Nacidn-religion” era instrumento de unidon y cohesidn nacional,

presente en las Constituciones siguientes y en la dictadura franquista®’.

46

FERRERO GALGUERA, J. “Protestantismo en Espafia: marco juridico-sociologico y cuestiones
de mayor actualidad”, en GARCIA, G. R. Y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y
desarrollo del Acuerdo entre el Estado Espariol y la FEREDE, Fundacion Universitaria Espafiola,
Madrid, 2008 p. 47

7 GARCIA RUIZ, Y., “;Qué laicidad queremos?” en Libertad de conciencia, laicidad y derecho,
Editorial Aranzadi, thomson Reuters, navarra, 2014, pp. 110-112
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2.2 LAICIDAD Y REFORMA PROTESTANTE

Los grandes pensadores de la reforma protestante defendian la laicidad del

Estado proclamando la separacion del poder temporal y espiritual.

Pluralismo, tolerancia, multiculturalismo, laicidad y ecumenismo, son
conceptos que se fueron formando gradualmente en la edad media, y de distintas
maneras en cada region. Marsilio de Padua proclama la separacion entre el poder
temporal y espiritual, defendiendo asi cierta laicidad del Estado separado de la Iglesia,
por medio de un ataque al poder temporal de los papas que, mas tarde, ha servido como

inspiracion al luteranismo en su critica a Roma*.

Santo Tomdas de Aquino defiende la tese de que la Iglesia tenga cierto poder
temporal unicamente para cumplir su mision. Martin Lutero hace la lectura teoldgica del
poder estableciendo una doctrina que propone la division de poderes: el divino
(eclesiastico) versus lo terrenal (secular). Enfatiza la idea de separacion de los poderes y
que ellos deben coexistir, en su escrito Sobre la autoridad secular, hasta donde se le

debe obediencia (escrito en 1523), Lutero (1990):

Es preciso, por tanto, distinguir con cuidado ambos regimenes y dejar que
existan ambos: uno, que hace piadosos, y el otro, que crea la paz exterior e impide
las malas obras. En el mundo no es suficiente el uno sin el otro. Pues sin el gobierno
espiritual de Cristo nadie puede llegar a ser justo ante Dios por medio del gobierno
secular. [...] Si sélo rige el gobierno secular o la ley, habra pura hipocresia. [...] Si
solo reina el gobierno espiritual sobre un pais y su gente, se deja lugar para todas las

fechorias, porque los hombres comunes no pueden®.

En Lutero la laicidad significa independencia de las iglesias al poder de Roma,
representa “la autonomia e independencia de la verdad, del poder politico y del

Derecho, de la fe religiosa, y en consecuencia el reconocimiento de la libertad de

8 PADUA, M., (1989). “El Defensor de la Paz”. Madrid: Tecnos. en ARBOLEDA MORA, C.,

Ghetto o cruzada: deslaicizar la laicidad. Veritas n0.29 Valparaiso set. 2013

4 LUTERO, M. (1990). Escritos Politicos (2 ed.). (tr. Joaquin Abellan). Madrid: Tecnos. pp. 31-
32

18



conciencia y de la imposibilidad de que el Estado (lo secular), intervenga en los asuntos

espirituales (lo eclesiastico)”.”

Jean Bodin (s. XVI) pugnaba por la tolerancia del Estado hacia las diversas
confesiones y defendia la no intervencion en los asuntos y dogmas religiosos. Pudendorf
defiende la intervencion del gobierno cuando la paz de la ciudad es alterada por
pretextos religiosos y John Locke - autor de la Epistola de Tolerancia ad Clarissimun
Virum (1689), y de las tres cartas sobre la tolerancia (1689, 1690 y 1692) — preceptua
que el principio de la tolerancia tiene que construir un puente armoénico entre las
atribuciones e intereses de la Iglesia y del Estado. Locke introduce el principio de la

libertad religiosa, para €l la libertad civil es inseparable del espiritu social®'.

Los protestantes son, por tanto, defensores del principio de separacion Iglesia-
Estado, es decir, de la laicidad con igualdad de derechos, de los derechos humanos y de
una Iglesia libre dentro de un Estado libre, con cooperacion entre ellos, entre otras

inimeras contribuciones al surgimiento del Estado Moderno.

De hecho, las primeras experiencias constitucionales del mundo son traidas por
los puritanos (una secta calvinista), fueron el germen del constitucionalismo
contemporaneo; no es mera coincidencia de tiempo y espacio los comienzos del
constitucionalismo y de la expansion del calvinismo, en el siglo XVI, en Ginebra y en
otras partes de Suiza, Holanda, Escocia e Inglaterra y, en el siglo XVII, en las colonias
americanas de Inglaterra. Incluso el Filosofo y socidlogo Max Weber reflexiond sobre
la Reforma y el desarrollo del capitalismo; debido a las evidentes relaciones entre el
liberalismo econdémico (capitalismo) y el liberalismo politico (constitucionalismo). La
primera Constitucion del mundo es la norteamericana (1787); y tiene sus fundamentos
muy semejantes a los principios puritanos: la idea de una Constitucion como norma
fundamental y escrita; la existencia de un gobierno limitado y representativo; el
federalismo y los derechos civiles. En suma, quiza sin Reforma, sin filosofia cristiana

nunca hubiera existido constitucionalismo tal existe en la actualidad.®

*MOTA RODRIGUEZ, A., La Laicidad y el Estado laico como imaginario social: una perspectiva
historico-hermenéutica. Articulo, Universidad de Vigo, 2016, p.12,

>» ARBOLEDA MORA, C., Ghetto o cruzada: deslaicizar la laicidad. Veritas no.29 Valparaiso set. 2013
SREY MARTINEZ, F., Reforma Protestante y Constitucionalismo, Fuente El Pais, 26 de febrero de 2018
Articulo
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Sin embargo, las ideas protestantes suscitaban la ira de la Iglesia catélica — en
la época en que el Estado era considerado un fendomeno religioso y la religion un
fenomeno social. El protestantismo era considerado herejia y consecuentemente una
traicion al Estado, pues supuestamente corrompian las bases del consenso social y
suponia anarquia y division, ya que sus ideas implicaban en una profunda
transformacion no solo en cuestiones doctrinarias, pero en varios aspectos de la vida
social, por ejemplo: los cien o mas dias de fiesta de los catdlicos deberian aprovecharse
para el comercio; la participacion de las mujeres en los servicios religiosos; la lectura de
la Biblia por parte de todas las personas; las mujeres cantando en las asambleas, eran
cosas imposibles de aceptar por parte de los catolicos. Estos creian que permitir la
herejia era mantener una enfermedad dentro del grupo social, tal pensamiento ocasiond
varias masacres, como la ocurrida en la Noche de San Bartolomé, el 23 de agosto de
1572, cuando la misma poblacion portando cruces blancas en sus sombreros, colabord
en la masacre de los hugonotes (protestantes franceses), que se extendid durante varios

meses en Francia®.

A pesar de todo intento de destruccion de la doctrina protestante, la Reforma
coincide y ayuda a impulsar acontecimientos trascendentales que modificarian la
historia y la condicion de vida de la humanidad y divide Europa en dos mundos: el

catolico y el protestante™.

¥ ARBOLEDA MORA, C., Ghetto o cruzada: deslaicizar la laicidad. Veritas no.29 Valparaiso set. 2013

> CAPEROCHIPL, J. A. A. Reforma protestante y Estado Moderno, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1986
p. 67
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3. LA REFORMA PROTESTANTE EN ESPANA

3.1 CONTEXTO HISTORICO

Antes que surgiera el movimiento de la Reforma Protestante, en Alemania,
provocado por Martin Lutero, existian ya varios movimientos de reforma que criticaban

la conducta del clero en Espafia y en otros paises europeos, incluso antes del siglo

XVL»

El pensamiento de Lutero fue el propulsor del movimiento de la reforma; y
quinientos afios después aun se vivencia la influencia de la Reforma en todo
pensamiento moderno, en la estructura del Estado, del derecho y de la sociedad, no esta
restringida solamente al ambito religioso, sino que contribuyd para abrir nuevos
caminos de liberacion de la sociedad. También merece destaque la Obra del reformador
Juan Calvino (uno de los padres de la reforma) que centra mas en el aspecto juridico y
contribuyd en gran manera para el desarrollo de la economia, Organizacion del derecho

y del Estado Moderno.*®

El 31 de octubre de 1517 es una fecha para no olvidar. Se trata de una de las
efemérides mas significativas de la historia europea y quiza de la historia universal.
Ese dia, presumiblemente, el joven fraile agustino Martin Lutero clavd sus 95 fesis
contra las indulgencias (Disputatio pro declaratione virtutis indulgentiarum)” en las
puertas de la iglesia de Wittenberg, que fungian como tablén de anuncios para el
debate entre los colegas universitarios.

Las 95 tesis marcan el inicio de la Reforma protestante, un acontecimiento que
supuso una transformacion profunda de la sociedad, la cultura, la politica, la
economia y el cristianismo europeos y dio lugar a un cambio de paradigma

civilizatorio®’.

S BLAZQUEZ, M. "Protestantismo Espafiol: Resefia Historica y Estructuracion actual”, en GARCIA, G,
R. Y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado
Espaiiol y la FEREDE, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008 p. 13

*® CAPEROCHIPL J. A. A. Reforma protestante y Estado Moderno, Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1986
p. 19-20

> TAMAYO, I. 1., La rgorma de la reforma protestante, 12/112017, disponible en -
https://elpais.com/elpais/2017/11/06/opinion/1509994625 797276.html
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Para Lutero toda persona se encuentra enfrente de Dios sin que el hombre
necesite de un sacerdote intermediario; eso reafirma su doctrina de la laicidad —
rechazando toda intervencion del Estado en la Iglesia verdadera y, a su vez, la
intervencion de la Iglesia en el Estado. El unico intermediador en la relacion Dios-
Hombre es Jesucristo, ningiin otro hombre puede usurpar este papel, con eso el papado
(cleros., obispos, etc.) de Roma deberian volver a los principios de las Sagradas
Escrituras, abandonando sus practicas corruptas y sobre todo apartdndose de todo asunto

estatal como también evitar a todo coste la intervencion del Estado en la Iglesia.

La reforma es asociada al Estado Moderno por la Contribucién de los
reformadores que son considerados por muchos historiadores como percusores de la
libertad, luchadores contra la tradicion y el Orden jerarquico. Eso fue fundamental para
que el individuo empezase a tener autonomia delante de los dogmas de la Iglesia
catolica, de hecho, la reforma representd una emancipacioén del hombre frente al clero, o
sea, la "desclericalizacion" de la vida humana, donde la Iglesia dejo de ser la
administradora de la salvacion y ordenadora del mundo. Represent6 también el avanzo
en la secularizacion del mundo con la pérdida del poder del papado el Estado pasa a
tener mas autonomia y asumir mayores competencias sociales, culturales y de

organizacion politica.”

Martin Lutero pretendia reformar una iglesia que habia perdido su esencia
cristiana y que no mas era capaz de inspirar la sociedad - en decaimiento moral y
espiritual. Su accion de protesta se extendid por toda Europa occidental y repercutid
mas tarde en todo el mundo, impactando la presencia de la fe cristiana. Con el
redescubrimiento de la Biblia, su lectura y busqueda espiritual se encuentra con la
verdad - las cinco solas: sola fe, Solo la Palabra de Dios, solo Jesucristo Salva, sola
Gracia de Dios y solo a Dios Gloria - la Biblia entonces que pasa a ser para todos los
reformadores autoridad suprema en materia de fe y conducta, de manera que se puede
decir "La Biblia, corazén de la Reforma", influenciando la moral, la ética, las artes, las

relaciones sociales, en fin la cultura europea en general.”

LUTERO, M. Escritos Politicos (2* ed.). (tr. Joaquin Abellan). Madrid: Tecnos, 1986, p. XXXIV -
XXXVL

* ANDAVERT, J. L., "La Biblia corazon de la Reforma, Corazén de Europa”, en Santa Biblia Reina-
Valera'60, Sociedad Biblica de Espafia, Edicion conmemorativa - 500 aniversario 1517-2017, impreso en
2016.
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Con la Reforma del siglo XVI el protestantismo Espaiol se expandi6é ain mas,
sobre todo entre la clase noble, con la primera traduccion de la Biblia para el Castellano
desde sus lenguas originales - traducida por Casidoro de Reina en 1569, revisada
después por Cipriano de Valera y publicada en 1602 - conocida como la Biblia Reina-
Valera, nacié en el siglo del oro, como un exponente fiel de los movimientos
reformistas, sin embargo circuld muy poco en Espafia, pues fue proscrita por la

inquisicion espafiola.”

No obstante, en los siguientes siglos la reforma en Espafia se qued6 en la
clandestinidad; por ocasion de la intolerancia religiosa, la reforma no logrd prosperar en

el sur de Europa®.

A partir del siglo XIX empieza a resurgir la reforma en Espafia, conocida por
muchos historiadores como la segunda reforma; aunque en el periodo de Ia
clandestinidad circulaban traducciones de la Biblia en castellano y euskera, como
también era significativa la presencia de misioneros extranjeros y nacionales venidos
desde el extranjero para reorganizar el protestantismo y recuperar su legado histdrico,
de hecho las primeras iglesias evangélicas han sido fundadas durante los siglos de

mayor opresion y marginacion del protestantismo®.

Destaca Blazquez que la Reforma protestante en Espafia pasé por largos
periodos intolerancia Constitucional y de pocos avances en materia de libertad religiosa
para el resto de las religiones, en contrapartida la religion catdlica gozaba de privilegios
y fue reconocida sucesivamente como la religion Oficial del Estado por las
Constituciones de 1812, la de 1837, la de 1845. Tras la revolucion de 1868 y la presion
internacional en contra las represalias sufridas por los protestantes, ellos pasaran a tener
una situacion un poco mas favorecida, después que el gobierno provisional concede la
Libertad de cultos, por medio de decreto y que es ratificada por la Constitucion de 1869.
Eso fue determinante para la fundacion de Iglesias, escuelas, periddicos, hospitales,

residencia de ancianos y orfanatos; para la evolucion en la ensenanza al modelo de los

% fdem., p. XII

8 BLAZQUEZ, M. "Protestantismo Espafiol: Resefia Historica y Estructuracion actual”, en GARCIA, G,
R. Y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado
Espariiol y la FEREDE, Fundacion Universitaria Espafola, Madrid, 2008 p. 14.

2BLAZQUEZ, M. "Protestantismo Espafiol: Resefia Historica y Estructuracion actual", en GARCIA, G,
R. Y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado
Espaiiol y la FEREDE, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008 p. 16.
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mas actuales métodos europeos y en la lucha a favor de la abolicion de la esclavitud en

las colonias espafiolas de Cuba y Puerto Rico®.

Sin embargo, la Constitucion de 1876 amenazd otra vez la libertad religiosa
que los evangélicos disfrutaban, reduciéndola a una tolerancia privada. De 1931 a 1936
hubo otro periodo de estabilidad para ellos y consecuentemente el crecimiento de sus
congregaciones. Durante el régimen de la dictadura de Franco - en la guerra civil y la
posguerra - los protestantes nuevamente empezaran a sufrir grandes dificultades,
impuestos fueron instituidos a las minorias (judios y protestantes), méas de la mitad de
los templos fueron clausurados, sufrian persecucion y discriminacion, fueron tiempos
muy hostiles para los cerca de 7.000 protestantes que habian quedado en Espafia al final
de la guerra. A partir de mayo de 1956, con la creacion de la Comisién de Defensa
Evangélica comienza el lento proceso de tolerancia hacia las minorias religiosas, hasta
culminar en la Ley 44/1967, reguladora del Derecho civil de la Libertad Religiosa,
posteriormente en la Constitucion de 1978 y por tltimo en los Acuerdos de Cooperacion
firmados por el Estado con Judios, Musulmanes y Protestantes, en 1982, pero que pasé
por 10 largos afios hasta que fuesen convertidos en Leyes®™
"En realidad, a veces se tiene la impresion que la Administracion lo tnico que ha

pretendido ha sido firmar unos acuerdos que sirvieran para dar una especie de

satisfaccion moral, con mas efectos psicoldgicos que juridicos, a unas Confesiones

) S 65
que habian estado claramente discriminadas en el pasado"”.

Eso quiere decir que ni los principios de la constitucion en materia de libertad
religiosa, ni tampoco la LOLR han sido eficaces para eliminar las formas de
discriminacion y los privilegios propios de un Estado Catodlico. En el contexto espafiol —
tradicionalmente catdlico, cuya poblacion es mayormente catolica — la igualdad o
normalizacion religiosa solamente seria posible mediante un estatuto igualitario para
todas las confesiones religiosas y que, unicamente, los aspectos diferenciales fuesen

materia de suscripcion de eventuales acuerdos de Cooperacion®.

&Ibidem, pp. 17-20

* Ibidem, pp. 21-29

% MANTECON, J., "Los Acuerdos del Estado con las Confesiones acatolicas", en GARCIA, G, R. Y
GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la
FEREDE, Fundacion Universitaria Espanola, Madrid, 2008 p. 29

% BLAZQUEZ, M. "Protestantismo Espaiiol: Resefia Historica y Estructuracién actual", en GARCIA, G,
R. Y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado
Espaiiol y la FEREDE, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008 p. 31.
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3.2 PROTESTANTISMO COMO LA PRIMERA MINORIA RELIGIOSA EN
ESPANHA

Los protestantes evangélicos se han convertido en la primera minoria religiosa
en Espafia. Aunque sea dificil determinar el nimero exacto de fieles, se estima que
cerca de un millén y medio de personas profesa esta rama del cristianismo. De acuerdo
con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE) la
apertura de nuevas congregaciones se ha disparado en los ultimos afios de las 4.142
iglesias protestantes o evangélicas, 3.000 de ellas han abierto en los ultimos 20 afios, lo
que convierte al protestantismo en la principal minoria religiosa de Espafia por nimero

de lugares de culto y en la segunda por nimero de fieles.®’

Seglin datos ofrecidos por el Observatorio del Pluralismo Religioso, a fecha de
diciembre de 2017 existian aproximadamente 3.921 lugares de culto evangélicos, que
suponia un 58,15% con respecto a los de las minorias religiosas. Y DEL total de 2.643
entidades evangélicas inscritas con personalidad juridica propia en el Registro de
Entidades Religiosas, mas de 1.427 pertenecen a FEREDE. Pero el nimero de lugares
de culto puede aumentar ya que existen entidades protestantes inscritas como iglesias
locales independientes con un unico lugar de culto, junto con otras mucho mayores y
con alcance nacional, con decenas o cientos de lugares de culto — bajo un tnico niamero
de inscripcion. Como ocurre respecto a la Iglesia de Filadelfia —principal movimiento

evangélico de los gitanos— cuenta con mas de 700 lugares de culto. **

Eso supone un desafio para la aconfesionalidad y la igualdad entre las
religiones, ya que el protestantismo ya no es una minoria que debe ser tratada con

invisibilidad por parte del Estado.

o/ VILLASCUSA, A., El nuevo auge de los protestantes reta al Estado aconfesional: “Hay que avanzar
en libertad religiosa”. Articulo, El Diario.es, 2018. -

o8 Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Esparia,
Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. p. 16

25



El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en su articulo 27
garantiza a las minorias religiosas el derecho a confesar y practicar su religion bien

como gozar de los derechos que le corresponden con igualdad entre las confesiones. ¢

Para garantizar la igualdad entre las confesiones el Pacto presenta lo que se
puede llamar de medidas o acciones negativas y positivas, conforme a las disposiciones
que de los articulos 18, 2.1, 26 y 27. Por un lado se exige una abstencion de parte del
Estado, es decir, que no interfiera en el derecho de los miembros de una minoria a
participar de la vida religiosa del grupo (accidon negativa), conforme a lo dispuesto en el
articulo 18 del Pacto”. Sin embargo, estas acciones negativas no son suficientes para
garantizar a igualdad de derechos entre las varias religiones, asi que se vuelve cada vez
mas necesaria la intervencion activa del Estado, para hacer efectivos esos mismos
derechos lo que se conoce por medidas positivas indispensables no s6lo en relacion con
la proteccion y promocion de la identidad propia de las minorias, sino también en

relacion con el principio de igualdad y no discriminacion.”

El conjunto de estas medidas han de permitir que los miembros de la minoria
puedan expresar sus convicciones creencias y a la vez desarrollar las caracteristicas
tradicionales del grupo con igualdad y no discriminacion (por ejemplo: no prohibir la
ocupacion normal del espacio publico para hacer una manifestacion en favor de
determinada causa religiosa, sino que promocionar tales eventos siempre y cuando estén

de acuerdo con la paz y seguridad publica).

*“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demds miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma”. Art. 27. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. — https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx -

"°]. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, este derecho
incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad
de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza. 2. Nadie serd objeto de
medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias
de su eleccion. 3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas. Articulo 18.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7 ARLETTAZ, F., Derechos De Las Minorias en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: Consideraciones Conceptuales, Jurisprudence. 2013, 20(3): 901-922
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A pesar de que el numero de protestantes evangélicos en Espafia ya sea tan
expresivo y crece cada aio mads, se cuestiona el porqué de los muchos privilegios que la
Iglesia catdlica mantiene, en detrimento de las demés confesiones, como por ejemplo,
la casilla del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™ o la presencia de capillas
exclusivas en hospitales o las Fuerzas Armadas, entre otros, conforme seran vistos en el

siguiente capitulo.

3.3 ORGANIZACION Y EVOLUCION DEL PROTESTANTISMO TRAS CUATRO
DECADAS DE CONSTITUCIONALISMO

Conforme ya mencionado en el apartado anterior, lamentablemente, la
Inquisicion, la guerra civil, la dictadura y algunos breves periodos de libertad o
tolerancia religiosa marcaron la vida de los protestantes en Espafia. Diferentemente de
los demas paises europeos e del mundo, el protestantismo espafiol no ha podido
desarrollarse y dejar su huella en la cultura religiosa, politica y ciudadana. Fueron cinco
siglos de la historia espanola sometidos al acoso, las amenazas, la intolerancia, la
persecucion, la expropiacion de patrimonio y el cierre sistematico de los lugares de
culto; muchos fueron muertos y otros empujados al exilio. Los protestantes tuvieron que
esperar hasta la promulgaciéon de la Constitucion, de la Ley Organica de Libertad
Religiosa 7/1980; y de los Acuerdos de Cooperacion firmados con el Estado espafiol en
1992 para tener reconocidos sus derechos — en los términos del Manifiesto por la

Libertad religiosa. .

El manifiesto alega que, después de mas de tres décadas de democracia, los
protestantes espafioles aun siguen luchando por la igualdad de trato y no discriminacion
mas alla de las palabras y de medidas paliativas de caracter temporal y precario que no

garantizan el ejercicio de la libertad religiosa; todavia luchan en contra de la

727.1.2. Asignacion tributaria a la Iglesia Catolica" Si desea que se destine el 0,7 por 100 de la cuota

integra del impuesto al sostenimiento economico de la Iglesia Catolica debera marcar con una "X" la
casilla 105" en https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Ayuda/1 7Presentacion/100/7 1 2.shtml

BFEREDE. Manifiesto por la libertad religiosa en Espafia, octubre 2011 https://www.actualidadevangeli-
ca.es/2011/pdf/Manifiesto-Libertad-Religiosa-Espana-2011.pdf
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indiferencia, del rechazo o de la arbitrariedad de acciones que mas parecen ‘“controlar”
que “garantizar” el disfrute pleno de los derechos, reconocidos en las Leyes. Lo que
parece prevalecer hasta hoy es un sentimiento de “vergiienza democratica” — por los
perjuicios sufridos, en comparacion con la confesion religiosa mayoritaria — en vez de

justicia efectiva.

Tras todo ese contexto de defensa de la libertad religiosa, surge la Federacion
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), en noviembre de 1986,
como resultado de la labor realizada por la Comisién de Defensa Evangélica — que de
1956 hasta 1982 ha desempefiado su trabajo, dando paso a las conversaciones para la
firma de un convenio de Cooperacion entre el Estado y la confesion protestante. Asi, la
FEREDE asume la representacion del protestantismo espafiol con notorio arraigo y con
capacidad para vincularse en nombre de las iglesias que la integran; es un verdadero
instrumento, del que las Iglesias Evangélicas voluntariamente poden acudir mediante un
solo ente a negociar, defender sus derechos y trazar lineas de cooperacion con el Estado.
De acuerdo con sus estatutos y su origen historico, resumidamente, sus principales
funciones son: desarrollar los Acuerdos de Cooperacion suscritos con el Estado;
promover el efectivo cumplimiento de la libertad y no discriminacién en materia
religiosa que proclama la Constitucion; y ser el medio idoneo para el ejercicio de las

acciones conjuntas de interés general que las Iglesias evangélicas acuerden.™

La pertenencia a la FEREDE es libre, es decir, el Estado no puede obligar las
iglesias y comunidades a permanecer ni decidir quiénes deben ser incorporados, €so
significa que no es de su discrecionalidad. Conforme el articulo 6.1 de la LOLR la
autonomia de organizacion de régimen personal e interno reconocido a las confesiones
impone la prohibicion de interferencia por parte del Estado. Asimismo, la inclusion de
una determinada religion en la entidad constituye una manifestacion de la autonomia
confesional, tal y como es la designacion de los ministros de culto. El acuerdo del
Estado espafiol con la FEREDE posee un régimen juridico bastante completo y

beneficia a todas las entidades que la integran en diversas materias: régimen econémico;

74BLAZQUEZ, M. "Protestantismo Espafiol: Resefia Historica y Estructuracion actual", en GARCIA, G,
R. Y GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado Espa-
niol y la FEREDE, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008, pp. 31-32
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matrimonio; ensefianza religiosa; seguridad social de los ministros de culto; asistencia

religiosa, etc.”

Sin embargo, con la creacién de una entidad representativa como la FEREDE y
el establecimiento de un acuerdo entre el Estado y tal entidad no es suficiente para
reverter afios desigualdad entre las confesiones existentes. Y por lo que aun se evidencia
son acciones como autorizacion por parte de Ayuntamientos a una celebracion religiosa
de una confesion en los espacios publicos y negar o restringir arbitrariamente la de otra,
o negativas gubernamentales al acceso de las minorias religiosas a licencias de Radio o
TV, cediendo solamente a la confesion mayoritaria, o aun la negativa de un Jefe de
Estado espafiol en recibir representantes de las confesiones que son minoria, sin dar
explicacion, mientras que recibe con la mayor deferencia un lider religioso de otra
confesion. El Manifiesto destaca lo sucedido recientemente en un municipio catalan,
donde su Alcalde convoco a un Pleno para suspender unilateralmente la aplicacion de la
Ley en vigor, impidiendo de ese modo el establecimiento de una iglesia evangélica en
un suelo que habia sido destinado por su predecesor para uso religioso, en el marco de

la Ley de Lugares de Culto.”

Otrosi el secretario ejecutivo de la FEREDE destaca que la desigualdad y
discriminacién hasta hoy no han podido ser erradicadas debido dos grandes obstaculos:
el escaso desarrollo de lo establecido en las normas generales de libertad religiosa o en
los Acuerdos de Cooperacion con los protestantes, en contraposicion con la religion
catolica que tiene amplio desarrollo de sus acuerdos y normas; y un régimen de
privilegios y normas excepcionales aplicables a una sola confesion religiosa — a la
Iglesia catdlica — mientras que a las minorias religiosas se aplica una regulacion

general”’.

*  GONZALES SANCHEZ, M., “La pertenencia a la FEREDE”, en GARCIA, G. R. Y GONZALEZ
SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacién y desarrollo del Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la FEREDE,
Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008 pp. 110-111

"®FEREDE. Manifiesto por la libertad religiosa en Espafia, octubre 2011 https://www.actualidadevangeli-
ca.es/2011/pdf/Manifiesto-Libertad-Religiosa-Espana-2011.pdf.

7 BLAZQUEZ, M. "Cooperacion con la FEREDE Propuestas de Reforma", en GARCIA, G, R. Y
GONZALEZ SANCHEZ, M., (Coord.). Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la
FEREDE, Fundacion Universitaria Espafiola, Madrid, 2008, p. 70
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4. SITUACION ACTUAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN ESPANA

4.1 EL INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA

El informe del Ministerio de Justicia, a través de la Direccion General de
Cooperacion Juridica Internacional y Relaciones con las Confesiones (DGCJIRC) esté
en su cuarta edicion y corresponde al afio de 2017. El objetivo es recoger datos mas
concretos de la situacion real de la libertad religiosa en Espafia que permitan conocer y
dar a conocer tanto los avances como las dificultades que existen para una adecuada
gestion de ese derecho fundamental, visando desarrollar soluciones y avanzar en un

tema tan crucial para la convivencia democratica en los actuales contextos sociales.

La comision Asesora de Libertad religiosa — creada en 1981, dentro del
ministerio de justicia — es un 6rgano asesor de la Administracion en materia de libertad
religiosa, responsable pela elaboracion del informe mediante una consulta de los datos
del Registro de Entidades Religiosas y la opinién fundada de las distintas confesiones
con notorio arraigo: la Iglesia catdlica, la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espaia, la Federacion de Comunidades Judias de Espafia, la Comision
Islamica de Espaifia, la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, los
Testigos Cristianos de Jehova, la Federacion de Comunidades Budistas de Espafia y la

Iglesia ortodoxa’®.

7 Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Esparia, Grupo

de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa (Diia. Zoila Combalia, D. Joaquin Mantecon, D.
Ricardo Garcia y D. José Maria Coello de Portugal) Subdireccion General de Relaciones con las
Confesiones (D. Jaime Rossell y Diia. Carmen Nieto Mufioz-Casillas) -Direccion General de Cooperacion
Juridica Internacional y Relaciones con las Confesiones. Madrid, septiembre de 2018.
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4.2 ACTIVIDADE NORMATIVA DE LA COMISION ASESORA DE LIBERTA
RELIGIOSA

En el afio 2017, la situacion politica vivida en Espafna no permitié cambios
significativos, ni tampoco grandes avances legislativos en el desarrollo del ejercicio del
derecho fundamental de libertad religiosa. Sin embargo, se puede destacar (del informe
del ano 2016) la aprobacion de la Orden JUS/577/2016, de 19 de abril, sobre inscripcion
en el Registro Civil de determinados matrimonios celebrados en forma religiosa y
aprobacion del modelo de certificado de capacidad matrimonial y de celebracion de
matrimonio religioso (BOE del dia 22 de abril).” y la entrada en vigor de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, que ha modificado la regulacién
del matrimonio en forma religiosa. Entre otros articulos del Cédigo Civil y, modificé el
apartado 2 del articulo 60, que establece que «se reconocen efectos civiles al
matrimonio celebrado en la forma religiosa prevista por las iglesias, confesiones,
comunidades religiosas o federaciones de las mismas que, inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas, hayan obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en Espafia».
La referida Ley también modifica e altera el articulo 7 de las Leyes 24/1992, 25/1992 y
26/1992, de 10 de noviembre, por las que se aprobaron, respectivamente los Acuerdos
de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafia, con la Federacion de Comunidades Judias de Espafia y con la Comision

Islamica de Espaifia.®

Por otro lado, entre otras propuestas, FEREDE planted su preocupacion por el
contenido y consecuencias de las leyes autondmicas aprobadas en los ltimos afios para
luchar contra la discriminacion del colectivo LGTBI, sobre todo la Proposicion de Ley
122/000097 contra la discriminacion por orientacidon sexual, identidad o expresion de
género y caracteristicas sexuales, y de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgéneros ¢ intersexuales, presentada en mayo de 2017 en el Congreso
de los Diputados por el grupo parlamentario PODEMOS?®!, pues considerd que algunos

de sus articulos vulneraban el ejercicio de derechos fundamentales consagrados en la

7 Ministerio de Justicia. Orden JUS/577/2016 «BOE»num. 97, de 22 de abril de 2016, paginas 27182 a
27185 (4 pags.)

8 Jefatura del Estado. Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdicciéon Voluntaria. «BOE» nim. 158, de 3
de julio de 2015, paginas 54068 a 54201 (134 pags.) -
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Constitucion: el derecho a la libertad de conciencia, la libertad de expresion, la libertad
de prensa, a la libertad e identidad religiosa y el derecho a la educacion de los hijos
conforme a las propias creencias, entre otros. Por este motivo solicitd a la CALR que se
estudiase el contenido de esta proposicion de ley estatal y aguarda, hasta el momento, el

informe. *

La comisién también fue responsable por examinar la documentacion que el
Registro de Entidades Religiosas exige de los ministros de culto a fin de que pudiesen
inscribirse en el nuevo Registro de Ministros de Culto puesto en funcionamiento a partir
del 1 de noviembre de 2017. Puesto que el RER es un registro publico, tnico para todo
el Estado espaiiol, en el que se inscriben, con caracter voluntario, las entidades con fines

religiosos y sus federaciones a fin de adquirir personalidad juridica civil.

4.3 EL ACUERDO FIRMADO CON EL ESTADO Y LA FEREDE

La Ley Organica de Libertad Religiosa establece la posibilidad de que el
Estado firme Acuerdos o convenios de cooperacion con las Confesiones religiosas,
desde que estén, debidamente inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, hayan
alcanzado en la sociedad espafiola el notorio arraigo sea por el nimero de sus creyentes

o por la extension de su credo.

Asi surgio el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la FEREDE en Espafia,
(aprobado por la ley 24/1992, de 10 de noviembre), que abarca distintas Iglesias de
confesion evangélica y ejerce la funcion de 6rgano representativo ante el Estado, para la
negociacion, adopcion de medidas de proteccion, garantia de derechos y seguimiento de

los Acuerdos adoptados®.

8 PROPOSICION DE LEY 122/000097 BOCG. Congreso de los Diputados, serie B, nam. 122-1, de
12/05/2017 cve: BOCG-12-B-122-1

8 Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Espana,

Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. p. 12 -

®JEFATURA DEL ESTADO. Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia. «BOE» nim. 272, de 12 de noviembre de 1992, paginas 38209 a
38211 (3 pags.) https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-24853
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Después de muchas negociaciones y ajustes se llegd a la conclusion del
presente Acuerdo de Cooperacion, dando respuestas a muchos asuntos de gran
importancia para los ciudadanos de religion protestante/evangélica, como por ejemplo:
el Estatuto de los ministros de culto evangélico, que garantiza derechos que se derivan
del ejercicio de su ministerio, situacion personal como la Seguridad Social y forma de
cumplimiento de sus deberes militares; la proteccion juridica de los lugares de culto;
atribucion de efectos civiles al matrimonio celebrado segln el rito evangélico; asistencia
religiosa en centros o establecimientos publicos; ensefianza religiosa evangélica en los
centros docentes y, también los beneficios fiscales aplicables a determinados bienes y

actividades de las Iglesias pertenecientes a la Federacion. ®

Todo eso de manera mas respetosa posible para asegurar a la voluntad
negociadora de los interlocutores religiosos, bien como sus principios y contenidos
doctrinales especificos evangélicos, para garantizar el ejercicio del derecho de libertad

religiosa de cada uno de los miembros que integran la FEREDE.

Asimismo entre las finalidades de la FEREDE estan el didlogo unificado entre
la comunidad protestante ante las Administraciones del Estado, cuyo propdsito es
mejorar el espacio de libertad religiosa de las iglesias y desarrollar las relaciones de
cooperacion constructiva con las autoridades y la sociedad, con mayor visibilidad de la
iglesia evangélica en Espafia; se sitlia también los servicios para entidades religiosas
(Gestion y administracion de Entidades Religiosas, asistencia juridica, Asesoramiento
fiscal y contable, formacion y acreditaciones) y los servicios para la sociedad (asistencia
religiosa en reparticiones publicas, ensefianza religiosa en centros educativos,
programas institucionales en radio y television, publicaciones propias e libros

recomendados, acciones y obras sociales) ®.

8 Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Esparia,

Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. -

®FEREDE- Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia — Qué hacemos - retirado de
https://www.ferede.es/que-hacemos/.
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5. DIFICULTADES DETECTADAS POR EL INFORME ANUAL SOBRE LA
SITUACION DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN ESPANA®

La CALR perteneciente al Ministerio de Justicia todos los afos hace un
informe sobre la realidad de la Libertad Religiosa en Espana, levantando informaciones
de total relevancia para la visibilidad, crecimiento y desarrollo de cada una de las
religiones, sobre todo para conocer las necesidades de las religiones minoritarias en el

territorio espanol.

Los datos son obtenidos principalmente de las confesiones, por medios de sus
ministros u organismos, como observatorios, que as integran. Ademas de compilar los
datos y publicar el informe la comisiéon escucha las quejas y las propuestas de
soluciones a los problemas de cada una de las confesiones, escucha las comunidades
auténomas y presenta también propuestas para mejorar el ejercicio de la libertad
religiosa. Todavia hay un listado muy grande de problemas detectados que impiden la

igualdad en el ejercicio de ese derecho fundamental, conforme se expondra abajo.

5.1 LUGARES DE CULTOY:

Concerniente a la Iglesia Catdlica no se han detectado durante el afio 2017
especiales problemas en materia de legislacion urbanistica y de gestion de
autorizaciones administrativas relacionadas a lugares de cultos; eso porque, en general,
estan siempre ubicadas en puntos estratégicos de la ciudad (principales plazas, zonas

centrales, calles mas conocidas, etc.).

Sin embargo, las entidades vinculadas a FEREDE siguen enfrentando
dificultades para el establecimiento y apertura de los lugares de culto evangélicos,
siendo este, uno de los principales desafios para alcanzar la igualdad de derechos y
libertad religiosa. Los procesos de regularizacion de los lugares de culto son, en general,

muy largos y llenos de Dburocracia, requerimientos inesperados, gastos

8 Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Espaiia, Grupo

de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. -
¥ ibidem pp, 26-28 y 32.
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desproporcionados, entre otras dificultades, que para muchas iglesias eso es
inalcanzable, culminando en el cierre del local pese a los esfuerzos realizados por la
entidad. Por todo ello, algunas iglesias establecen sus lugares de culto de manera casi
clandestina, sin hacer ningln tipo de gestion previa, otras entidades buscan caminos
alternativos, regularizando sus locales declarando que son asociaciones y no iglesias,

para no enfrentarse a los citados requisitos desproporcionados.

En muchas ocasiones no existe o es ineficiente la reserva de suelo destinado a
uso religioso en los planeamientos urbanisticos que, en general, restringen las
posibilidades de apertura de lugares de culto o prevén lugares inadecuados — en las
afueras de la ciudad, en zonas industriales, barrios y calles de dificil acceso por los
medios de transporte publicos — credndose guetos para los locales de las confesiones
religiosas minoritarias. En varios municipios hay normativas donde exigen que entre un
lugar de culto y otro existan mas de 500 metros lo que siempre acaba perjudicando a las
confesiones minoritarias, porque en casi todas las ocasiones estd ya construido un
templo catolico a menos de 500 metros de donde se pretende construir un templo

evangglico/protestante.

Ademas, las cesiones de terrenos para la construccion de templos de las
iglesias evangélicas son muy escasas, por otro lado, las cesiones, permutas y
transacciones realizadas en favor de la confesion religiosa mayoritaria son
innumerables. La falta de recursos econdmicos también en un factor que impide las
iglesias evangélicas de establecieren locales adecuados de culto porque no reciben
incentivos econdmicos por parte de las Administraciones publicas, solamente cuentan
con el financiamiento y donativos de sus propios miembros; y por ultimo, dada la
ausencia de criterios legales comunes que regulen el establecimiento de lugares de
culto, cada comunidad auténoma y cada municipio acaban aplicando criterios distintos,

vulnerandose el principio de igualdad en el ejercicio de un derecho fundamental.

En el Pais Vasco, por ejemplo, la ley de centros de culto que regulara todos los
aspectos que afectan a la apertura de estos centros de culto - licencias, reservas de
suelo, etc. - aun se encuentra en tramite. Por eso sigue teniendo muchos casos de
discriminacion y injusticia a las Iglesias evangélicas. FEREDE denuncio, en 2014, al

Ayuntamiento de Sestao que precintd la Unica iglesia evangélica de este municipio
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vizcaino “utilizando como excusa una aplicacion restrictiva y forzada del actual Plan
General de Ordenacion Urbana (PGOU). Este templo, ubicado en la calle Iparraguirre
de Sestao, era uno de los dos —el otro estd en Getxo —que mantenia abierto la iglesia
Betel en Bizkaia, con una actividad semanal reducida a jueves y domingo"®. Los
Servicios Juridicos de la Federacion han solicitado por carta al alcalde de Sestao que

levantase el precinto del local de la Iglesia Evangélica para su apertura y libre culto.

En Madrid, al igual que hacen otros muchos ayuntamientos, las entidades
religiosas, hasta el afio de 2018, eran clasificadas automaticamente como entidades
recreativas y de espectaculo publico, de manera contraria a las leyes aplicables. Asi, las
iglesias eran equiparadas con las discotecas, y se les exigia un nivel de aislamiento
acustico excesivamente costoso y muy dificil de conseguir en los locales que se
habilitan para establecer un lugar de culto. Con esto, la Iglesia Evangélica de la
Resurreccion interpuso recurso ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2
de Madrid, que, en la Sentencia de 18 de abril de 2018, ha estimado las pretensiones de
la recurrente, respaldando las peticiones de FEREDE frente al Ayuntamiento. Ahora
esperan que el Ayuntamiento de Madrid, acepte lo que la normativa dice claramente, y
que esta sentencia aclara, cambie los criterios generales que esta aplicando para la

apertura de los centros de culto.

5.2 LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL ESPACIO PUBLICO®

Las entidades que pertenecen a FEREDE afirman que se las iglesias evangéli-
cas enfrentan dificultades para manifestar publicamente su fe, en la utilizacion de la via

publica y otros espacios publicos y en la realizacion de sus actividades y eventos.

Las principales dificultades sefialadas fueron: multas y sanciones impuestas a
personas por el hecho de realizar actividades de contenido religioso en la via publica, a
veces, incluso por repartir un folleto de contenido religioso; intentos de silenciar e invi-
sibilizar entidades religiosas y las iglesias cristianas y evangélicas, en virtud de un cre-

ciente sentimiento antirreligioso que tratan de expulsar a lo religioso de cualquier espa-

¥ GASTACA. J.M,, El alcalde de Sestao precinté el templo de la Iglesia Evangélica. El Pais. Bilbao. 25/5/2014
8 Espafia. Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacién de la Libertad Religiosa en Espaiia,
Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. p. 34.
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cio publico, impedir que las entidades religiosas puedan participar en la vida publica de
sus comunidades o municipios, utilizando como respaldo el concepto de secularizacion

o laicismo del Estado.

En el Pais Vasco la ley de centros de culto, que contemplara el derecho de las
distintas comunidades religiosas al uso y disfrute de equipamientos y espacios publicos,
uso temporal de vias publicas o cesion temporal de bienes patrimoniales, alin esta en
tramite, a dia de hoy, las Administraciones vascas no contemplan en su normativa la

cesion de espacios publicos para fines expresamente religiosos.

5.3 MINISTROS DE CULTO, DIRIGENTES O REPRESENTANTES®.

La FEREDE afirma que las dificultades de los afios anteriores atin persisten.
Sigue siendo desproporcionados los requisitos que se exigen a los familiares de los
ministros de culto y religiosos evangélicos extranjeros (conyuge e hijos) invitados por
iglesias evangélicas en Espafia, pues se les exigen cantidad de dinero y requisitos
contrarios al contenido y espiritu del articulo 41.h de la Ley 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social y al articulo 117.h Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000.

Otro derecho reivindicado es la posibilidad de permitir que otro personal de la
iglesia evangélica — que no sea necesariamente el Ministro de culto — y que también se
dedica a labores religiosas a tiempo completo pueda cotizar a la Seguridad Social, tal y
como pueden hacer los religiosos de la Iglesia catdlica. Asimismo, los misioneros
espafioles que son enviados al extranjero necesitan de una solucidon clara para poder
seguir cotizando a la Seguridad Social, para tener acceso a las pensiones de jubilacion y

otras prestaciones.

A todo esto, se suma la principal reivindicacion de FEREDE y de sus ministros
de culto que pugnan por el cese de la discriminacion de derechos que sufren los pastores
evangélicos (o sus viudas) que no pudieron cotizar antes de 1999 y que, por lo tanto, no

tienen reconocido el derecho a cobrar la jubilacion.

% Tbidem, pp. 37-38
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En que pese la Constitucion de 1978 haber otorgado el mismo trato a cualquier
confesion religiosa, los pastores protestantes no han tenido reconocido ese derecho hasta
el ano 1999, incluso tras el acuerdo con la FEREDE (1992) no paso a ser equiparado a
los ministros catélicos, que han tenido reconocido tal derecho automaticamente; por lo
tanto, la administracion no contemplaba las cotizaciones anteriores y consecuentemente

no concedian la jubilacion.

El TEDH condeno Espaiia por violar los articulos 14 del CEDH, articulo 1 del
Protocolo n°l, por discriminacion religiosa en casos de jubilacion de pastores
evangélicos fue “El Tribunal constata que, efectivamente, el legislador espaiiol tardo
mucho en integrar a los pastores evangélicos en el Régimen general de la Seguridad
Social, y reconocer asi su derecho a percibir las mismas prestaciones que los sacerdotes

catdlicos” (STEDH, de 3 de abril de 2012) *"'

Asimismo, el TEDH sefiala que, de acuerdo con la legislacion espafiola de
Derecho laboral, los sacerdotes catélicos que habian desarrollado una actividad pastoral
antes de su integracion al Régimen de la Seguridad Social han podido computar sus
afios de ministerio religioso a efectos del célculo de su pension de jubilacion,

contrariamente a lo que ocurre en el caso de los pastores evangélicos.

Tras la condenacion del Tribunal Europeo, el Tribunal Supremo reconoce en
dos de sus sentencias la discriminacion por motivos religiosos. En la Sentencia STS
1770/2018 - ECLI: ES:TS:2018:1770 establece como jurisprudencia lo que se expone

abajo:

Fijar como doctrina jurisprudencial que los Pastores Evangélicos que hayan sufrido
alguna de las contingencias protegidas por su inclusion en el sistema de la Seguridad
Social [Ley 24/1992, de 10/Noviembre],tienen derecho a que la cotizacion exigible
para beneficiarse de las correspondiente prestaciones pueda ser computada e
ingresada los mismos términos y mediante idéntico ingreso de cotizaciones que el
legislador ha previsto para los Sacerdotes de la Religion Catolica, a la fecha actual
en la DT Primera de la Orden 19/12/1977 y en la DA Décima de la Ley 13/1996
[30/Diciembre ] en la DT Primera de la Orden 19/12/1977 y en la DA Décima de la
Ley 13/1996 [30/Diciembre ].*

o Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccion 3%). Caso Manzanas Martin ¢. Espaiia,

Sentencia de 3 de abril de 2012.
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Anqué la Sentencia del TEDH hay fallado en sentido favorable al caso en
cuestion, el informe resalta que ain no existe norma directamente aplicable a estos
casos, debido a la total inactividad del Estado espafiol para reparar la vulneracién

producida durante todos estos afios.

El Tribunal Supremo ha fallado respecto a materia que envuelve la
discriminacién en las condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad
Social de los ministros de culto de las iglesias pertenecientes a FEREDE. La Sentencia
STS 3988/2017 de 13 de noviembre estima en parte el recurso contencioso
administrativo num. 4090/2016, interpuesto por la Federacion deEntidades Religiosas
Evangélicas de Espafia contra el Real Decreto 839/2015, de 21 de septiembre, por el que
se modifica el Real Decreto 369/1999, de 5 de marzo, sobre términos y condiciones de
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los ministros de culto de las

iglesias pertenecientes a la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana.

93

5.4 LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL AMBITO LABORAL, EDUCATIVO Y EN
EL AMBITO SANITARIO

5.4.1 - LABORAL*

La Comunidad Autonoma Vasca declara que, por norma general establecida
por las administraciones, el calendario que se sigue en el ambito laboral y escolar no

tienen en cuenta las festividades religiosas distintas a la catdlica. Por tanto, los fieles de

?Espafia. Tribunal Supremo. Sala de lo Social. Sentencia STS 1770/2018 - ECLI: ES:TS:2018:1770.
Madrid, 24/04/2018.

http://www.poderjudicial.es/search/openCDocument/f0956b14a72ff2171af5778e74630d1d91529¢ae5621
6599

% Sentencia del Tribunal Supremo, de 13 de noviembre de 2017 (rec. 4090/2015, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4.%). Estima recurso de la FEREDE contra regulacion de términos y
condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de sus ministros de culto.

°*  Espafia. Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Espania,
Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. - p. 47.
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las confesiones minoritarias en términos laborables y escolares pueden encontrarse con
dificultades a la hora de acomodar sus practicas religiosas, en realidad sus fiestas o

conmemoraciones religiosas son totalmente excluidas del calendario laboral.

5.4.2 - EDUCATIVO *

Respecto a la ensefianza religiosa, de acuerdo con el informe, actualmente se
imparte ERE (asignatura de ensefianza religiosa evangélica) en aproximadamente 900
centros educativos publicos, atendiéndose a aproximadamente 18.000 alumnos de

religion evanggélica.

Sin embargo, fueron detectados los mismos problemas de los afios anteriores:
falta de oferta e informacion respecto a la ERE en los centros educativos, pues en
muchos centros el formulario de las matriculas no contiene la casilla para marcar la
opcion de la religion evangélica, asi los padres y alumnos carecen de la informacion y
opcion de poder solicitarla; cuando logran solicitar la asignatura muchas de esas
peticiones resolucion o respuesta del Ministerio de Educacion y de algunas consejerias
autondmicas de Educacion. Algunas de ellas se han negado a que se imparta Religion
Evangélica, contraviniendo claramente lo previsto por la ley, por ejemplo, hasta la fecha
del informe la Comunidad La Rioja sefialaron que pondria en marcha las clases de la

ERE en 2018.

En el territorio gestionado por el Ministerio de Educacion (Andalucia,
Canarias...) existen muchos obstaculos y burocracias. Muchos de los colegios no
conocen la forma de transmitir las solicitudes al organismo responsable, de esta manera
las solicitudes no son nunca contestadas o no se explican las razones de las

denegaciones.

Y, por ultimo, existe el riesgo de que algunas de las legislaciones autondémicas
que se estan aprobando para la proteccion del colectivo LGTBI, puedan vulnerar el
derecho de los padres a que sus hijos reciban la educacion moral y religiosa conforme a

sus convicciones y creencias. De hecho, la Proposicion de Ley de privilegios LGTBI

“Ibidem... pp. 49-50
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(Ley 122-1 de 12 de mayo de 2017), presentada por PODEMOS IU en el congreso de
los Diputados, destaca que cualquier discrepancia sobre la concepcion subjetiva de cada
uno sobre su identidad sexual “sexo sentido” puede convertirse en sancion por,
supuestamente, causar situacion vejatoria o discriminacion. Diversos articulos de la
referida proposicion determinan que todas las administraciones publicas, justicia,
sanidad, educacion, politicas sociales, laborales, entre otras, y personas fisicas y
juridicas quedan obligadas, bajo amenaza de sancion, a promover, defender y actuar de
acuerdo con esa nueva ideologia de sexualidad. Por consiguiente, si llega a aprobarse
esa ley, se convertird en liberticida y totalitaria, pues, quienes defiendan otra concepcion
de la sexualidad (las iglesias cristianas) pasardn a ser sancionados en sus centros
educativos, medios de comunicacidon, templos religiosos, etc., mientras que los
defensores de esa ideologia podran seguir defendiendo sus opiniones con toda libertad y

sin suffrir persecuciones o sanciones.”

5.4.3 AMBITO SANITARIO Y OTROS ESPACIOS PUBLICOS *

Se constata desigualdad en el tratamiento y disposicion de recursos publicos
destinados a las confesiones minoritarias en este ambito, mientras que la asistencia
religiosa catolica es financiada por el Estado, la asistencia religiosa evangélica no recibe
ningun tipo de compensacion econémica y desarrolla sus actividades solamente con las
aportaciones y el esfuerzo de los ministros de culto evangélicos de manera voluntaria.
FEREDE sefiala también que en los centros hospitalarios suelen existir una capilla y un
despacho para la atencion pastoral catdlica, pero no hay espacios para que sea prestada

de modo adecuado y regular la asistencia religiosa evangélica.

Hasta el momento, solo existe asistencia religiosa en un centro de
internamiento de extranjeros (el de Madrid), y en las Fuerzas Armadas, tan solo en

cinco bases militares se permite la entrada de ministros de culto evangélicos para que

%RUANO ESPINA, L., y LOPEZ MEDINA, M. A., Antropologia Cristiana y Derechos Fundamentales:
Algunos Desafios del Siglo XXI al Derecho Canonico y Eclesidastico del Estado,. Ed. Dykinson, Madrid,
2018 Asociacion Espafiola de Canonistas, pp. 73y 74.

7 Espafia. Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Espaiia,

Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. - pp. 54 y 55.
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presten asistencia religiosa. Eso proviene del Real Decreto 1145/1990, de 7 de
septiembre, ocurre que, los locales pertenecientes a las Administraciones publicas
destinados a uso religioso solo se desarrollaron para la Iglesia catolica, asi que no son
considerados multiconfesionales, dificultando a que la asistencia religiosa sea efectiva

para las demés confesiones.

En centros penitenciarios, por ejemplo, el derecho a recibir asistencia religiosa
para las demas confesiones — que mantiene acuerdo con el Estado — se contempla en el

Real Decreto 710/2006, de 9 de junio y en 2015, FEREDE ha suscrito un convenio con

el Ministerio del Interior para la mejora de la asistencia.

5.5 - FINANCIACION PUBLICA RECIBIDA DE LAS CONFESIONES®

Solamente la Iglesia catolica cuenta con un sistema de financiacion directa a
través del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, mientras que las demas
confesiones religiosas que han suscrito acuerdo de cooperacion con el Estado pueden
recibir financiacion a través de la Fundacion Pluralismo y Convivencia (entidad
perteneciente al sector publico estatal, creada por Acuerdo del Consejo de Ministros de
15 de octubre de 2004, coordinada por el Ministerio de Justicia), cuya finalidad es la
financiacion a las iniciativas de las confesiones religiosas minoritarias para el

fortalecimiento y desarrollo institucional de sus entidades.

Sin embargo, eso se manifiesta como un sistema de financiacion desigual y
discriminatorio al no prever para las confesiones distintas de la catolica que lo deseen
un sistema de asignacion tributaria. Los sistemas de justificacion econdémica de los
fondos que se perciban de la Administracion Publica deberian ser equivalentes para
todas las confesiones religiosas, garantizando la transparencia exigida por la ley.
FEREDE reiteradamente ha propuesto que el sistema de asignacion tributaria sea
extendido a las confesiones minoritarias que asi lo soliciten, mas que como medida de

financiacion de las confesiones minoritarias como medida de visibilizacion de su

% Espafia. Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Espaiia,

Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. - pp. 86 - 89.
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existencia, reconocimiento de su trabajo social, cultural y educativo y otras plataformas

de accion social de naturaleza no religiosa.

Segun los datos obtenidos de la renta de 2017, demuestra que mas de 7
millones de declarantes (mas del 33% de las declaraciones presentadas) optaron por
destinar la parte porcentual legalmente prevista de su cuota tributaria a la Iglesia
catOlica, lo cual, teniendo en cuenta las declaraciones conjuntas, representa
aproximadamente a 8,5 millones de contribuyentes, es decir, mas de 268 millones de
euros que los contribuyentes destinaron al sostenimiento de las actividades de la Iglesia

catolica.

Las demas confesiones tienen que pasar por todo un proceso burocratico de
convocatoria de ayudas y cumplir los requisitos relativos a la realizacién de programas
relacionados con el fortalecimiento institucional, mejora y mantenimiento de
infraestructuras y equipamiento y proyectos finalistas de caracter educativo, cultural y
de integracion social de sus entidades y comunidades, para lograren recibir las ayudas

concedidas por la fundacion.

El Acuerdo de Cooperacion del Estado espafiol con la FEREDE, en su articulo
11.6 establece que “La normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
regulara el tratamiento tributario aplicable a los donativos que se realicen a las Iglesias
pertenecientes a la FEREDE, con las deducciones que, en su caso, pudieran

establecerse”.

Ocurre que, todavia no han editado norma que regule esa materia sea por
inercia de la administracion, o por la falta de interés en combatir esa desigualdad entre
las confesiones, visto que, FEREDE intimeras veces ha reclamado ese derecho a
ascender sistema de asignacion tributaria que actualmente se aplica a la Iglesia catdlica,

en los varios informes de la CALR y jurisdiccionalmente recurriendo a los juzgados.

La audiencia Nacional, en Sentencia de 25 de mayo de 2015 desestim6 el
recurso interpuesto por la Federacion contra la resolucion del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas (26 de enero de 2015), consistente en implantar una casilla

% Espaiia. Jefatura del Estado. Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el

Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espaiia. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-24853
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reservada al efecto en el modelo de declaracion del impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas destinada a aquellos contribuyentes que asi lo estiman conveniente,
puedan destinar el 0,7 por ciento de su cuota integra a la Iglesia Evangélica o
Protestante, por considerar que dicha peticion excede de las competencias de la

Administracion demandada y concluyé que:

“establecer un mecanismo recaudatorio para los fines religiosos de la FEREDE,
como el que tiene la Iglesia Catolica, debe ser consecuencia de la existencia de un
convenio, pacto o acuerdo entre el Estado Espafiol y el Organismo representativo de
la correspondiente religion que llegue a establecerlo de esa forma, sin que pueda la

Administracion, o algin Ministerio del Gobierno del momento establecerlo de forma

unilateral”, %

Sin embargo, no existe ningun interés del Gobierno en establecer norma que
regularice esa situacion y otorgue tratamiento igualitario entre las confesiones, en los

términos que establece la Constitucion.

Regularizar la situacion del impuesto sobre la Renta va mas all4 de lo que es
extirpar la desigualdad religiosa de la sociedad espafiola, es hacer valer el derecho a que
los contribuyentes de confesion evangélica (y del resto de las confesiones que lo hayan
solicitado y tengan capacidad para ello) puedan dedicar un porcentaje de su IRPF al

sostenimiento de su propia confesion.

100 AUDIENCIA NACIONAL. Referencia: NCJ059943. Sentencia de 25 de mayo de 2015, Sala de lo
Contencioso-Administrativo (Seccion 7.*) Rec. n.° 1/2015 Rec. n.° 1/2015 retirado de https://www.fiscal-
impuestos.com/files-fiscal/ NCJ059943.pdf
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5.6 TRATAMIENTO DE LAS CONFESIONES EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION. ACCESO A LOS MEDIOS PUBLICOS Y MEDIOS DE
TITULARIDAD CONFESIONAL"!

Las Confesiones, sobre todo las minoritarias enfrentan muchas dificultades
para acceder a los medios de comunicacion de titularidad publica o la obtencion de

licencias para emisoras de radio.

FEREDE apunta que en los medios de comunicacidn existe un tratamiento a las
informaciones sobre la diversidad religiosa que dificulta el conocimiento de su
presencia en la sociedad espafiola. Ello conlleva a que los cristianos protestantes muy a
menudo sean confundidos o clasificados como una rama del catolicismo y no tengan

bien conocida su identidad y origen.

Tal fundacion se queja que, en la conmemoracion del 500 aniversario de la
Reforma Protestante, en 2017, no han tenido visibilidad ni espacio de divulgacién
satisfactorios para que pudiesen trasmitir a la sociedad la importancia que tuvo la
reforma en la historia de la humanidad y el legado que ha deja para las generaciones de

todo el mundo.

Después de una queja al defensor del espectador ha logrado obtener un espacio
informativo en la segunda cadena de la television publica espafola. pero ain sigue
luchando por profundizar en la cooperacion con los medios de titularidad privada para
que la informacién relativa a esta confesion y sus actividades sea correctamente

transmitida por estos medios de comunicacion

10 Espafia. Ministerio de Justicia. Informe Anual sobre la Situacion de la Libertad Religiosa en Espafia,

Grupo de trabajo de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, Madrid, 2018. - . p. 102
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CONCLUSIONES

De todo el expuesto si puede concluir que la Libertad Religiosa — derecho
fundamental de primera generacion — tan imprescindible para la vida armoénica en
sociedad, todavia esta lejos de ser plena e igualitaria para todas las confesiones en

Espana.

Visto que, son nitidas las desigualdades entre las confesiones religiosas
existentes, los inumeros privilegios concedidos a la religion mayoritaria no fueron
revocados o modificados — mismo después de la Constitucion establecer la igualdad
entre todas las confesiones. Los acuerdos y convenios celebrados con las demas
religiones, ademas de tardaren mucho para que fuesen concretizados, no se terminan de
desarrollar, es decir, hay todavia muchisimas normas cuya falta de reglamentacion

impiden el pleno ejercicio de los derechos garantizados.

La reivindicacion de la libertad religiosa se produce en Espana después de
cientos de afos de guerras de religion y de mal estar provocado por la relacion entre
Iglesias y Estado. Asi surge la aconfesionalidad o laicidad como separacion estado-
religion, esto es, falta de obligacion del Estado en intervenir en la religion y viceversa;
asimismo para tornar efectiva la igualdad en la libertad religiosa, de modo que los
ciudadanos y los colectivos puedan profesar su fe o no profesar ninguna fe sin sufrir

persecucion o discriminacion

Conforme ya fue expuesto, los protestantes tuvieron un importante papel en la
defensa del principio de la laicidad (separacion Iglesia-Estado), al defender la idea de
una Iglesia libre dentro de un Estado libre, con cooperacion entre ellos, sin privilegios o
concesiones a una sola religion en detrimento de las demas. Y sus contribuciones van
mas alla de la religion propagdndose en otras areas de la sociedad, incluso en el

surgimiento del Estado Moderno.

Después de anos de mera tolerancia constitucional hacia el protestantismo, los
cristianos evangélicos lograran la creacion del Acuerdo de Cooperacion del Estado con
la. FEREDE en Espafia, (aprobado por la ley 24/1992, de 10 de noviembre),
regularizando entre otros temas: el Estatuto de los ministros de culto evangélico (su

ministerio, situacion personal como la Seguridad Social y forma de cumplimiento de sus
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deberes militares); la proteccion juridica de los lugares de culto; atribucion de efectos
civiles al matrimonio celebrado segln el rito evangélico; asistencia religiosa en centros

o establecimientos publicos; ensefianza religiosa evangélica en los centros docentes.

Los protestantes evangélicos ya son la primera minoria religiosa en Espafia, sin
embargo siguen invisibles - tras cuatro décadas de la Constitucion y de la creacion de un
Acuerdo de cooperacion firmado con el Estado desde hace mas de dos décadas - no han
logrado el pleno gozo de sus derechos provenientes del ejercicio de la Libertad
Religiosa tal y como actualmente goza la Iglesia catdlica, visto que muchos derechos

recogidos en el Acuerdo no son efectivos por ausencia de desarrollo.

FEREDE considera que las dificultades descritas en los informes anteriores en
materia de libertad religiosa (2014, 2015 y 2016) siguen siendo las mismas que las
existentes en el informe de 2017, sefal de que no se les han dado solucién, pondera que
seria necesaria una voluntad politica para modificar el sistema actual regulador de la
libertad religiosa, aprobando una normativa comun que resultara de aplicacion por igual

a todas las confesiones religiosas.

Pues, mientras que los acuerdos con la Iglesia catdlica estén ampliamente
desarrollados, y el desarrollo de los acuerdos con las minorias sean practicamente
inexistente, nada ird cambiar en los proximos afios, pues no hay voluntad legislativa
para hacerlo y esto provoca situaciones de desigualdad y discriminacién que perpetian

en la sociedad espafiola.

Delante de todos los problemas detectados en el Informe sobre la Situacion de
la Libertad Religiosa en Espafa que representa mucha discriminacion y vulneracion de
un derecho fundamental ;Qué medidas podrian ser tomadas para igualar las garantias en

materia de libertad religiosa, respecto al protestantismo?

- se llega a la conclusion de que la administracion publica, observando las
normas de competencia territorial deben fijar los criterios generales de lugares
de culto con igualdad para todas las confesiones, tutelando de forma efectiva el
ejercicio de este derecho fundamental en todo el territorio nacional, creando
mecanismos de participacion de las confesiones en la aprobacion de los
planeamientos urbanisticos A pesar de que las Iglesias catolicas, por tradicion

historica, ya estén ubicadas en los mejores lugares de la ciudad, se puede
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cambiar un poco esa realidad. Para ello hay que garantizar la reserva de suelo
para construccion de templos evangélicos en regiones mas centrales, mas
accesibles y mejor ubicadas de las ciudades y pueblos. Asimismo, facilitar el uso
del espacio publico para las actividades y conmemoraciones de las iglesias

evanggélicas.

- Es necesario que el Estado sea realmente neutro y aconfesional, no puede
seguir concediendo privilegios o participar de actos solamente de una confesion
religiosa. Para ello, habria que elaborar un protocolo que garantice la
aconfesionalidad del Estado delante de actos religiosos y las administraciones
publicas no deben promover funerales catolicos delante de muertes por

catastrofes naturales o atentados.

- La situacion de los ministros de culto debe ser debidamente regularizada y de
modo igualitario para todas las confesiones: reconocimiento de una pension de
jubilacion (o a los cényuges e hijos de viudedad u orfandad) a los pastores
evangélicos que no pudieron cotizar antes de 1999 en las mismas condiciones

que las aplicadas al personal religioso catdlico.

- En materia de financiacion, extender el sistema de asignacion tributaria que
actualmente se aplica a la Iglesia catdlica, incluir una casilla especifica en la
declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que permita

destinar un 0,7% de la cuota a pagar a la Iglesia Evangélica o Protestante.

- Se debe facilitar la eleccion de la asignatura de Religion Evangélica en los
centros educativos. Para ello, FEREDE considera que el Convenio de 1996 debe
ser modificado sobre designacion y régimen econdmico de los profesores de

ERE.

- Garantizar la asistencia religiosa a todas las personas internadas en un centro
publico, estableciendo un servicio de asistencia religiosa multiconfesional, con

la participacion igualitaria de todas las confesiones

- Tener mas apoyo de la policia y mas seguridad publica a fin de prevenir o
combatir los robos, hurtos y abordajes en los sitios cercanos a los templos

religiosos, y tener en cuenta las ofensas e incitaciones al odio hacia el
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cristianismo, que estan creciendo en los Ultimos afos (pintadas, ofensivas para

las creencias o para las personas que se retinen en ese lugar).

- Que se apruebe una ley estatal de igualdad que luche contra toda forma de
discriminacién, no Unicamente que proteja al colectivo LGTBI. Incluso hay que
analizar el impacto que algunas normativas autondémicas aprobadas y que la
posible futura ley estatal que esta en fase de tramitacion puedan tener sobre el
ejercicio de otros derechos y libertades constitucionales tales como la libertad

religiosa, la libertad de expresion y opinidn, etc.

- Que los medios de comunicacion sean regulados a fin de dar la visibilidad al
protestantismo, sus origenes, contribuciones en el pasado y presente y

divulgacion de la actividad social evangélica desempefiada.

En Espafia ain hay muchos desafios que deben ser superados para dar
visibilidad a los protestantes y establecer la igualdad de derecho entre las confesiones.
Aunque se estan produciendo avances importantes para garantizar el pleno disfrute del
derecho a la libertad religiosa, todavia no fueron abordados, en la legislacion, cambios
significativos y la legislacion actual (el Acuerdo del Estado con FEREDE) sigue sin su
pleno desarrollo. Muchas veces, las Sentencias favorables a las demandas de FEREDE y
sus entidades no son cumplidas en su totalidad, ni extedidas a casos semejantes.
Asimismo la jurisprudencia en materia relativa a las reivindicaciones de los protestantes

alin es muy escasa.

En la comunidad autonoma del Pais Vasco, a pesar de haberse comprometido a
abordar, en la presente legislatura, tal y como se ha descrito en el Gltimo Informe sobre
la Situacion de Libertad Religiosa en Espafia, ain no cambi6 su legislacion ni fueran
aprobadas leyes y normativas que representen mejora a la situacion de la Libertad

Religiosa respecto a los evangelicos/protestantes.

Los planos urbanisticos de las ciudades siguen sin prever areas adecuadas para
construcion de templos, y esta confesion minoritaria sigue enfrentando actitudes como
la del Ayuntamiento de Sestao de cerrar iglesias o prohibir sus actividades sin
motivacion o respaldo legal causando indignacion y vulneracion del Derecho

Fundamental de la Libertad Religiosa.
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