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RESUMO

O ato de contrastar permite investigar minuciosamente ¢ desvendar a seguinte questdao
problema: Quais sdo as singularidades, contradi¢des e nuances dos planos de carreira,
vencimento e remuneracdo docente das redes publicas municipais de educacdo mediante
amostra de seis municipios da Regido Metropolitana de Goiania? Desse modo, ¢ estruturado
como objetivo geral o ato minucioso debrugado sobre analisar os planos de carreira e a
remuneragdo docente nas redes publicas municipais da Regido Metropolitana de Goiania. Entre
os objetivos especificos se desdobram as premissas para compreender a relagdo do trabalho
docente e sua valorizagdo monetaria pela anélise da configuracdo dos direitos e beneficios
presentes nos planos de carreira docente, bem como compreender o debate cientifico-académico
sobre os planos de carreira e a remuneracao docente nas redes publicas municipais de educacao
no panorama nacional, consubstanciando o propdsito de comparar como se materializam as
legislagdes sobre planos de carreira e remuneragdo docente nas redes publicas municipais de
educacgdo a partir da amostra de seis municipios da Regido Metropolitana de Goiania. Assim,
analisar a configuragdo das vantagens pecunidrias e os direitos presentes na carreira ao
contrastar a remuneragdo docente entre os municipios da amostra, para desvelar as nuances e
contradi¢des que se iniciam no vencimento salario-base até compor a remuneracdo docente.
Esta investigacdo detém o apoio do materialismo histérico-dialético enquanto matriz
epistemologica e ontoldgica. Este estudo foi desenvolvido numa abordagem qualiquantitativa,
utilizando na metodologia a pesquisa bibliografica e a analise documental, contendo também a
revisdo sistematica, utilizada como instrumento para a coleta de dados a plataforma Google
Académico (GA), a partir dos descritores: a) plano de carreira; b) remuneracdao docente; e, c)
municipio. Estruturou-se mediante 56 artigos selecionados, configurando cinco quadros com
eixos tematicos. Evidencia-se um campo de disputa sobre a defesa da carreira e valorizagao
docente, desde o ingresso através de concurso publico até a garantia de progressdes, licengas e
vantagens pecunidrias. Entre as condicionantes para avancar temos a ordem politica (leis),
econdmica (financiamento) e social (valorizagdo docente condigna). Os desvios de finalidade
dos recursos e fundos publicos destinados a educacdo, quando identificados, evidenciam
processos sistémicos com fulcro na deterioracao e precarizacao que, requer o aperfeigoamento
dos sistemas de fiscaliza¢do, publicizagdo e transparéncia, bem como das sangdes quando
identifica-se o uso inadequado do erario (dinheiro) publico, visto que, reflete no processo de
(des)valorizagdo monetaria dos professores desde o cumprimento do piso salarial até as

vantagens pecunidrias e os direitos estabelecidos nos planos de carreira do magistério pouco



implementado e materializado. A insurgéncia de pesquisas sobre os planos de carreira, mal-
estar docente e aposentadoria € um ato colossal que exige esmero intelectual. Contudo, um
plano de carreira docente (re)estruturado que seja bem operacionalizado e exequivel, interfere
de forma (in)direta na materializacdo da qualidade do ensino publico ofertado, ou seja, no

direito a educagdo e a aprendizagem.

Palavras-chave: Educacao. Trabalho Docente. Planos de Carreira. Valoriza¢ao e Remuneracao

Docente.



ABSTRACT

The act of contrasting allows for a thorough investigation and the unraveling of the following
problem: What are the unique features, contradictions, and nuances of the career plans, base
salaries, and total remuneration of teachers in municipal public education systems, based on a
sample of six municipalities in the Goidnia Metropolitan Area? Accordingly, the general
objective is defined as a detailed analysis of teacher career plans and remuneration within the
municipal public education systems of the Goiania Metropolitan Area. Specific objectives
include understanding the relationship between teaching work and its monetary valuation by
analyzing the structure of rights and benefits found in career plans, as well as grasping the
academic debate regarding teacher career plans and remuneration in municipal public education
systems nationwide; this supports the aim of comparing how legislation on career plans and
teacher remuneration is implemented in practice across the sampled municipalities. Thus, the
study analyzes the structure of financial benefits and career rights by contrasting teacher
remuneration among the sampled municipalities, aiming to reveal the nuances and
contradictions that arise from the base salary through to the composition of total teacher
remuneration. This investigation is grounded in the epistemological and ontological framework
of historical-dialectical materialism. The study employs a qualitative-quantitative approach,
utilizing bibliographic research and document analysis-including a systematic review-as
methodological tools; data collection was conducted via Google Scholar (GS) using the
keywords: a) career plan; b) teacher remuneration; and c¢) municipality. The analysis was
structured around 56 selected articles, organized into five thematic tables. The findings
highlight a contested field regarding the defense of the teaching career and the valuation of
teachers, spanning from entry via public competitive examination to the assurance of career
progression, leaves of absence, and financial benefits. Among the conditions for progress are
factors of a political (laws), economic (funding), and social (decent valuation of the teaching
profession) nature. Instances where public funds allocated to education are diverted from their
intended purpose reveal systemic issues rooted in deterioration and precarious working
conditions; this necessitates improvements in oversight, public disclosure, and transparency
mechanisms, as well as in the sanctions applied for the misuse of public money. Such misuse
directly impacts the financial valuation of teachers-affecting everything from compliance with
the minimum wage floor to the monetary benefits and rights outlined in teaching career plans,
which are often poorly implemented or realized. The emergence of research on career plans,

teacher well-being, and retirement represents a monumental undertaking requiring intellectual



rigor. Ultimately, however, a well-structured, feasible, and effectively implemented teaching
career plan has a direct or indirect impact on the quality of public education provided and, by

extension, on the fundamental right to education and learning.

Keywords: Education. Teaching Work. Career Plans. Teacher Valuation and Remuneration.
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INTRODUCAO

E benéfico (re)pensar a carreira do magistério publico, embora, a existéncia do Estado
capitalista dificulte sobremaneira essa projecao, visto que, se instaura como reproducao social
e econdomica, com fulcro complexo e continuo, sobre a profissdo docente. No entanto, a carreira
precisa se (re)estruturar a partir de novas estratégias e perspectivas para avangos, sustentadas
pela consciéncia de classe e compreensdo do processo de deterioracao, historicamente imposto,
bem como pela necessidade de unidade da categoria docente e seus respectivos segmentos.

Para a compreensao das transformagoes, reformas e legislagcdes presentes no campo da
educa¢do com o intuito de fundamentar a defesa do magistério publico, torna-se salutar
investigar as nuances e singularidades observadas tanto no panorama nacional quanto na
amostra local definida. A abordagem sob a otica dos planos de carreira, vencimento e
remuneracdo docente configura-se, portanto, como o recorte objetivo que justifica esta
pesquisa.

Nesse interim, diante da conjuntura, torna-se fundamental fomentar uma premissa
coletiva de organizacdo, capaz de orientar e consubstanciar o planejamento de estratégias,
técnicas e métodos eficazes em defesa de uma reconfiguragdo da carreira docente que, se
materialize de forma condigna.

Tal movimento deve utilizar os instrumentos disponiveis para, inicialmente,
desmistificar e mitigar os problemas emergentes e, progressivamente, avangar na melhoria das
condigdes sob infraestrutura laboral, dos insumos, do vencimento e da remuneragdo, sempre
mediado pelo proposito da superacao das condi¢des que atravessam o trabalho docente.

Contém-se, portanto, como pressuposto, o compromisso com a efetiva materializagao
de uma (re)configuragdo da carreira do magistério, na defesa da execucdo sobre os direitos
estabelecidos nos planos de carreira do magistério, pautada ndo em discursos demagogicos ou
meramente inflamados, mas, em discussdes fundamentadas, sustentadas por bases tedricas e
documentais, capazes de construir pontes e superar a existéncia de documentos transformados
em “letras mortas”, sob direitos frequentemente engavetados e ndo implementados, atos que
esvaziam o sentido, bem como os fins monetarios na carreira raramente sao debatidos.

Ademais, torna-se necessaria a constitui¢ao de uma carreira do magistério que seja, de
fato, atrativa, garantindo a permanéncia e a consolidagdo profissional, especialmente no que se
refere ao processo de corresponsabilidade na oferta da educacio publica. Para isso ¢ essencial

a instituicdo de uma carreira digna que cumpra com as obrigagdes constitucionais e
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infraconstitucionais, para evitar atos de improbidade, prevaricacdo ou apropriacdo indébita,
mediando ato de oficio coerente com a realidade concreta, em respeito ao trabalho docente e
com as demandas imediatas e estruturais postas no cotidiano escolar.

Dispde e considera nesse recorte a importdncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) enquanto maior fundo contabil da educacdo, sob influéncia de impostos e das
matriculas para o calculo de repasse, o estudo realizado do resumo técnico, nos dados do Censo
Escolar (2020-2024) via Inep que, registraram 47,1 milhdes de matriculas nas 179,3 mil escolas
de educagdo basica no Brasil, sendo na rede publica de educagdo 37.571.090 matriculas em
2024. No entanto, evidencia-se uma dominancia da rede municipal, que detém 49,1% das
matriculas na educagao basica. Em relagdo a rede publica municipal 18.938.506 matriculas na
area urbana, enquanto 4.196.212 matriculas em escolas na zona rural.

Ha, ainda, na rede publica municipal, matriculas da educag¢ao infantil, sendo em creches
no ano de 2024: 2.475.654 matriculas na area urbana e 321.500 na zona rural, ja na pré-escola:
3.399.923 matriculas em area urbana e 674.888 matriculas na area rural. Totalizando 6.871.965
matriculas na educagdo infantil.

No ensino fundamental anos iniciais da rede publica municipal de educagdo, no ano de
2024, na area urbana a concentracdo foi de 8.332.004 matriculas, enquanto na zona rural
1.778.246 de matriculas. Como resultado 10.110.250 matriculas em redes publicas municipais.
Por outro lado, nos anos finais da mesma rede, concentram-se 4.001.648 matriculas na area
urbana e 1.018.131 matriculas na zona rural, totalizando 5.019.779 matriculas sobre os anos
finais em rede publica municipal. O niimero de matriculas na Educacgdo de Jovens e Adultos
(EJA) de nivel fundamental, na rede publica municipal, o montante € respectivamente: 661.271
matriculas na area urbana e 396.759 matriculas na zona rural, perfazendo o total de 1.058.030
matriculas na EJA, em 2024, sob realidade do nivel fundamental.

Em 2024, foram registrados 2.367.777 docentes na educacao basica brasileira. A maior
parte atua no ensino fundamental (60,4%), etapa em que se encontram 1.431.320 docentes. Na
educacao infantil brasileira, atuam cerca de 687.000 docentes. Trata-se da etapa de ensino com
o maior percentual de docentes do sexo feminino, com 96,1% (97,1% na creche e 93,9% na
pré-escola). Ha, ainda, no ensino fundamental 1.431.320 docentes, sendo 76,9% do sexo
feminino e 23,1% do sexo masculino. Nos anos iniciais, atuam 784.401 docentes, dos quais
87,2% sao do sexo feminino ¢ 12,8%, do sexo masculino.

No ambito municipal, os direitos do professorado no Brasil vém sendo historicamente

estrangulados, protelados e tampouco materializados. “Os reformadores subestimam o poder
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da vida escolar na implementacdo de suas reformas” (Freitas, 2018, p. 97). Dessa forma, os
direitos sdo deixados de lado, dificultando a efetividade, sob énfase em detrimento dos deveres,
com foco na implementacgdo de reformas e sistemas a qualquer custo.

Todavia, este estudo tem como premissa, comparar os elementos sobre a carreira do
magistério, vencimentos e remuneragdes ao encontro de contradi¢des, nuances e reflexdes
necessarias que possam emergir, para edificar uma defesa da profissdo e valorizagdo docente
pelo viés da materializacdo, o ato de contrastar ¢ salutar para desvelar esse campo de disputa.

Assim, trazer esse tema a tona requer dedicagdo ampliada. Trata-se de uma oportunidade
para consolidar essa demanda da educag@o basica no campo académico, o estudo contribui
diretamente para sanar lacunas tedricas sobre as redes publicas municipais, pelo recorte focado
no plano de carreira, na remuneragao mediante o eixo da valorizacdo monetaria dos docentes.

Porquanto, considerando a lacuna de estudos académicos sobre Plano de Cargos,
Carreiras ¢ Remuneragdo (PCCR), a nivel nacional e também local, no estado de Goias, essa ¢
uma tematica cara, contendo, também como premissa nessa pesquisa, o sentido de contribuir
com o estado do conhecimento acerca da carreira.

A pesquisa realiza desdobramentos pertinentes, em cada capitulo, oriundos de uma
revisdo sistematica, pesquisa bibliografica e documental com acessos constantes em sistemas
que contendo dados com convergéncias e também, uma Otica atenta sobre as divergéncias,
enquanto investigagdo voltada ao contexto no ambito municipal, encontrando estudos que
referenciam a realidade tematica proposta como objeto de estudo conforme a sua delimitagao.

Diante do exposto, contrastar, os planos de carreira docente, o vencimento ¢ a
remuneracdo, inicialmente dos 21 municipios! que compdem a Regido Metropolitana de
Goiania (RGM), com suas respectivas redes publicas municipais de educacdo ao ponto de
verticalizar para os seis municipios da amostra estruturada pelo viés qualiquantitativo mediante
os desdobramentos de dados empiricos, considerando a auséncia de estudos em Goias voltado
aos pressupostos dos planos de carreira e remuneracao docente.

Nessa perspectiva, sera aplicado o pardmetro para amostragem, sendo o critério
estatistico definido pela mediana sobre o nimero de matriculas dos municipios em 2024. Diante
do exposto foi ponderado: dois municipios maiores, dois medianos e dois menores, vindo a tona

0s 6 municipios como amostra, conforme os dados e informagdes disponibilizados nos sistemas

' Dispoe sobre a Regido Metropolitana de Goiania (RMG), composta pelos seguintes municipios: Abadia de Goias,
Aparecida de Goiania, Aragoiania, Hidrolandia, Brazabrantes, Caturai, Goianira, Guapo, Inhumas, Santa Barbara
de Goias, Trindade, Bela Vista de Goias, Bonfinopolis, Caldazinha, Goianapolis, Neropolis, Nova Veneza, Santo
Antdnio de Goias, Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Goiania. Lei Complementar (LC) n°® 199/2024 que
altera a Lei Complementar n° 139/2018.
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de informacdes, portais de transparéncia e sindicatos regionais, para desvelar-se as
configuragdes, os elementos, critérios e categorias tematicas presentes nos planos de carreira
docente.

Dessa forma, o levantamento realizado sobre o panorama nacional, nesta investiga¢ao,
vinculam-se pesquisas com foco nos contextos municipais, na proposta de se apropriar do
panorama nacional para desvendar, inferir e ampliar achados e evidéncias, no campo de
investigacdo sob os municipios que compdem a regido metropolitana de Goiania, para o
conjunto de comparagdes das redes publicas municipais de educagdo sobre os 6 municipios da
amostra.

O ato de contrastar edifica desdobramentos que permitem desvendar os elementos, as
nuances e intencionalidades ocultas. E um principio fundamental para retirar as vendas dos
olhos e enxergar o que antes nao se conseguia ver e perceber. Desse modo, para langar clareza
perante as contradi¢des, o principio da comparacdo sobre a materializagdo da valorizagdo
monetdria docente nos sistemas, considerando as categorias presentes nos planos de carreira do
magistério publico, partindo do ambito nacional para os municipios analisados, sendo uma
medida adotada, compreendida como pertinente.

Todavia, considerando que hd um processo histoérico no Brasil sob litigio entre a
Educacdo e Economia, fomentando os principios e percursos economicistas sob austeridade
fiscal por parte do Estado, reverberado por Poulantzas (1975, p. 104) ao refletir que: “O Estado
ndo ¢ uma entidade instrumental intrinseca, ndo é uma coisa, mas a condensa¢ao de uma relagao
de forcas”. Tendo em vista que, o financiamento correspondente para o direito & educagao ¢é
uma estrutura fundante essencial, relacionar a politica economica com énfase ao investimento
em favor desse direito ¢ um desafio posto, ja que o direito a educac¢do ¢ um campo de disputa.

Dessa forma, performando o capitalismo, como também os interesses antagdnicos que
estdo presentes nos setores econdmicos, politicos e ideoldgicos, nas manifestagdes e protestos
de professores, numa busca pela constru¢cdo do consenso, diante dos dissensos. O plano de
carreira docente, vencimento-base e remuneracao, tornam-se um campo de disputa na educagao.

Diante do exposto, manifestam-se lacunas tedricas que exigem atengdo urgente. Surge
o desafio cientifico de fomentar pesquisas voltadas a investigagdo empirica e ao debate sobre a
materializagdo dos direitos contidos nos planos de carreira e nas regras de aposentadoria do
magistério publico, especialmente ao constatar que o arcabougo legal dessas garantias ndo se
efetiva na pratica docente.

Ha, portanto, gestores municipais da educagao que reverberam atitudes de prevaricagao,

deixando de exercer os atos de oficios, pela concessdo dos direitos subjetivos e liquidos
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determinados, quando recusam implementar o que estd posto na Constituicao Federal (CF), Lei
do Piso, LDB e pelas metas e estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educagao.

Quando se discute o panorama nacional delineado pela revisdo sistematica, observa-se
uma pluralidade de investigacdes voltadas com énfase ao campo do trabalho docente e na
formacdo continuada, as quais, por outro lado, tangenciam superficialmente a questdo da
valoriza¢cdo monetaria na carreira do magistério.

Nota-se, que os estudos direcionados para a carreira docente e fins monetarios de forma
especifica, objetiva e incisiva, sobre as realidades municipais da carreira e remuneragao
docente, depreende-se em menos de sessenta pesquisas, numa realidade onde no Brasil, tem-se,
5.570 municipios, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo,
pesquisas de cunho cientifico sobre os planos de carreira e a remuneracdo docente nos
municipios goianos mostram-se fundamentais, uma vez que contrastar esses dados ¢ o caminho
para desvendar tais realidades.

Os docentes fomentam a defesa de uma educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade
para todos e todas que, perpassam por diferentes aspectos importantes, na profissao docente,
dentre eles: insumos suficientes, politicas de valorizagdo do magistério, aplicagdo irrestrita sob
reajuste do piso salarial, infraestrutura e condi¢des adequadas, bem como liberdade de catedra
que ¢ protegida por um conjunto de direitos garantidos tanto na Constitui¢cdo Federal (CF) como
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB) para realizar mediacdes pedagogicas e
inerentes transposi¢cdes didaticas, garantindo autonomia sobre transmitir e debater
conhecimentos historicos acumulados e cientificos sem censura arbitraria.

Esta pesquisa advém da necessidade contemporanea e do interesse de um professor
concursado em duas redes publicas municipais de ensino em Goias. Realizando percurso com
deslocamento diario em cerca de 135 km (ida e volta), essas redes municipais impdem uma
pratica docente marcada muitas vezes por tensoes ao aplicar empecilhos sobre materializar os
direitos na carreira e, pelo controle docente focado em uma escola de resultados.

Nessa realidade vivenciada vém a tona as tensdes da culpabilizacdo dos professores por
uma escola de resultados que ndo debate avangos e garantias sob direitos na carreira docente,
priorizando fielmente, apenas os deveres. Tal cenario impulsiona a deteriora¢do do magistério,
negligenciando os direitos na carreira ¢ impondo empecilhos que intensificam o mal-estar
docente. Esse controle laboral perfaz um quadro de adoecimento profissional, materializado
pelo excesso de projetos, avaliagdes externas e pelas exigéncias sobre plataformizagdes.

Ademais, buscam interferir até no controle da atividade docente, ou seja, na mediagao

pedagogica através da transposi¢do didatica, no processo de adaptagdo ao contexto escolar
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sobre aplicar o processo de ensino e aprendizagem, diante das adversidades continuas,
utilizando-se o subterfugio e fomento do parametro de qualidade. Dessa forma, "A educagao
passa a produzir nao sé valor de uso, mas também de troca, o docente perde o controle sobre
seu trabalho, assim como o poder de tomar decisdes sobre ele" (Guarany, 2012, p. 37).

Dessarte, sendo essencial a defesa dos recursos publicos da educagdo, visando o
cumprimento e a materializacdo da carreira no vencimento € na remuneracao docente, numa
perspectiva digna sem ocorréncia dos desvios de finalidade. Estruturando na sociedade civil, o
papel de colocar a educagdo como prioridade, também, pela construcdo consciente e coletiva
dos direitos docentes pelo aprender a fazer e comparar. Assim, chegamos na questdo problema:
Quais sao as singularidades, contradicdes e nuances dos planos de carreira € remuneragao
docente das redes publicas municipais de educag¢ao na Regiao Metropolitana de Goidnia?

Porque, a pesquisa em si, exige uma defini¢ao clara dos objetivos, estruturando o geral
pelo ato de: analisar os planos de carreira e a remunera¢do docente das redes publicas
municipais de educacao da Regido Metropolitana de Goiania. Este se desdobra nos seguintes
objetivos especificos: a) compreender o debate académico-cientifico sobre plano de carreira e
remuneragdo docente nas redes publicas municipais de educag@o no Brasil; b) comparar como
se materializam as legislacdes sobre plano de carreira e remuneragdo docente nas redes publicas
municipais de educacao da regido metropolitana de Goiania; e, ¢) analisar a configuracdo dos
direitos e beneficios presentes nos planos de carreira docente, bem como a remuneragao docente
nas redes publicas municipais de educagao da regido metropolitana de Goiania.

O recorte temporal sobre os planos de carreira, se dara de 2009 até 2024, diante do inicio
oficial da implementa¢do do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), utilizado como
parametro que compoe o vencimento salario-base inicial e a remuneragao docente. Dispde nessa
pesquisa o concreto pensado que serda fundante, pela ciéncia historica, tendo em vista as
contribuigdes das categorias: contradicdo e mediagdo, enquanto percurso epistemoldgico, pela
perspectiva do materialismo histdrico dialético.

O objeto pesquisado sera conduzido pelo movimento ativo, mediado pela reflexdo-agao-
reflexdo diante da pesquisa documental ao analisar as evidéncias que serdo revisitadas, para
desvendar nuances diante da premissa estabelecida, isto ¢, olhar para o real e refletir se
corresponderd aos pressupostos e, investigar a conjuntura, para que seja possivel desvelar
possiveis contradi¢des. Nesse estudo realizado, vislumbra-se emancipag¢des no processo ativo
diante das analises.

No percurso, o materialismo historico dialético servira de suporte teorico

epistemologico, como método para desvendar a questdo problematizadora, diante do objeto
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fixado ao campo de disputas, permeada por consensos e dissensos que influenciam politicas
publicas educacionais. Logo, politicas e condicionalidades de valorizagdo, plano de carreira e
trabalho docente, frente a historicidade constituida pelo género humano. “A histoéria de todas
as sociedades até hoje existentes ¢ a historia das lutas de classes” (Marx; Engels, 2005, p. 40).

Além disso, pelo percurso e procedimento metodologico, tém-se, as contribuigdes
eminentes da pesquisa bibliografica, revisdo sistematica e pesquisa documental, numa
perspectiva qualitativa que, viabilize desvelar o objeto, isto €, decodificar os resultados (dados)
da investigacdo, conduzida por uma reflexdo epistemoldgica e dialética para desvendar e
apreender as nuances advindas das contradi¢des. A pesquisa bibliogréafica ¢ direcionada a partir
das leituras, mediacdes e analises de livros, artigos cientificos e peridodicos compreendidos
como relevantes a tematica.

Pelo arcabougo tedrico, definimos autores(as) que detém contribuigdes pertinentes
acerca do materialismo historico dialético, na concretude de objetos e/ou elementos
investigados, edificando a compreensdo do recorte inerente dessa pesquisa, sendo: Marx e
Engels (1998), Mandel (1990), Mészaros (1994), Coutinho, (2001), Gramsci (2006), Harvey
(2008), Netto (2011) e Saviani (2015) contribuem com o método, as dinamicas do capitalismo,
pensamento critico, luta e consciéncia de classes, cultura e educagdo, bloco historico, estado e
economia.

Entretanto, para investigar o objeto dessa pesquisa, reverberam as contribuicoes de:
Poulantzas (1975), Oliveira (2006), Hypolito (1997), Zaragoza (1999), Guarany (2012), Laval
(2019), Antunes (2018), Jacomini (2022), Monlevade (2000), Schwartz (2000), Mainardes
(2006), Amaral (2011), Alves (2010), Howllett (2013), Dutra Janior (2000), Boschetti (2015),
Camargo (2018), Schon (2018), Prado (2019), Azevedo (2001), Duarte (2008), com estudos
sobre: estado capitalista, trabalho docente, precarizagdo, mal-estar e saude docente, Nova
Gestdao Publica, neoliberalismo, politica de valorizagdo/carreira docente, privatizagdo e
mercantilizacdo da educagdo, democracia e educacdo, plano de carreira docente, ciclo dialético
e de politicas, politicas educacionais, organismos multilaterais, financiamento da educagao,
Fundeb, Plano Nacional de Educacao ¢ remuneragao docente.

Analisando as singularidades nos planos de carreira e na valorizagdo monetaria dos
professores. Os autores Costa e Zoltowski (2014), Galvao e Pereira (2014), bem como Sampaio
e Mancini (2007) concordam que a primeira iniciativa da revisdo sistematica corresponde a
defini¢do, de forma clara e objetiva, sobre o que pretende pesquisar. Na revisao sistematica, foi
estruturada para a compreensao do todo para a parte, vislumbrando a partir da selecao de artigos

cientificos os elementos em ambito nacional e suas respectivas regides, conforme a quantidade
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de pesquisas realizadas sobre a temdtica acerca dos direitos e beneficios estabelecidos nos
planos de carreira do magistério e a remuneracao docente.

Dessa forma, a definig@o para aplicar uma sele¢@o de artigos cientificos a contento, pela
revisdo sistematica, utilizando a plataforma Google Académico (GA), para se apropriar de
estudos a nivel nacional, a partir dos seguintes descritores utilizados: a) plano de carreira; b)
remuneracdo docente; ¢) municipio. Aplicaram-se filtros para o encontro dos artigos que
colaboram de forma eminente para a investigacao do panorama nacional. Na opcao de pesquisa
avancada, os descritores definidos foram: “plano de carreira” AND “remuneragdo docente”
AND “municipio”.

Foi utilizada a plataforma Google Académico (https://scholar.google.com.br) que,
permite uma abrangéncia sob bases de dados. De acordo com Puccini (2015, p. 80): “Com base
no conhecimento da abrangéncia de cada base de dados como plataforma de busca, observa-se
que, dentre as citadas, a que possuiu uma maior abrangéncia para a busca de artigos cientificos
foi 0 GA”.

E pertinente destacar as contribui¢des eminentes da revisdo sistematica como
instrumento para coleta de dados e analises. Além disso, afastam-se quaisquer presuncgdes
contrarias e, desenvolve um processo que se vincula “em um trabalho reflexivo, critico e
compreensivo a respeito do material analisado” (Costa; Zoltowski, 2014, p. 58). Para desvendar
nuances, essa pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico dialético, pelo principio de
contrastar, isso permitird uma imersao sobre as contradi¢des.

A saber, meados de 15 de margo de 2025 inferem-se 406 resultados gerais, dessa forma,
ocorre o processo minucioso de leituras e analises. Assim, no dia 12 de maio de 2025 conclui-
se a selecdo dos 56 artigos cientificos, conforme os descritores e processo de exclusao e inclusao
que se finda em 27 de junho de 2025. De acordo com Trivifios, sobre o pesquisador, “Ele deve
aprofundar sua andlise tratando de desvendar o contetido latente que eles possuem [...] sem
excluir a informacao estatistica, muitas vezes, para descobrir ideologias, tendéncias etc” (1987,
p. 162).

Ja na pesquisa documental, foi efetivada de maneira continua, utilizando pratica
minuciosa para a coleta de dados, pelos portais de transparéncia do poder executivo e
legislativo, investigando as leis, planos e documentos pertinentes, sendo agrupados em pastas
conforme subcategorizacdo dos elementos necessarios para estudos dos planos de carreira do
magistério e, considerado as possiveis alteragcdes no percurso temporal mediante leis esparsas.

O contato direto com sindicatos regionais, alguns que sinalizaram acentuada dificuldade

sobre disponibilizacdo das tabelas do piso aos respectivos reajustes anuais, fato que sinaliza
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um agravante quando os sindicatos ndo possuem transparéncia real sobre as tabelas salariais
dos municipios onde o executivo tem liberdade para decidir sobre a elaboracao da tabela de
forma unilateral. Isso elucida a realidade dos municipios, dificultando de forma intencional uma
organizagdo classista acentuada com fulcro em mitigar os prejuizos monetarios da categoria.

Como resultado, identificou-se que algumas secretarias municipais, realizaram
constante tentativa de ocultar dados e negar o acesso das informacgdes publicas, sinalizando ato
ilicito na administragdo publica ao negligenciar transparéncia, faltar com o principio da
publicizagdo, efici€éncia e isonomia, bem como protelar o cumprimento sobre o ato de oficio.

Para conseguir maior quantidade de dados possiveis, foi aplicado também, aberturas de
solicitagdes no Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao Cidadao (e-SIC) via protocolos
para acesso sobre tabelas salariais do piso como primeiro dado definido, tendo o vencimento-
base como pardmetro estruturante para contrastar a valorizacdo monetaria de professores na
carreira, conforme a Lei de Acesso a Informagao (LAI) sobn® 12.527/2011 e Lei Complementar
(LC) n°® 131/2009 pelo principio dos sistemas de transparéncia, conforme publicidade dos
salarios de servidores publicos de forma obrigatoéria no Brasil.

O critério para analise sobre plano de carreira esta intrinsecamente mediado pela tabela
salarial, sendo necessario aplicar andlises indissociaveis para apreender a conjuntura sobre o
vencimento-base e a remuneracdo docente, numa relacdo de dados fomentados também no
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE). Dessa forma, em
posse dos dados consubstanciados, € possivel compreender os elementos por meio de analises
minuciosas, saindo do contetido manifesto dos documentos para o conteudo latente.

No entanto, os dados constantes em cada plano de carreira sdo estruturados em
subcategorizacdo. O pesquisador aplica um olhar atento e reflexivo nas leituras, realiza
inferéncias e demais estudos necessarios via documentos como tabelas salariais, planos de
carreira do magistério, portais e sistemas de transparéncia para colacionar dados e contrastar os
direitos, beneficios e vantagens pecunidrias, para o suporte a atividade docente pelo
cumprimento dos direitos na carreira do magistério em seus respectivos acréscimos monetarios.

O capitulo I versara sobre multiplas determinagdes que, englobam questdes inerentes do
estado capitalista, politicas publicas educacionais, trabalho, atividade e saberes docente, bem
como discussoes do arcabougo teodrico, o contexto neoliberal e suas influéncias na educacao, os
aspectos sob nova gestao publica (NGP).

No capitulo II condiciona estudos do arcabougo legal e estrutura-se uma investigagao
minuciosa sobre o panorama académico nacional, pela produgdo de reflexdes e analises

conforme os estudos produzidos sob o processo de investigacdo executada. Por conseguinte,
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uma inter-relagdo ao tema pesquisado a partir de uma categorizagdo definida, sendo: a)
Trabalho, politicas de valorizacdo e carreira docente; b) Ingresso e progressdo na carreira
docente; c) Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e carreira docente; d) Remuneragao
Docente; e, e) Plano de Cargos Carreira e Remunera¢do (PCCR) Docente. Promovendo a
confecc¢ao de cinco quadros, contendo o sentido da apropriagdo do objeto sob tal perspectiva a
nivel nacional, pela mediagdo da revisdo sistematica, literatura e analises de dados aplicada que,
resultam, ao fim e ao cabo, em evidéncias.

Ja no capitulo III vem a tona, as andlises minuciosas consubstanciadas dos municipios,
partindo da Regido Metropolitana de Goidnia para os seis municipios da amostra, utilizando
dados empiricos das pesquisas realizadas a partir de sistemas e planos de carreira docente,
tabelas salariais de professores, estatutos do magistério, leis esparsas e sistemas de prestacao
de contas local (Portal da Transparéncia) e nacional (SIOPE), investigando os elementos
tematicos ramificados em subcategorias, realizando a proposta de comparar tanto o contetido,
como a forma e o tratamento da carreira do magistério publico municipal com fulcro na
valorizacdo monetaria e singularidades sobre direitos docente, o piso salarial e as vantagens
pecunidrias identificadas como: o adicional de titularidade, adicional de regéncia de classe,
adicional por tempo de servico (ATS) como quinquénio, triénio e anuénio,
progressao/promogao vertical e horizontal na carreira do magistério, auxilio locomogao, licenca
para aprimoramento profissional, bem como os elementos imprescindiveis sob influéncia na

carreira docente.
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1. ESTADO, TRABALHO DOCENTE E CARREIRA: EMBATES E DEFINICOES

“[...] Estado é todo o complexo de atividades praticas e
teoricas com as quais a classe dirigente justifica e
mantém ndo so o seu dominio, mas consegue obter
consentimento ativos dos governados |[...]” (Gramsci,
1967, p. 87).

Nesse estudo, temos a sinalizagdo sobre uma luta de classes acentuada. Quando se
discute, nas entre linhas, os opressores via modus operandi que condicionam mecanismos para
explorar a forca de trabalho, inclusive na acepcdo da forga intelectual. Além disso, aplicam
empecilhos de forma escusa via subterfiigios aos direitos monetarios na carreira docente.

O percurso neste capitulo, se perfaz a partir da afirmacao de Laval, pela qual “A teoria
do capital humano, contrariando certas pretensdes a “equidade” da OCDE ou do Banco
Mundial, ndo tem nada de igualitaria” (2019, p. 55). E constituir-se-a para elucidar além do
litigio entre a Educagdo e Economia, diante do conflito de interesses econdomicos no estado
capitalista frente a austeridade fiscal.

O papel do estado capitalista e sua influéncia no trabalho e na carreira docente, pelas
disputas, nas camadas do campo da educacdo que geram controvérsias, arquitetadas pelos
organismos internacionais como: a Organizagdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento
Econoémico (OCDE), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Organizagdo dos Estados Ibero-americanos (OEI), Banco Mundial — Banco
Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD) entre outros. Dessa forma,

emergem concepgoes ultrautilitaristas e liberais no cerne desses organismos multilaterais.

Essas concepgoes ultrautilitaristas da educag@o tém hoje grande influéncia sobre as
representagdes dominantes [...] Ainda que uma vasta literatura empirica mostre que a
correlagdo entre investimento na formagao educacional e nivel de remuneragdo esta
longe de ser tao direta quanto dizem os economistas liberais [...] o essencial continua:
a concepcdo da educacdo como investimento produtivo em vista de um retorno
individual faz enorme sucesso e tem ampla difusdo. Por intermédio das organizacdes
econdmicas e financeiras internacionais, essa concep¢do ¢ hoje o fundamento
ideologico da nova ordem educacional mundial (Laval, 2019, p. 55).
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Entretanto, ¢ pertinente destacar que a edificagdo das relagdes politicas e ideoldgicas,
consagram-se na legitimidade e materializacao sobre as dimensdes econdmicas. Todavia, a luta
de classes, se apresenta como principal motivagao para as mudangas sociais em defesa do estado
de bem-estar social que, detém um processo historico evidente sob as perspectivas de
professores. “As carreiras docentes em muitos paises da América Latina sdo regidas por
estatutos que tiveram sua origem nas décadas de 1940 e 1960 (Oliveira, 2019, p. 293).

Contendo, interesses antagénicos que estao presentes no campo econdmico, politico e
ideologico em manifestacdes e protestos de professores, na busca pela constru¢ao do consenso,
diante dos dissensos. E essencial fomentar a defesa de uma educacio publica, gratuita, laica e
de qualidade para todos e todas, visto que, perpassam por diferentes aspectos importantes, na
profissdao docente, dentre eles: politicas de valorizagdo do magistério, piso salarial,
infraestrutura, condi¢des dignas, liberdade de catedra para lecionar, realizar mediagdes
pedagogicas e inerentes transposi¢des didaticas. “Trata-se de processos reais, que tém
repercussdes consideraveis sobre a ideologia da nova pequena-burguesia, ideologia diretamente
ligada a sua relagdo particular com o "saber", "instruc¢ao", "cultura", e aparelho escolar”
(Poulantzas, 1975, p. 292). Para aplicar uma ruptura sobre os paradigmas da pequena burguesia.

Destarte, sendo essencial também a defesa dos recursos publicos da educagdo, para
garantir aplicacdes sob finalidades de forma adequada, visando o cumprimento e a
materializagdao da carreira na remuneragdo docente, numa perspectiva digna. Estruturando na
sociedade civil, o papel de colocar a educagao como prioridade, pela construgao consciente e

coletiva das experiéncias profissionais, na conjuntura do aprender a apreender.

O papel decisivo do Estado nas relagdes de produgdo e na luta de classes ja esta
presente em sua formagdo, portanto em sua reproducdo. [...] Enquanto o marxismo
negligenciava o Estado, tratava-se de economicismo; quando fala do Estado, trata-se
de estatismo. [...] Ora, se o Estado desempenha o papel que acabo de indicar,
permanece a tese de que, ao contrario do que se 1€ atualmente, o poder ndo se identifica
e ndo se reduz, no marxismo, ao Estado (Poulantzas, 1980, p. 40).

Nesse sentido, o Estado capitalista possui forte influéncia na agenda de concessao sobre
a politica de valorizagdo monetéria na carreira aos docentes, a CF de 1988 ¢ a LDB de 1996,
assinalaram elementos essenciais para materializar a valorizagdo docente nessa perspectiva, que

se traduziram em outras leis. De acordo com Oliveira (2011, p. 35-36):

[...] a carreira continua sendo matéria dos estados e municipios que a organizam
segundo suas capacidades e as forgas politicas presentes em cada realidade local. Sem
uma carreira estavel que garanta as condigdes de trabalho e as relagdes de emprego
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dignas para os docentes, pouca eficacia terdo os processos de avaliagdo e de formagdo
para a melhoria almejada por esses governos para os sistemas publicos de educagio.

A regulamentagdo da profissio docente sob direitos no magistério publico ¢
fundamentada em leis nacionais. O padrao minimo de qualidade com custos definidos, equidade
ao financiamento redistributivo, mas também, controle social forte e técnico, bem como
consolidar a perspectiva de uma Infraestrutura Nacional de Dados da Educagao (INDE) para
potencializar o controle social.

Todavia, cada sistema e/ou rede publica municipal de ensino, através dos municipios
detém autonomia administrativa e financeira, para configurar e revisar o estatuto e plano de
carreira docente, considerando os aspectos, as diretrizes e legislagdes federais. Sobre o plano

de carreira, Prado (2019, p. 7) conceitua de forma prévia como sendo uma:

Forma de organizagdo de certos cargos providos por concurso publico, quando
dispostos em posigdes escalonadas — se contrapondo a cargo isolado —, em que a
passagem de uma posicao para outra se pauta em critérios estabelecidos em legislacao
e implica, necessariamente, aumento na remuneragdo que, considerando as
peculiaridades de cada trajetoria docente, pode ser acrescido pela assuncdo de
diferentes responsabilidades.

Percebe-se que tal conceito desencadeia uma necessidade de atualizagcdo contemporanea
perante a (re)elaboracdo dos planos de carreira, tendo em vista, 0 processo que orienta e
determina todo um documento oficial. Dessa forma, reflete a estrutura da carreira docente,
podendo ter um viés que atrai e/ou dispersa, pelo peso excessivo de critérios, diante da rigidez

na organizacao que dificultard inclusive sua efetivagdo e avangos para a qualidade do ensino.

O professorado ja se configurava como uma categoria social assalariada,
quantitativamente muito numerosa, submetida a um processo de desvalorizagdo
profissional e de perda do prestigio social e a um arrocho salarial nunca antes
imaginado; por tudo isso, no final dos anos 70, organizou-se em sindicatos para
defender suas condigdes sociais ¢ de trabalho. Esses sindicatos organizaram-se de
forma muito semelhante as entidades sindicais de trabalhadores e distanciaram-se,
como modelo organizativo, das formas de organizacdo das corporagdes profissionais
(Hypolito, 1997, p. 84).

O plano de carreira deve ser objetivo com fulcro aos direitos estabelecidos e formas
exequiveis de ascensdo, contendo o foco no desenvolvimento gradual sob forma individual de
cada profissional, determinando niveis/classes, cargos e salarios. Circunscreve-se também uma
baixa atratividade e permanéncia na profissao docente, quando os planos de carreira fomentam
a precarizagao e deterioracao. Podendo também mediar configuragdes, avancos e perspectivas

nos direitos estabelecidos sobre a profissdo docente, para tornd-la decente ¢ salutar aplicar
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investimento no inicio e apds a formagao, no periodo de plena atividade e também na garantia
de uma aposentadoria digna, a partir do vencimento-base que compde a remuneracao docente.

Ademais, a remuneracdo digna de professores estrutura-se na/pela efetivagdo de
politicas publicas de valorizagao educacional com investimentos, emergindo condicionalidades
e requisitos sobre a profissdo docente, desse modo, torna-se uma caracteristica fundante,
conquistar “mentes e coragdes” em defesa dos projetos, recursos e fundos publicos da educagao,
cobicados pelos organismos multilaterais que disputam o campo da educagdo e o seu
financiamento de forma continua.

A inser¢do e sustentacdo de politicas publicas duradouras, pela formulagdo,
implementagao e avaliacdo com leis que de fato, possam se consolidar e materializar, pelo
efetivo cumprimento sob comandos constitucionais, que inicia-se na Constitui¢do Federal de
1988, art. 206, nos incisos: V (valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, isto ¢, planos de carreira e remuneracao) e, VII (piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica).

Entre outras legislagdes como o art. 67 da LDB, que estabelece aos sistemas de ensino
a promogao da valorizagdo dos profissionais da educagdo, pelo ato de assegurar, seja no estatuto
ou plano de carreira docente: I) ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; II) aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; III) piso salarial profissional; IV) progressao funcional baseada na
titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V) periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho e, VI) condi¢des adequadas de trabalho.

Outrossim, Lei Federal n° o Plano Nacional de Educa¢dao (PNE 2014-2024), pela Lei
Federal n° 13.005/2014, seguida recentemente da Lei Federal n® 14.934/2024 que prorrogou a
vigéncia do PNE até¢ 31 de dezembro de 2025. Destaca-se a meta 17 uma configuracio
pertinente, sobre a valorizacdo do magistério, acompanhada da meta 18 sendo direcionada a
existéncia de planos de carreira.

Essas metas se vinculam ao processo historico em busca de materializar a valorizagao
docente. Nesse sentido, a inser¢do em defesa da profissao e carreira docente, que atribui,

sobremaneira, o interesse dessa pesquisa cientifica, conforme afirma Poulantzas (1975, p. 267):

Sabe-se que se os salarios correspondem, de forma "abstrata" e na escala do conjunto
do trabalho social, ao custo de reprodugdo ¢ de manutengdo da forga-trabalho, isso
ndo significa absolutamente porém, que toda diferenciagdo concreta da hierarquia dos
salarios corresponda, ao menos em sua totalidade, a diferenciagdes reais desses custos:
componentes politicos estdo sempre presentes na hierarquia dos saldrios.
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Para elencar a defesa da carreira, sobre o exercicio da docéncia, é preciso, antes,
fomentar o reconhecimento da profissdo docente na sociedade civil, no campo cultural, social,
politico e econdmico, isto ¢, compreender a atividade docente como uma profissdo que
pressupdoem aspectos e elementos fundamentais, fora-anterior-posterior a sala de aula.

De acordo com Hypolito, "A precarizagao do trabalho docente e as péssimas condigdes
fisicas e materiais das escolas ptblicas exigem um investimento direto e objetivo na educacao
publica" (2015, p. 521). J4 no que tange, os fins monetarios, voltados a desvalorizagao docente,
também pode ser observada na comparagdo com os salarios de profissionais graduados que
atuam em outros setores. “Com relagdo aos salarios, o Brasil se encontra entre os paises do
mundo que pior remunera seus docentes” (Oliveira, 2019, p. 277).

Observa-se uma hierarquia dos salérios. E os professores da educagdo basica, estdo, em
geral, na base da piramide salarial do servico publico brasileiro. Ha, portanto, uma discrepancia
no vencimento-base e remuneragdo econdmica que torna-se explicita em termos de prestigio
social dos professores, o que resulta em processos de precarizagao, deterioracao e

desvaloriza¢ao do magistério. Conforme apontam Jacomini € Penna (2016, p. 184),

Enfatiza-se, por um lado, uma grande responsabilizacdo dos professores pela
qualidade do ensino, o que estabelece maiores exigéncias em relagdo ao seu trabalho
nas escolas, e por outro, uma acentuagdo na desvalorizacdo social da docéncia
(Oliveira, 2004, 2008). A propria ideia da necessidade de profissionalizagdo, presente
em documentos e discursos oficiais que visam regulamentar a formagdo docente, porta
aspectos ideoldgicos que necessitam ser tensionados, pois tais textos, ao
estabelecerem certas habilidades especializadas, responsabilidades e compromissos,
podem vincular tal profissionalizagdo a implantag@o de processos de controle externo
sobre as a¢des dos professores.

Nesse contexto, estrutura-se o componente técnico, dito de outro modo, intensificam-se
as atividades e/ou tarefas destinadas aos professores, nomeadas como trabalhos burocraticos,
exigindo desses profissionais, cada vez mais resultados almejados para melhorias nos indices,
mesmo que, sejam discrepantes e ndo correspondam a realidade factual. Além disso, intensifica-
se o trabalho docente por meio de diversos preenchimentos burocraticos de sistemas, projetos

mediante plataformizacao, entre outros elementos que configuram notével alienacao laboral.

O que esta acontecendo € uma verdadeira industrializacdo da formacao, cujos efeitos
sobre os alunos (aumento do estresse) e sobre os objetivos da educagdo (produtos e
exercicios diretamente assimildveis, padronizaveis, normatizéveis, reprodutiveis) ndo
podem ser ignorados (Laval, 2019, p. 157).
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Em consonancia, uma notdria (des)configuracdo com énfase na intencionalidade da
perda da autonomia do professor, diante do proprio trabalho laboral e criativo. “O objetivo final
deste movimento ¢ a retirada da educagdo do ambito do “direito social” e sua inser¢do como
“servi¢o” no interior do livre mercado, coerentemente com sua concepg¢do de sociedade e de
Estado” (Freitas, 2018, p. 42). Potencializando e homogeneizando-a escola publica como uma
empresa, ja que, aplicam sistemas com instrumentos de controle docente pela condigdo,
percepcao e concepgao para meramente executar-preencher, fomentando um esvaziamento do
género humano? sobre a liberdade de pensar, criar e avaliar.

Constituir o género humano ¢ a finalidade da educagdo como forma de verdadeira
emancipagado, vislumbra-se possibilitar o desenvolvimento por meio da cultura, arte, historia,
filosofia, sociologia entre outras areas que colaboram com a formacao humana no sentido pleno
para despertar a criatividade e ndo a reprodutividade sobre atender um sistema capitalista
neoliberal, j& que o trabalho humano ¢ uma atividade teleologica, isto €, pela forma consciente.

Em outras palavras, a constituicdo do género humano ocorre a partir da apropriagdo
daquilo que ¢ produzido pelos seres humanos, a propria existéncia, todos os bens imateriais
edificantes, simbolicos, artisticos, linguagem, constituicio do pensamento e capacidades
superiores sobre: abstrair, entender, memorizar € comparar, sendo constitutivos para se criar e
viver uma vida boa, o famigerado gozo social, ontologicamente, trata-se de tudo isso que se
constréi por meio do trabalho e também a partir do processo educativo formado no trabalho.

Por conseguinte, ¢ imperativo esclarecer também, o que sinaliza o Censo Escolar acerca

da predominancia do sexo feminino na profissdo docente frente ao desnivel entre saldrios.

E importante ainda destacar que dos 2.196.397 professores atuando em redes de
ensino em todo o territdrio nacional, 80,1% s3o do sexo feminino (Censo Escolar,
2016). Essa ¢ uma das razdes apresentadas em pesquisas recentes sobre remuneracao
que vém apontando um desnivel entre os saldrios que recebem os profissionais da
educagdo quando comparados a outros profissionais com mesma escolaridade (Alves
& Pinto, 2011). Os piores salarios se encontram entre os profissionais que atuam na
educacdo infantil e no ensino fundamental, nos quais se constata maioria quase
absoluta de mulheres (Gestrado, 2010 apud Oliveira, 2019, p. 277).

Essa tematica de valorizagdo na carreira, vencimento e remuneragdo docente € por
iniimeras vezes secundarizado e, acaba sendo submetido aos métodos e discursos que envolvem
diretamente os interesses e as intencionalidades favoraveis ao Estado e a Economia. “A

destrui¢do do sistema publico se d4 paulatinamente pela introdugdo dos objetivos e processos

2Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano
com a construcdo de suas colmeias. Mas o que visivelmente distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que o
arquiteto constroi a colmeia em sua mente antes de construi-la na cera. (Marx, 2013, p. 252).
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das organizacdes empresariais no interior das institui¢des publicas” (Freitas, 2018, p. 55).
Quando se discute demandas inter-relacionadas, emerge a 16gica subentendida da austeridade
fiscal que faz perpetuar avangos irrisorios, frente a valorizagdo monetaria da profissdo docente
sobre uma carreira decente com fulcro no vencimento-base e remuneragao atraente.

Além do trivial, torna-se pertinente avancgar e investigar a importancia do vencimento-
base, enquanto elemento fundante da atratividade e da remuneragao docente que detém aspectos
para uma permanéncia ou afastamento na carreira do magistério. Cada realidade apresenta um
contexto. Assim, a organizacao da categoria ¢ fundamental, se uma nao detém tragos objetivos
de organizagdo outras tomam o espago de representacdo e poder, vindo a tona o conceito de
estrutura e superestrutura em que as determinagdes econdmicas com as relagoes ideoldgicas
culturais e juridicas colaboram para manter o poder liberal burgués, a cabo e ferro o Bloco
Historico € constituido, onde a for¢a da manuten¢do emerge pela constitui¢ao do bloco historico
na relagdo dialética e intima entre estrutura e superestrutura com varios desdobramentos.

Entende-se que as fragdes de classes concentram os dominantes enquanto empresarios,
mercado e ideologias, bem como os dominados que sao os trabalhadores por meio de empregos,
subempregos, direitos e deveres. Nesse interim, a consciéncia de classe requer uma participagao
ativa que precisa partir do parametro de que a educacgao ¢ disputada o tempo inteiro, dentro da
escola a ferro e fogo, ¢ uma acdo politica continua. Temos, portanto, 0 mesmo viés sobre o
campo da carreira, vencimento-base e remuneracao docente que configura um inconteste campo
de disputa dentro e fora dos espagos escolares, sociais, economicos, culturais e politicos.

Contudo, a constituicao do intelectual organico que ¢ um pensamento, o mote pela visao
de mundo, levado de forma coletiva numa unidade que estrutura 0 mesmo tom unissono em
acordo perfeito. O transito de uma consciéncia-em-si pelo viés de uma consciéncia-para-si,
desenvolve uma consciéncia de classe, ao superar a percepcao imediata e parcial da realidade
alienada pela vida cotidiana sob a hegemonia do capital. Isso significa dizer que diferentemente
do “senso comum” e da ‘“consciéncia-em-si”’, procura-se compreender as causas dos
fendmenos, numa visdo de totalidade. Os interesses imediatos e individuais, ou até de grupos,
cedem espaco aos interesses de classe, ao fim e ao cabo esta posto que a consciéncia de classe
¢ inseparavel das lutas de classes.

E com a agdo do intelectual ¢ do “partido” que pode difundir-se a “consciéncia de
classe”, transformar-se a “classe em si” em “classe para si”, construir-se uma “ideologia” do
proletariado, definirem-se os objetivos e meios para as lutas de classes. Para desarticular e
mitigar os subterfugios dos gestores mediante austeridade fiscal ao aplicar desmandos visando

a manutencao do status quo pela disputa dos recursos publicos e do financiamento da educagao.
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1.1  Estado capitalista e as politicas publicas educacionais

E essencial rememorar, para elucidar, enquanto compreensdo das discussdes que,
vivenciamos sob a égide de grupos hegemonicos e, tendo em vista a predominancia e o
condicionamento de um Estado capitalista. “Nao ¢ o Estado, como pensava Hegel, que cria a
sociedade civil: ao contrario, ¢ a sociedade civil que cria o Estado” (Marx, 2013, p. 31).

Dessa forma, Marx analisa o Estado como um comité de negocios da burguesia,
fomentando seus interesses e a consolidagdo das estruturas hegemonicas. Ja Gramsci, reflete as
questdes acerca dos interesses proprios que pertencem aos individuos e grupos que detém ou

disputam o poder iminente, enquanto uso do sistema politico imediato.

A linha de um Estado hegemonico (ou seja, de uma grande poténcia) nao oscila,
porque ela mesma determina a vontade dos outros e ndo ¢ determinada, porque a linha
politica ¢ fundada sobre o que existe de permanente e ndo casual e imediato, nos
proprios interesses ¢ naqueles das outras forgas que colaboram de modo decisivo para
formar um sistema e um equilibrio (Gramsci, 2024, p. 77).

Nesse interim, conforme Poulantzas (1980): “O papel decisivo do Estado nas relagdes
de producao e na luta de classes ja estd presente em sua formacao, portanto em sua reprodugao”
(Poulantzas, 1980, p. 40). Dessa forma, o poder hegemonico produz relagdes de forgas, por isso,
¢ salutar a formacao para a consciéncia frente a luta de classes, no contexto da influéncia
capitalista. A saber, “Note-se que o Estado sempre esteve presente no desenvolvimento
capitalista, mas o mercado, principalmente na sua fase adulta, recusa essa interferéncia

acreditando ser mais eficaz do que qualquer intervengao publica” (Marx, 2013, p. 87).

Ainda ha mais: o Estado capitalista, particularmente em sua forma atual, além de que
deve ser concebido de maneira mais ampla, concentra cada vez mais em si as varias
formas de poder, interferindo sempre mais em todas as esferas da realidade social,
dissolvendo o tecido social tradicionalmente “privado”, e infiltrando-se totalmente
nas tramas e setores do poder, de todo poder de classe. Originando-se na atual forma
de separag@o entre trabalho intelectual e trabalho manual a intima relagdo entre Estado
¢ saber — diretamente instaurada pelo discurso do Estado e portanto constituindo
técnica politica para ocupagdo pelo Estado dos campos de consumo coletivo
(transportes, habitagdo, satide, assisténcia social, lazer), em que os poderes
ideoldgico-simbolicos materializados nas produgdes (habitagdes, centros culturais
etc.) prolongam diretamente as relagdes estatais —, as ligagdes entre os poderes de
classe e o Estado tornam-se cada vez mais estreitas. Dito isto, ndo € menos verdadeiro
que os poderes de classe, e ndo apenas os econdomicos, ultrapassam sempre o Estado
(Poulantzas, 1980, p. 43).

Nessa conjuntura, temos um elemento essencial, sendo a capacidade de reconhecer os

aspectos que diferenciam e englobam a estrutura concebida pelo Estado capitalista. Trata-se,
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todavia, da necessidade do desenvolvimento sobre estudos, para inferir e sistematizar
compreensdes sob perspectivas salutares ou prejudiciais, visto que, esta Ultima, refere-se ao
atendimento de fomento: capitalista, privatista, meritocratico, bonificagdes e avaliagdo por
resultados na educacao.

Porquanto, Marx “Demonstra, assim, de maneira irrefutdvel, que a classe operaria nao
pode esperar nenhum beneficio do desenvolvimento da produtividade moderna antes de
derrubar o capitalismo e tomar o poder de Estado através de uma revolucao socialista” (Marx,
2013, p. 69). Dessa forma, a politica faz parte da existéncia da espécie humana, assim, a
ontologia ¢ regulada pela agdo humana, por isso, somos todos seres politicos. Como resultado,
temos um desafio acerca de como organizar a politica, sendo essencial compreender que uma

das formas ¢ por meio do Estado. Entretanto, a premissa inicial ¢ sobre que Estado ¢ esse?

O Estado capitalista correspondente ao estadio do capitalismo competitivo — o Estado
liberal — deteve sempre um papel econdomico: a imagem de um Estado liberal, simples
Estado guarda ou vigilante de um capitalismo onde a economia "anda completamente
s0", foi sempre um mito. Tal mito participa do erro, dando lugar a uma leitura
economista dos textos de Marx sobre a reproducéo no segundo livro do Capital, ¢ se-
gundo a qual a reproducgdo do capitalismo se limitaria ao "espaco econdmico”, que
funciona de algum modo "sozinho", pela simples auto-regulagdo (Poulantzas, 1975,
p. 106).

O Estado encontra-se também no campo da sociedade civil, vinculada por demandas
sobre areas/eixos fundamentais como: saude, educagao, seguranca publica, infraestrutura dentre
outros, que formata a partir dos interesses uma sociedade politica, isso numa perspectiva em
que, o estado ¢ a propria criagdo historica do homem que apresenta disputas de projetos sociais.
“Essas contradi¢cdes sdo melhor compreendidas quando se analisa o Estado como uma relagao
social complexa que transcende as suas proprias estruturas” (Oliveira, 2015, p. 628).

Além disso, os setores dominantes det€ém maior controle e poder entre as classes sociais,
portanto, desvelar a sociedade e o Estado ¢ um passo essencial. Como resultado o Estado ¢ a
forma social, em outros termos, dentro da sociedade civil existem esferas de relacdes de poder
que, garantem a conjuntura do Estado. Portanto, o Estado ¢ a forma como a sociedade se
organiza, ndo sendo necessariamente apenas um instrumento e/ou aparelho burocratico.

Para Marx o Estado ¢ um instrumento de dominag¢do da classe dominante, ou seja, nao
¢ neutro, sendo criado para proteger a propriedade privada, enquanto defesa do poder
econdmico sob garantia para dominar a classe trabalhadora. Por isso, o Estado ¢ esse
instrumento que depende do tempo-recorte-historico. Diante do exposto, o Estado ¢ um

processo de disputa, abarcado por interesses hegemonicos, “o Estado ¢ o produto e
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manifestacdao do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida em
que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser conciliados” (Lenin, 2007, p. 25).

A administracdo do Estado estrutura os aparelhos-sistemas burocraticos, isto ¢, a
burocracia. Portanto, o ser politico torna-se cidaddo de direitos e também deveres, uma ideia
liberal de que, coloca o espago publico em que o cidaddo fica inserido, numa concepgao de
limitagdo aos seus direitos e deveres, a politica € o Estado e a administragdo do Estado, sdo as
instituigdes; as esferas publicas e suas divisdoes assumem a administrag¢do, os recursos publicos,

as organizagoes e infraestrutura.

O mercado e a livre escolha dos pais se tornaram uma espécie de panaceia capaz de
resolver a crise da educag@o quase que por um passe de magica. Em todos os foruns
internacionais, nas grandes organizagdes econdmicas e financeiras (FMI, Banco
Mundial, bancos regionais, OCDE, Comissao Europeia), repete-se a mesma vulgata,
retomam-se 0s mesmos ataques contra o Estado educador, repisa-se a mesma apologia
do mercado escolar (Laval, 2019, p. 133).

Ademais, tendo em vista a aceitabilidade do consenso, fomentado pelo viés ideoldgico
e do senso comum, ou seja, a politica vira administragdo e a organiza¢do da administra¢do que
¢ representada pelo Estado e suas configuragdes-formas. “[...] o Estado ndo existe em abstrato
(desenraizado da realidade e da histdria) e nem em sentido absoluto (assumindo sempre e em
todo lugar uma tunica forma)” (Pereira, 2009, p. 144). O Estado ¢ um fendmeno historico
(processo) e relacional (autonomia relativa, dialético e interpendéncia; possui a relagdo de
dependéncia mutua), edificado por dependéncia da produgao capitalista.

Temos nesse interim, a educagdo vista como mercadoria pelo capitalismo financeiro no

ensejo da mais-valia como fator preponderante do processo de producao capitalista.

Assim, no modo de produgdo capitalista, ¢ trabalho produtivo aquele que produz
diretamente a mais-valia, que valoriza o capital e que ¢ trocado pelo capital: “O
resultado do processo de produgdo capitalista ndo é nem um simples produto (valor
de uso), nem uma mercadoria, isto ¢, um valor de uso que possui um valor de troca
determinado. E a criagio da mais-valia para o capital... Com efeito, o que o capital,
enquanto capitalista, quer produzir, ndo ¢ nem o valor de uso diretamente destinado
ao consumo pessoal, nem a mercadoria destinada a ser transformada primeiro em
dinheiro ¢ mais tarde em valor de uso. Seu objetivo ¢ o enriquecimento, a producéo
da mais-valia, o aumento do valor, isto ¢, a conservagao do antigo valor e a criagdo da
mais-valia (Poulantzas, 1975, p. 229).

Advoga-se que a educagdo constroi uma condicdo humana pela esséncia do
desenvolvimento humano, mediando possibilidades do fazer humano exponencial, do mais alto
nivel da condi¢ao humana. J4 o processo da ditadura representa os interesses pela ruptura que,

inserem os elementos contra as possibilidades do fazer humano numa perspectiva humanizada.
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“O capitalismo monopolista impde sua dire¢ao ao conjunto dos processos de trabalho e impde
uma divisao social do trabalho no conjunto da formacao social” (Poulantzas, 1975, p. 134).

Ademais, defender a politica publica pelo carater estatal da continuidade quando salutar
¢ essencial, no sentido conceitual: essa ideia de publico vém do latim res (coisa) publica (de
todos), comprometendo o Estado e a sociedade. Sobretudo, ¢ pertinente ressaltar que “a
formulacao de politicas ¢, portanto, matéria complexa que apresenta uma ampla gama de
possiveis escolhas e combinagdes de instrumentos politicos na forma de opgdes ou alternativas
politicas potenciais” (Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 152).

Contendo um sentido geral como temas classicos da politica, elei¢des, voto, partido,
parlamento e governo, como também sentido recente e restrito que refere-se as agdes do Estado
face as demandas, camadas e necessidades sociais frente a sociedade (politica publica). Nesse

viés politico, tem-se, o papel da cidadania via democracia.

Um dos conceitos que melhor expressa essa reabsorgao dos bens sociais pelo conjunto
dos cidaddos — que melhor expressa, portanto, a democracia — € precisamente o
conceito de cidadania. Cidadania ¢ a capacidade conquistada por alguns individuos,
ou (no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo
humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado
(Coutinho, 1999, p. 42).

Nesse interim, tem-se, a politica publica nos estagios da formulaciao, implementacao e
avalia¢do, condicionada pelo interesse coletivo e ideologico temporal de governantes que
estejam na representacdo dos espacos de poder, podendo aplicar também uma inércia continua,
prejudicial e intencional enquanto autoridade publica frente aos problemas e responsabilidades
sobre a coisa publica. “Uma tese ¢ hegemonica quando ¢ facilmente aceita e justificada, sem
muitos esfor¢os, fazendo convergir para si o apoio da midia, empresarios, politicos, académicos
e educadores” (Freitas, 2018, p. 125).

No entanto, a participagdo do governo via gestores ¢ compreendida como essencial, na
criagdo e no processamento de politicas publicas aos fins duradouros. Entretanto, muitas
omissoes dos governos sobre: legitimacao, estrutura de governancga e recursos sao deliberadas
como parte de um plano, a omissdo evidencia o carater deletério que ndo prevé determinadas
escolhas publicas. E salutar, compreender os aspectos da fase de criagio de uma politica

publica, enviesada pelo interesse coletivo e expresso de emergir conforme as demandas sociais.

Na fase da apreciagdo, se identificam e se consideram os dados e a evidéncia. Esses
podem tomar a forma de relatérios de pesquisa, depoimentos de experts, informagdes
das partes interessadas, ou consulta publica sobre o problema politico que tenha sido
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identificado. Aqui o governo tanto gera quanto recebe informagdes sobre os
problemas politicos e suas solu¢des. A fase do didlogo procura facilitar a comunicagio
entre os atores politicos com diferentes perspectivas sobre a questdo e as solucdes
potenciais. [...] No bojo das deliberacdes, a fase propriamente denominada
formulagdo vé os funcionarios publicos sopesando a evidéncia em relag@o as varias
opgdes politicas e esbogando alguma forma de proposta que identifique, entre algumas
dessas opgoes, qual delas, em particular, avangara para o estagio da ratificacdo. [..]
Essas objegdes podem ser abordadas na fase da comsolidagdo quando os atores
politicos tém oportunidade de providenciar feedback mais ou menos formal sobre a
opgdo ou opcdes recomendadas. Alguns atores que defendiam as opgdes alternativas
podem ceder e participar do consenso de forma que continuem ligados aos esforgos
oficiais do desenvolvimento da politica (Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 124-125,
grifos nossos).

Logo, a politica publica ¢ condicionada em razdo de demandas das areas que formam a
sociedade sobre as agdes do atores politicos que, representam o Estado em um periodo temporal,
podendo optar por formular, implementar e avaliar, para avangar ou retroceder, enquanto
“estrutura e conjuntura”, sendo salutar compreender as politicas publicas educacionais, sob suas
contradigdes entre as relagdes do Estado e da sociedade de forma dialética. “Os fatores levados
em consideragdo em cada estagio do ciclo politico foram os atores, as institui¢des e as ideias
envolvidas no desenvolvimento do conteudo e dos processos que criam a politica em questdo e
os instrumentos disponiveis para leva-la a termo” (Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 224). O
ciclo de politicas ilustra fases, para a elaboragdo, sendo: apreciagdo, didlogo, formulagdo e
também a etapa final de consolidacdo.

Percebe-se também, sob outra premissa, que as politicas precisam ser publicas e
aplicaveis, bem como avaliadas, considerando, a extensa e intensa carga tributaria, numa dada
relagdo direta e indireta, sobre os impostos pagos pelos cidaddos na sociedade civil. Desse
modo, as politicas publicas educacionais sdo tanto um mecanismo de controle quanto um
instrumento de disputa e também conquista democratica, a depender do tempo, espaco e

correlagdo de forgas entre a sociedade e o Estado em cada momento historico.

A promulga¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996 (LDB 9394/96)
representou a culminancia desse movimento contraditorio, pois seu texto espelha ao
mesmo tempo as demandas por maior democratizagdo da educagdo com equidade
social, refletindo a ampliagdo dos direitos sociais, garantindo a expansdo da
escolaridade e o reconhecimento a diferenga, a0 mesmo tempo em que reforca nova
racionalidade escolar atribuindo centralidade aos processos de avaliagdo como
mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e ao sistema
(Oliveira, 2015, p. 632).

Vem a tona o desafio da fiscalizagdo sobre a utilizagdo dos recursos publicos através de
metodologias, sistemas funcionais e formas fidedignas para aferir a aplicacao adequada perante

as finalidades dos recursos/fundos publicos destinados a educacdo basica. Sobretudo, persiste
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um incontestavel processo de aperfeicoamento na aplicagao contundente de san¢des exemplares
com €nfase na responsabilizagdo célere ao identificar criminalizacao frente as circunstancias de
transparéncia e zelo diante dos fundos/recursos e do erario publico.

Nesse interim, essa triade ¢ ocultada na politica neoliberal para manter tal austeridade
fiscal. Embora, tenhamos dados consolidados pelo Indice de Percep¢do da Corrupgio (IPC)
estruturado a percep¢ao da corrupgao no setor publico, o Brasil obteve 35 pontos, mantendo o
pais estagnado em um patamar historicamente baixo e préximo a sua pior nota, ocupando 107°
posicao entre os 182 paises e territorios que foram avaliados. A média global e das Américas ¢é
42 pontos, o enfraquecimento de mecanismos de governanca e aperfeicoamento dos sistemas
de controle corroboram com a intensificagdo de resultados ao tempo e modo a deteriorar e
precarizar o setor publico.

Ha, ainda, a o viés acerca do tratamento adequado para estruturar politicas publicas, no
Brasil ¢ uma necessidade contemporanea o debate qualificado para estruturar politicas
educacionais, sobretudo, entrelagar a triade citada anteriormente, visto que, o processo de
aperfeicoamento de sistemas, a responsabilizagdo dos agentes publicos e politicos e a

criminalizagdo célere sobre atos de corrupcao, sdo condigdes salutares para integrar avangos.

A vantagem de se usar o modelo do ciclo estd em seu papel de uma heuristica
metodologica: facilitar, o entendimento do processo da politica publica por seu
desdobramento em partes, podendo cada uma delas ser investigada de forma isolada
ou em termos de sua relagdo com os outros estagios do ciclo. Isso permite a integragao
dos materiais empiricos derivados dos casos individuais, dos estudos comparativos de
varios casos e do estudo de um ou de muitos estdgios de um ou varios casos em teorias
e analises politicas (Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 223-224).

E pertinente apreender que, no campo politico o desafio complexo ¢ “ganhar mentes e
coragdes”, isto €, despertar consciéncias coletivas de aceitabilidade, frente as ideias e projetos
de emancipacdo, propostos, no sentido de fazer parte da forma e conteudo, numa correlacao
efetiva, enquanto disputa de espacgos. “Todavia, no estudo de uma estrutura, devem-se distinguir
0s movimentos organicos (relativamente permanentes) dos movimentos que podem ser
chamados de conjuntura (e que se apresentam como ocasionais, imediatos, quase acidentais)”
(Gramsci, 2017, p. 37).

Dessa forma, tém-se, multiplas determinagdes acerca dos interesses da austeridade fiscal
em estruturar politicas publicas tempordrias, na contramdo das perspectivas de politicas
publicas duradouras. Logo, as politicas publicas educacionais precisam ser solidas numa
concepg¢ado duradoura. Porquanto, a busca pelos espagos e interesses que representam uma teia

hegemonica, diante da educag¢do enquanto campo de disputas.
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Um segundo tipo de avaliagdo de politicas ndo se interessa por orgamentos,
prioridades, eficiéncias e dispéndios per se, mas por tematicas legais que se referem
a maneira como sdo implementados os programas de governo. [...] Ao judiciario
compete fazer a revisdo das agdes do governo, quer por iniciativa propria ou em nome
de um individuo ou organiza¢do que abra processo contra um 6rgao de governo em
um tribunal de justica. Os fundamentos para a revisdo judicial diferem de modo
consideravel entre os paises, mas em geral se reportam ao exame da
constitucionalidade da politica a ser implementada ou a possibilidade de sua
implementagdo ou desenvolvimento terem violado os principios de direitos naturais
e/ou de justica em sociedades democraticas, ou doutrinas religiosas ou ideologicas em
outras sociedades (Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 211).

Espera-se, celeridade advinda do poder judiciario, pelo qual garantir-se-ia 0 maximo de
liberdade, enquanto instancia que precisa ser imparcial. Tendo em vista que, muitas politicas
publicas educacionais sdo descumpridas ou sucateadas pelos fins prejudiciais, sobrecarregando
o sistema judicidrio, ja em sua premissa diante das lacunas e desconfiguragdes sob debates
improdutivos que sdo aprovadas e inviabilizadas, por politicos do rol legislativo na esfera
municipal que ndo raras vezes, sequer fazem interpretacdes condizentes aos projetos que
aprovam. “Os subsistemas politicos envolvem tanto atores estatais quanto societdrios em
sistemas complexos de interacdo mutua” (Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 98).

Advoga-se, nessa conjuntura, que o poder judicidrio acaba por ser conclamado a avaliar
e julgar nuances, ilegalidades e meios de materializar, a partir do que dispdem as leis em prol
dos direitos subjetivos e liquidos nas politicas publicas em vigor, que perfaz a relacdo ao que ¢
aprovado enquanto legislacdo e, muitas vezes ndo materializado, em termos estritos, protelado
administrativamente através da criagdo de empecilhos implicitos por agentes publicos. Assim,
o rito do processo judicial segue nas fases de: conhecimento, recurso e execugao.

Nota-se que os diferentes subterfigios para descumprir direito na carreira do magistério,
fez elevar o nimero de demandas no estado de Goids, apesar de ndo existir uma estatistica
consolidada ao niumero exato de processos, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (TJGO)
ja registrou milhares de agdes envolvendo direitos trabalhistas e descumprimento ao plano de
carreira dos professores. Esse alto volume de litigios, levou o TJGO a instaurar um Incidente
de Resolugcdo de Demandas Repetitivas (IRDR) para unificar decisdes que corroboram ao
descumprimento das proprias politicas publicas e findam a contradi¢do. “Um tipo mais comum
de avaliacdo de politicas publicas envolve a consulta aos membros dos subsistemas politico-
administrativos relevantes” (Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 212).

Pelo breve estudo realizado, o TIGO adota estruturas e nucleos especializados visando
acelerar a expedicao e o processamento de Requisi¢gdes de Pequeno Valor (RPVs) e Precatorios.

O sentido dessas medidas ¢ desatar os nds burocraticos de processos em fase de cumprimento
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de sentenga, para beneficiar servidores publicos, como os professores. Entretanto, a morosidade
¢ uma questdo complexa e histérica no poder judiciario, o Departamento de Precatério
(DEPRE) ¢ um orgao técnico ligado a presidéncia do TJIGO que centraliza o controle, a
organiza¢do da ordem cronoldgica e a liberacao sobre pagamentos de precatdrios devidos pelo
Estado e municipios, o prazo para pagamento das RPVs ¢ de até 60 dias. Contudo, a Emenda
Constitucional (EC) n® 136/2025, tendo sua origem na PEC 66, trouxe mudancas significativas
que impactam o folego financeiro das prefeituras para o pagamento de precatorios.

Por outro lado, a agdo politica entre os iguais, requer dos sujeitos, pelo processo de
“cidadania” a participacdo ativa para a constru¢ao de uma cidade. Logo, o ato de coragem, esses
precisam estar dotados de coragem, o que torna a coragem de fazer o discurso como condig¢ao

fundamental, ou seja, a persuasdo e o desenvolvimento das habilidades do discurso e retorica

que, edifica e constrdi o consenso ¢ ideias.

A cidadania ndo ¢ dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo ¢ algo que vem
de cima para baixo, mas ¢é resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a
partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo historico de longa
duragdo (Coutinho, 1999, p. 42).

Outrossim, a ontologia da sociedade capitalista, emerge, também, como percurso para
compreender como a sociedade se organiza, por fim, a relagdo do Estado e da sociedade civil.
Conforme Gramsci (2024) o Estado ndo ¢ apenas sociedade politica, mas sociedade civil, assim,
vemos o Estado ampliado, perfazendo uma interpenetragdo, numa relacao indissociavel entre a
sociedade politica (coercao aplicada pelo Governo) e a sociedade civil (uso dos aparelhos

privados para manutencdo da hegemonia, fomentando o consenso coletivo).

A reforma empresarial da educagdo concebe o magistério da mesma forma que
concebe a escola, inserido em um livre mercado competitivo, e neste cendrio, os
salarios sdo tornados dependentes dos resultados esperados, sem direito a estabilidade
no emprego e tanto quanto possivel sem sindicalizagdo. Estabilidade, saldrios iguais,
previdéncia e sindicalizagdo sdo condi¢des que impediriam o mercado de produzir
“qualidade” na escola. Em sua visdo, o professor trabalhara mais se estiver com sua
cabeca a prémio todo dia (Freitas, 2018, p. 109).

De acordo com Mandel (1982) a origem do Estado teria se dado junto com a propriedade
privada, associando a separagdo entre esferas publicas e privadas. “[...] o Estado ¢ produto da
divisdo social do trabalho. Surgiu da autonomia crescente de certas atividades superestruturais,
mediando a produgdo material, cujo papel era sustentar uma estrutura de classe e relagdes de

producao” (Mandel, 1982, p. 333).
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Advoga-se que o Estado ¢ uma arena de lutas, por concentrar o poder politico, contendo
contradi¢des de classe e, também atravessada pelo movimento da sociedade. Logo, legitimam-
se nao so por meio dos aparelhos coercitivos, mas pela sua forte presenca na economia. Mandel

(1982) classifica e enumera o Estado capitalista e suas fung¢des, contendo perspectivas de:

1. Criar as condigdes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante; 2. Reprimir qualquer ameaga
das classes dominadas ou de fragdes particulares das classes dominantes ao modo de
producdo corrente através do Exército, da politica, do sistema judiciario e
penitenciario; 3. Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas
(Mandel, 1982, p. 333-334).

E possivel notar, o uso sobreposto da coercio pela coexisténcia de multiplas instancias,
para impor a vontade da classe hegemodnica dominante, utilizando a instru¢ao para a constru¢ao
de consensos sobre a conjuntura de sociedade, visto que, apenas a repressao seria uma condi¢ao
insustentavel, a concep¢do de direito ¢ salutar nesse processo, o direito a educacdo ¢ uma
condicao fundante e salutar para o sindnimo da constru¢do de igualdades pelo viés da isonomia.
“Os direitos tém sempre sua primeira expressao sob a forma de expectativas, de direito, ou seja,
de demandas que sdo formuladas, em dado momento historico determinado, por classes ou
grupos sociais” (Coutinho, 1999, p. 44).

Contudo, os processos educativos desvelam as contradi¢cdes sociais e permitem 0s
sujeitos a intervir conscientemente, também, mediados pelas formas de instrugcdo que,
possibilitam a existéncia da emancipacao, apreendendo por meio da ciéncia todo o movimento

histéorico da sociedade.

A inovagdo fundamental introduzida pela filosofia da praxis na ciéncia da politica e
da historia ¢ a demonstragdo de que ndo existe uma “natureza humana” abstrata, fixa
e imutavel [...], mas que a natureza humana é o conjunto das relagdes sociais
historicamente determinadas, ou seja, um fato histdrico verificavel, dentro de certos
limites, com os métodos da filosofia e da critica. Portanto, a ciéncia politica deve ser
concebida em seu contetido concreto (e também em sua formulagao 16gica) como um
organismo em desenvolvimento (Gramsci, 2017, p. 58).

Concebe-se, portanto, a construcao da historicidade pelas relagdes sociais, visto que, a
criticidade busca transformar a racionalidade ao avaliar os parametros utilizados, no sentido de
constituir, perspectivas coletivas advindas da natureza humana em suas interpelacdes.

Como resultado, a assimilacdo sob aspectos e relagdes dos direitos, configurando: a)

direitos civis ganharam for¢a no século XVIII e XIX, estruturando o direito a vida, a liberdade
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de pensamento e também de movimento (direito de ir e vir) e a propriedade, inspirando pelo
idedrio liberal de autonomizagdo (autdonomo/independente) do individuo frente ao Estado,
articulados aos interesses da burguesia frente ao Estado absolutista, contendo um carater
individual e privado; b) direitos politicos, ganharam forca no século XIX e se relaciona ao
direito de votar e ser votado, o direito de associacdo e também de organizacdo, se colocavam
contra a concepcdo de Estado absolutista, afirmando uma democracia representativa,
restringindo o direito ao sufragio (processo eleitoral e instrumento do voto). “[...] a ampliagao
da cidadania — esse processo progressivo e permanente de constru¢do dos direitos democraticos
que caracteriza a modernidade — termina por se chocar com a légica do capital” (Coutinho,
1999, p. 53). O direito universal ao sufragio enquanto positivo s6 completou na Europa no
século XX e no Brasil na Constituigdo Federal (CF) de 1988; c) direitos sociais, sendo
reivindicado pelos trabalhadores ao longo de todo o século XIX e XX, assimilado parcialmente
e, relacionados a necessidade de combinar liberdade-igualdade frente as necessidades bésicas.

Contudo, para além do reconhecimento legal ¢ um desafio sua efetivagdo, sendo fruto
continuo de luta da classe trabalhadora que, sdo materializados pelas politicas sociais. “Os
direitos sociais sdo os que permitem ao cidaddo uma participacdo minima na riqueza material e

espiritual criada pela coletividade” (Coutinho, 1999, p. 50).

Gramsci [...] concentra-se substancialmente numa reflexdo sobre a acdo e as
instituicdes politicas (categorias: hegemonia, vontade coletiva, Estado, sociedade
civil, partidos etc.). Gramsci examina todas as esferas do ser social partindo da relagdo
entre elas e a politica. Sdo frequentes, ao longo de todos os cadernos, as referéncias
ao fato de que “tudo ¢ politica”, seja a filosofia, a historia, a cultura ou mesmo a praxis
em geral (Coutinho, 2011, p. 108).

Nesse sentido, se tudo € politica, torna-se salutar reconhecer que existe a tomada de
decisdes de forma permanente e, assim, os atos precisam de posicionamentos conscientes frente
aos embates, sendo mister reconhecer, o que afirma Poulantzas (1980) sobre a concepcao do
Estado capitalista que, deve ser considerado “[...] como uma relagdo, mais exatamente como a
condensagdo material de uma relagdo de forgas entre classes e fracdes de classe, tal como ele
expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado” (Poulantzas, 1980, p. 30).

E pertinente rememorar em complemento ao campo investigado, com énfase sobre a
educacdo sendo disputada o tempo inteiro, dentro da escola a ferro e fogo, isso revela uma agao
politica. Outro ponto sobre género na profissdo docente: “Especialmente no Brasil, informagdes

sobre a participagdo feminina no magistério, bem como em outras profissdes, ndo estdo
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disponiveis, pelo menos nos registros do Império e das primeiras décadas da Republica”
(Hypolito, 1997, p. 50).

Advoga-se também os impactos da politica de regulamentag¢do na educagdo, visto que
sO existe curriculo, por existir uma sociedade em desenvolvimento: na forma que se fala,
distribui-se as aulas, o planejamento pedagdgico e a avaliagado, tudo ¢ politica, inclusive a oferta
de formacao a partir das aulas lecionadas.

Assim, a constante disputa das inter-relacdes e categorias que compdem a educagao,
seja dentro e fora dos espagos escolares. “O Estado capitalista ¢, atualmente como no passado,
caracterizado por uma unidade interna propria de seus aparelhos, que ¢ somente a expressao
dos interesses da fracado hegemonica, e de seu papel precisamente enquanto fator de coesao do
bloco no poder” (Poulantzas, 1975, p. 177).

Nesse contexto, tem-se em média, 47,3 milhdes de alunos matriculados, conforme o
Censo Escolar (2023) no ensino regular e nas modalidades de ensino que, remete ao
financiamento pela logica dos repasses publicos, podendo findar uma antinomia com normas
conflitantes e, lacunas de colisdo sob aspectos ideologicos e formas de aplica¢ao dos recursos
publicos na educagdo basica. “O municipio como ente federativo tem a responsabilidade de
ordenar o seu desenvolvimento social e garantir o bem-estar de seus habitantes, executando

politicas publicas que visem a consolidagdo democréatica do Estado” (Oliveira, 2015, p. 637).

Na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador”, desde que tende a criar
um novo tipo ou nivel de civilizacdo. Em virtude do fato de que se atua essencialmente
sobre as forcas econdmicas, reorganiza-se ¢ desenvolve-se o aparelho de producdo
econdmica, inova-se a estrutura, ndo se deve concluir que os elementos de
superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, ao seu desenvolvimento
espontaneo, a uma germinagao causal e esporadica (Gramsci, 2017, p. 27).

J& pela superagdo, tem-se a necessidade da compreensdo dos trabalhadores, ndo se trata
de aplicar antinomia, mas superar o ponto de vista da cultura, isto €, emergir uma outra
ideologia. E interessante elucidar que, conforme aponta Coutinho (2011) hegemonia nio é
apenas um conceito estratégico para revolugdo socialista, mas também um conceito analitico
que permite deslindar no sentido de esclarecer contextos confusos, complicados € misteriosos,

sob as diferentes formas de supremacia de classe.

[...] o Estado apresenta uma ossatura material propria que ndo pode de maneira alguma
ser reduzida a simples dominagdo politica. O aparelho de Estado, essa coisa de
especial e por consequéncia temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Mas a
dominagdo politica esta ela propria inscrita na materialidade institucional do Estado.
Se o Estado ndo ¢ integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o ¢ também
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por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso do Estado
capitalista) estd inscrito nesta materialidade. Nem todas as agdes do Estado se
reduzem a dominagdo politica, mas nem por isso sdo constitutivamente menos
marcadas (Poulantzas, 1980, p. 12).

Essa citacdo sinaliza o plano de carreira como um campo de luta institucionalizado, visto
que, o Estado ndo ¢ um mero instrumento nas maos da classe dominante, possui estrutura
burocrética, juridica e organizacional complexa. Nota-se, o ecossistema com contradigdes
internas entre o proprio aparelho estatal pela garantia do direito a educagdo e valorizagao
docente e a manutencao do equilibrio fiscal por meio da austeridade fiscal. Nesse sentido, toda
lei que estrutura um cardter de politica de Estado e ndo de mero governo, cria barreira
institucional que condiciona avango contra os retrocessos arbitrarios dos direitos aos docentes.

Diante do exposto, a materialidade institucional direciona uma luz na abordagem de
Poulantzas; as disputas acontecem nas relagdes de poder puro intransponivel e obviamente de
luta, o Marxismo de fato pensa na dominagao politica que, vai se dar na ideia de Estado nao
estando descolado do sistema burocratico macro e micro. “O estudo da politica publica ¢é
exigente e dificil, porque a tomada de decisdo do governo é complexa e cheia de nuances”
(Howllet; Ramesh; Perl, 2013, p. 237).

Tratara-se, entdo, partindo dessa afirmacdo que, permeiam os intelectuais sendo os
tradicionais, para Gramsci, de alguma forma eles vao ser disputados pelos intelectuais
organicos, entenda intelectual organico como um partido politico, sendo estruturas e/ou grupos
de pessoas numa relacdo de movimentos por objetivos e ideias determinadas. Logo, a jungdo
dos dispersos que estdo na sociedade civil. Portanto, intelectual organico ¢ um pensamento,

uma visdo de mundo, levado de forma coletiva, assim sendo, ndo ¢ uma pessoa.

Uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que se desenvolve no
sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilacdo e pela conquista “ideologica” dos
intelectuais tradicionais, assimilagdo e conquista que sdo tdo mais rapidas e eficazes
quanto mais o grupo em questdo elaborar simultaneamente seus proprios intelectuais
organicos (Gramsci, 1982, p. 9)

Observar-se-4, mediante a exposicao, que tanto o Movimento Todos pela Educagao
quanto a Fundagdao Lemann, atuam como intelectuais organicos da classe empresarial que,
coloca em disputa a educacdo, pela formula¢ao de métricas, monitoramento e resultado, ja que,
unem a mesma perspectiva ideologica, vinculada ao grande capital. “Pelo menos desde a década
de 1930, em termos de organizacao e administragdo escolar, ja havia alguma movimentagao no

sentido de implementar uma nova compreensao da escola” (Hypolito, 1997, p. 83).
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Contudo, numa analise aprofundada ¢ possivel discernir que Gramsci se interessa pela
politica, pois ¢ preciso fazer a luta politica. Assim, vislumbra-se a criagdo de um novo
trabalhador com condigdes ideoldgicas e culturais que, seja capaz de disputar com as forgas
dominantes, uma qualidade ampliada e maior frente a acdo dos trabalhadores para que, eles
consigam ndo apenas ser dominantes na agao politica, mas, também de manter-se nessa agao
politica como dirigentes e, ndo apenas como dirigidos de forma subalterna explorada, assim, a
disputa pela hegemonia. “Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo; mas nem

todos os homens desempenham na sociedade a funcao de intelectuais™ (Gramsci, 1982, p. 7).

O conceito de fetichismo ja foi assinalado em sua discussdo acerca do modo como
caracteristicas importantes do sistema politico-economico sdo “escondidas” ou
confundidas por meio das “antinomias” e¢ “contradigdes” entre, por exemplo, as
particularidades da mercadoria-dinheiro, por um lado, e a universalidade dos valores
fantasmagoricos, por outro. (Harvey, 2013, p. 46).

Dessa forma, os sistemas politicos € econdmicos permeiam contradigdes diante de suas
proposi¢des, colocando o capital acima do bem-estar social. Além disso, o percurso do
constructo historico, se permeia pela existéncia de categorias que, consequentemente
apresentam problematizag¢des, como a hegemonia, a politica e o viés ideologico. Serad neste
marco, portanto, o encontro da cultura sendo toda a produgao humana que, refere-se a criacao
de pensamentos, simbolos, ideologias, linguagens, com nuances € inerentes arranjos sob
concepeao de sujeito, sociedade e diversidade que, consolida a criagcdo do conceito de cultura e
suas variantes. “Sendo assim, as dimensdes do Estado n3o sdo nem “instituicdo” nem
“estrutura”, mas uma relagdo social” (Oliveira, 2015, p. 628-629).

Analogamente, deve-se compreender também as discussdes sobre o bloco historico,
visto que, ¢ o estudo das relagdes entre estrutura e superestrutura como aspecto essencial da
nog¢ao de bloco historico. “Conceito de “bloco historico”, isto €, unidade entre a natureza e o
espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (Gramsci, 2017, p.
26). O bloco histérico deve ser considerado como ponto de partida para analisar como a
ideologia se impregna, ou seja, penetra, socializa e integra um sistema social.

Embora, temos as forgas produtivas, os grupos econdmicos € os sujeitos que disputam
o campo econdmico. Pelas andlises, infere-se o viés proposto por Gramsci sob mitigar até
desagregar a hegemonia da classe dirigente. Logo, edificando-se um novo sistema com
potencial hegemonico, ao fim e ao cabo emerge a criagdo de um novo bloco historico.

Em virtude disso, observa-se que, a estrutura e superestrutura possuem determinantes

econdmicas, assim, uma conjuntura de inter-relagdes ideoldgicas de cunho cultural e juridico
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que colaboram para manter o poder liberal burgués e seus aparatos. Contudo, a cabo e ferro o
bloco historico € constituido, numa relagdo dialética e intima que detém toda a forca para sua
manuten¢do entre a estrutura e superestrutura, perfazendo, diante do exposto, diversos
desdobramentos.

Como parafrase, tem-se, uma teoria do Estado capitalista, que deve ser norteada para
mostrar as metamorfoses deste Estado, perfazendo a relagao sobre o seu estagio e/ou fase de
cunho: liberal, intervencionistas e, estatismo numa concepg¢ao autoritaria, contendo, também a
forma de excegdo pelo fascismo (ideologia politica ultranacionalista, totalitaria e ditatorial),
bonapartismos (ideologia caracterizada por regime autoritdrio e centralizado) e ditaduras
militares (poder politico exercido pelos chefes das for¢as armadas, marcada por censura e

desfiguracdao da democracia).

A urgéncia tedrica ¢ entdo a seguinte: compreender a inscricdo da luta de classes,
muito particularmente da luta e da dominagdo politica, na ossatura institucional do
Estado (no caso a da burguesia no arcabougo material do Estado capitalista) de
maneira tal que ela consiga explicar as formas diferenciais e as transformagdes
histéricas desse Estado (Poulantzas, 1980, p. 128).

Ha que se mencionar, também, as questdes postas pelo neoliberalismo que defende um
modelo focado na redugao sobre o papel do Estado, conhecido pela defesa de um estado
minimo, visando transferir para a iniciativa privada todas as areas essenciais, limitando a
intervengdo publica, mitigando as politicas publicas. Dessa forma, fragiliza a busca pelo
consenso dos direitos na educagdo, saude e seguranca publica entre outros, visto que, esses
direitos precisam de politicas publicas para agdes estruturadas e efetivas.

Outrossim, a dominacdo politica apresenta contradigdes frente ao Estado capitalista,
visto que, tem dificuldades para realizar de forma substancial os interesses das mediagdes entre
classes e fragdes de classe. Assim, os aspectos hegemonicos via manutengdo do status quo

prevalece, desfavorecendo as classes dominadas frente aos interesses do capitalismo.

Em face de um terreno de dominagéo politica ocupado por diversas classes e fragdes
de classe e atravessado por contradi¢des internas, o Estado capitalista, embora
representando de forma predominante os interesses da classe ou fragdo hegemonica -
ela propria variavel, assume uma autonomia relativa com respeito a essa classe e
fragdo e com respeito as outras classes e fragdes do bloco no poder. E, de um lado,
porque ele assegura o interesse politico geral do conjunto do bloco no poder,
"organizando o equilibrio instavel de compromisso" (Gramsci) entre seus
componentes sob a dire¢do da classe ou fragdo hegemonica; de outro lado, porque ele
organiza., essa hegemonia com respeito ao conjunto da formagdo social, e entdo
igualmente com respeito as classes dominadas, segundo as formas especificas que
suas lutas assumem sob o capitalismo (Poulantzas, 1975, p. 104).
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Por conseguinte, o Estado capitalista se importa e estrutura os seus tentdculos e formas
coercitivas, visando garantir as cobrangas sobre os deveres aos pagamentos de impostos e,
precarizagdo do trabalhador, sem a oferta e manutengao de infraestrutura, insumo e valorizagao
condigna, sob condicdes laborais insalubres e precarias, numa perspectiva de economicidade
ao labor, isto ¢, nas atividades laborais através de maxima produtividade. “A determinagdo de
classe abrange tanto os lugares politico-ideoldgicos objetivos, como as posi¢des de classe das
conjunturas de luta econdmica” (Poulantzas, 1975, p. 225).

A privatizacdo, permite, eminentemente fomentar um enfraquecimento do movimento
sindical, visto que, professores sob contrato no servi¢co publico, podem facilmente serem
demitidos. De acordo com Laval: “A deterioragdo do ensino seria essencialmente consequéncia
da excessiva centralizacao do sistema escolar e da for¢a dos sindicatos de professores” (Laval,
2019, p. 129).

Embora, o foco esteja na exploragdo acentuada que estruturam avaliacdes dos
trabalhadores independente das condigdes ora sendo aplicada as questdes de mérito, muitas
vezes apresentada de forma relativa nas emocoes, premiacdes € procedimentos de controle e
vigilancia para ocultar demandas trabalhistas.

Em sintese, estabelecem uma proje¢ao e narrativa que culpabiliza os trabalhadores sob
ineficiéncia e improdutividade. O servico do estado representa um custo alto para o capital.

Logo, o Estado moderno ¢ orquestrado para um modo de produgao e exploragao do trabalho.

Essa logica conduz a incoeréncias profissionais e conflitos culturais. A principal
contradicdo enfrentada pela “revolugdo gerencial” resulta do fato de que ela introduz
uma linha hierarquica de tipo taylorista numa atividade profissional que nao pode ser
exercida sem autonomia, numa profissdo que exige uma ética profundamente
interiorizada, incompativel com prescri¢des e controles estreitos. A acdo pedagogica
pressupde uma certeza “entranhada no corpo” sobre o valor e a importancia social da
profissdo (Laval, 2019, p. 334).

Nesse sentido, o processo de enfrentamento a ideologia hegemonica, a “luta ideologica”,
que, promova “desalienacao”, requer a producao e divulgacao de conhecimento cientifico e
critico, vislumbrando a passagem da racionalidade formal-abstrata para a razao dialética, isto
¢, da consciéncia-em-si a uma consciéncia-para-si, numa perspectiva de totalidade e de
transformag¢@o, bem como edificar politicas publicas duradouras, que, sdo constituidas como
sinal de combate hegemdnico, conforme contexto histdrico e intengdes.

De acordo com Howllet, Ramesh e Perl (2013, p. 230) “Embora possa haver muita
continuidade na sucessao da politica publica, € possivel ao longo do tempo que a adigao de

novas camadas de complexidade acarrete duplicacdo de iniciativas, confusdo nos objetivos
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politicos e uso inconsistente de instrumentos politicos” Toda politica publica com fins politicos-
ideoldgicos temporais, tende a ser prejudicial.

Exige, portanto, superar os limites da consciéncia alienada e da consciéncia sindical e
reivindicatéria para a consciéncia de classe. Em suma, ¢ preciso rememorar que os atuais
reformadores empresariais, possuem visoes conservadoras e extremamente liberais. “Em nada
o sucesso da ideologia neoliberal ¢ tdo evidente como na identidade que existe entre a “reforma”
da escola e sua transformacao em mercado ou quase mercado” (Laval, 2019, p. 138). Todavia,
fortalecem a educagdo para o mercado, por isso, visam estruturar € propagar a educagdo como

uma mercadoria.

1.2 Trabalho, atividade e saberes docente

Subsequentemente, abordar a importancia do trabalho € salutar, ja que em Marx ¢ antes
de tudo um processo entre 0 homem e a natureza, sendo a primeira dimensao do trabalho um
processo da atividade a partir da a¢do (pensamento concreto), o homem ndo ¢ um produto, essa
forma especifica de agir permite a existéncia humana (dimensao ontoldgica, existéncia do ser).
Assim, o homem realiza o processo de mediagdo, bem como regula e controla o seu
metabolismo com a natureza, superando paulatinamente algumas de suas dimensdes naturais
ao encontro dos limites.

O trabalho ¢ atividade vital que funda o homem, norteia-se a protoforma (forma
primitiva ou inicial) de toda atividade humana, seja: teologia, objetivacdo, causalidade ou
alienac¢do. Logo, o trabalho ndo ¢ apenas uma atividade econdmica, mas o ato que constitui a
humanidade, ja que a atividade ¢ fundante, enquanto acdo humana que transforma, sendo o seu
resultado a mercadoria que, detém energia na relacdo trabalho, bem como as tentativas para
discernir e inferir o éxito sob o melhor resultado.

Por outro lado, de maneira especifica, Tardif ndo se debruca tampouco trabalha na
corrente do Materialismo, insere alguns pontos de reflexdes dos saberes docentes mediados na
atividade docente. As consideragdes e citagdes de Tardif sdo expostas nesse estudo no sentido
de apresentar os discursos e saberes tacitos ao analisar as interagdes, portanto, ndo existe
nenhuma intengdo de misturar perspectivas inconcilidveis teoricamente como: a epistemologia

da pratica com a ontologia marxiana do trabalho.
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Diante do exposto, Tardif ¢ utilizado como autor descritivo ao cotidiano da docéncia,
nao sendo um referencial capaz de explicitar e consolidar o trabalho docente dentro das

multiplas determinag¢des do capitalismo.

A atividade docente ndo é exercida sobre um objeto, sobre um fendmeno a ser
conhecido ou uma obra a ser produzida. Ela ¢ realizada concretamente numa rede de
interagdes com outras pessoas, num contexto onde o elemento humano ¢ determinante
e dominante e onde estdo presentes simbolos, valores, sentimentos, atitudes, que sao
passiveis de interpretagdo e decisdo, interpretacdo e decisdo que possuem, geralmente,
um carater de urgéncia. Essas interagdes sdo mediadas por diversos canais: discurso,
comportamentos, maneiras de ser, etc (Tardif, 2014, p. 49-50).

A producao, reproducao e difusao do conhecimento, no Brasil, tem sido um desafio
também diante da propagac¢ao de noticias falsas, inclusive, no campo da educagdo, provocando
dissensos a partir da divergéncia de opinides sobre questdes relacionadas ao trabalho docente,
como na constru¢do da base curricular, pessoas que ndo pertencem ao campo da educacio,
comecam a reverberar inter-relacoes com situagdes difusas do senso comum e sem

conhecimento cientifico.

O processo de feminizagdo do magistério coincide com o processo de transformacao
do trabalho docente em trabalho assalariado, controlado pelo Estado, submetido a
formas de controle externas ao proprio processo de trabalho, retirando dos professores
formas autonomas de controle sobre o qué e como ensinar. O processo de
racionalizagdo e parcelamento do trabalho docente ¢ simultaneo a transformagdo
desse trabalho em trabalho feminino (Hypolito, 1997, p. 73).

Considerando tais aspectos, advoga-se a relevancia de compreender o trabalho docente,
sendo todo ato de realizag@o no processo educativo. Em sintese, o que define o trabalho docente
¢ o seu labor, isto é, a experiéncia sobre o fazer cotidiano no dia a dia. Assim, o trabalho

realizado na pratica permite apreender o trabalho pelo trabalho.

Ao ingressar no mercado de trabalho, o trabalhador do ensino tem um choque com a
realidade concreta. [...] Em primeiro lugar, torna-se um assalariado e, ao vender sua
forca de trabalho por saldrio e ver-se submetido a um processo de trabalho cujas
formas de realizagdo j& estavam previamente estabelecidas, ele acaba percebendo que
ndo possui controle sobre seu proprio trabalho, assim como qualquer trabalhador
coletivo. Ha uma tecnologia educacional interposta como meio de trabalho, entendida
em sentido amplo como capitalista, objetivada nos materiais instrucionais, nos
equipamentos, nas técnicas de ensino, nos livros didaticos etc., que determina a pratica
docente a ser desenvolvida. [...] Quanto maior o grau de racionalizagdo do trabalho
escolar e mais complexas as formas de organizacdo e administracdo escolar, maior
sera o controle sobre o trabalho docente (Hypolito, 1997, p. 86).
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Diante do exposto, a atividade docente vem sendo sinalizada pela busca do controle
docente, ou seja, além de vender a sua forca de trabalho, o contexto educacional aprofunda,
pelas premissas de vigilancia e supervisao continua o viés instrucional das atividades meios e
fins. Assim, emerge o interesse em apropriar-se do fazer laboral na pratica docente, através da
racionalizacdo do trabalho escolar, organizacdo institucional e interesses hegemonicos.

O controle docente € mitigado, quando o trabalho docente ¢ exercido pela reflexao-agao-
reflexdo para a conscientizagdo, emancipagdo, formagao e libertacdo, ao fim e ao cabo, o
processo de reflexdo critica acentuada sobre questionar, emancipar e cobrar a garantia da
autonomia, devendo ser fomentada pela base de principios, conceitos, fatores, dados, estudos,
técnicas, experiéncias e praticas. Assim, "O professor reflexivo seria aquele que adota uma
pedagogia nao pautada no saber escolar e concentra sua a¢ao nas “representacdes figurativas”
contidas no conhecimento-na-acao dos alunos" (Duarte, 2002, p. 617).

Nesse interim, ¢ oportuno lancar a luz aos termos do trabalho docente que, podem
considerar uma atividade similar, visto a existéncia da polissemia das palavras como: trabalho
pedagdgico, trabalho de professores, agir docente, fazer pedagogico, mediagdo pedagdgica e
transposi¢ao didatica, processos de ensino, ensino ¢ aprendizagem, trabalho docente, atividade
docente, ou seja, definido conforme o contexto, o recorte e suas aproximagdes laborais.

Todavia, advoga-se para esclarecer uma relagdo gradual e histdrica, onde o trabalho
docente ¢ condicionado pela sua funcionalizagdo em que o estado regula quem pode ensinar.
Esse termo contemporaneo esta associado aos impactos das reformas gerenciais, o professor
sendo visto como executor de curriculos, apostilas, avaliagdes e sistemas pedagogicos decididos
de forma unilateral externa, esse fator sobrecarrega, sobremaneira as atividades meio e fim, a
rotina ¢ inundada por exigéncias administrativas, o ato de ensinar sobre forma auténoma ¢é
disputado por relatorios, plataformizagdao e monitoramento continuo.

Em consonancia com a dimensao técnico-burocratica que abafa a autonomia pedagogica
e a valorizagdo do intelecto docente, emerge o contexto da aplicacdo sobre a forga de trabalho,
suplementada ao principio da responsabilidade e afinco interesse do género feminino para o
cuidar, brincar, educar através da afetividade pedagdgica.

Ha, portanto, nesse contexto, os interesses do capitalismo que exige dessa forma uma
frente aos avangos da industrializag@o, o papel da mulher recebe énfase na estrutura de classe

da profissdo docente, uma conquista do género.

Examinando-se a evolugéo historica do trabalho docente, especialmente quando se
trata da professora primdria, percebe-se que a constitui¢do dessa profissdo em trabalho
assalariado, o processo de funcionarizagdo e sua transformacdo numa profissdo
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exercida por mulheres sdo fendmenos que se apresentam como partes de um mesmo
processo. [...] Esse processo estd, indubitavelmente, associado a expansdo da rede
escolar do ensino basico, fruto das transformagdes politicas, sociais, culturais e
econdmicas que se cristalizaram no século passado e nas primeiras décadas do século
atual. [...] Essas transformagdes caracterizaram-se pela consolidagdo do capitalismo,
com processos de industrializagdo e, consequentemente, de urbanizagdo (Hypolito,
1997, p. 48).

Como resultado, ¢ imperativo somar que, existe a natureza e também a especificidade
do trabalho docente, inclusive nos predAmbulos acerca do processo historico no Brasil entre:
sacerdocio e profissionalizagdo. Para Saviani (2008) o trabalho do professor ¢ ndo material,
mas de servigo, nao palpavel, quem consome ¢ o aluno, sendo um trabalho realizado na aula
(sala de aula). Nestes termos, pode-se dizer que, o trabalho docente, ou seja, a natureza do
trabalho, requer uma valorizagao digna, sendo uma atividade refinada, que precisa estar sempre
contextualizada pelo elemento da formagao sobre o género humano.

O investimento em educagdo ¢ necessario para edificar uma sociedade emancipada que,
permita o avango aos diferentes campos do conhecimento, ja o estado minimo ¢ uma ideia
defendida pela burguesia diante dos seus interesses escusos, isto €, particulares e inculcados
como secretos, os empresarios do agronegocio e bancarios que visam se manter na hegemonia,

pelo vinculo de controle indireto e direto sobre o Estado. Conforme, Mandel (1982, p. 337):

As fungdes economicas asseguradas por essa “preservagdo da existéncia social do
capital” incluem a manutengdo de relagdes legais universalmente vélidas, a emissao
de moedas fiduciarias, a expansdo do mercado local ou regional, e a criagdo de um
instrumento de defesa dos interesses competitivos especificos do capital nativo contra
os capitalistas estrangeiros — em outras palavras, o estabelecimento de leis, moeda,
mercado, Exército e barreiras alfandegarias a nivel nacional. Mas o custo dessas
fungdes indispensaveis deve ser minimo. Os impostos necessarios a manuten¢ao do
Estado pareciam a burguesia triunfante puro desperdicio de uma parcela da mais-valia
que, caso contrario, poderia estar sendo empregada produtivamente. A burguesia
industrial ascendente sempre tentou, portanto, controlar rigorosamente as despesas do
Estado e questionar ou recursar qualquer aumento nessas despesas.

Entretanto, ¢ salutar exercer a capacidade de reflexdo e compreender nuances sobre os
impostos arrecadados pelo Estado e suas fun¢des econdmicas, tendo em vista as cobrangas
edificantes acerca da valorizagdo docente, visto que, exige investimento ao interesse social pelo
direito a educacao e também pelo direito a aprendizagem, essa conjuntura do Estado que ndo
pode ser apreendida, apenas, pela classe burguesa. Sobretudo, povoando concepgdes em prol
de custeio minimo para as politicas publicas educacionais, entendidas como essenciais.

Assim, a concepcao de valorizagdo, possibilita um fato inconteste, diante de uma
reflexdo fundamental frente a defesa laboral sob efetivar mediagdes pedagogicas e

transposi¢oes didaticas com autonomia, garantindo a liberdade de catedra, visto que, a formagao



55

humana é um processo continuo e, requer a necessidade de seguranga no ambiente escolar com
infraestrutura adequada sob condigdes salubres, para desenvolver por meio dos recursos
didaticos e pedagogicos disponiveis, os momentos ¢ atos pedagdgicos para a formagao.

Ademais, o investimento em educagdo ¢ uma necessidade, para construir uma sociedade
emancipada que permita o avango em diferentes campos do conhecimento, a partir do trabalho
docente. “Os estudos sobre processo de trabalho docente, nessa linha, sdo desenvolvidos de
forma similar aos estudos do processo de trabalho fabril” (Hypolito, 1997, p. 89).

Todavia, a propria classe encontra-se sem estimulos, bem como a conjectura de cunho
sob representacdo politica que, transfere para a sociedade civil, um desprezo e reverbera,
sobremaneira, nos processos vinculantes da desvalorizagao docente. Outrossim, tem-se na
sociedade, intensas disputas sobre a classe politica no Brasil, em geral, que deveriam dar o
exemplo, mas executam agdes, votagdes e discursos que vao na contramao do respeito, da
identidade e do prestigio da profissdo docente, acentuando uma disputa de classes.

Emprega-se, vertentes ultraliberais via discurso de ddio e de doutrinagdo ideologica para
deslegitimar a autonomia pedagodgica sob perseguicao aos professores, para silenciar o debate
critico em consonancia com os interesses e projetos de cunho neoliberal. “O papel do professor
ndo ¢ mais transmitir conhecimentos, mas motivar, orientar, avaliar” (Laval, 2019, p. 160).

Promovendo demasiada demagogia com o uso das palavras: educacdo, professor e
futuro. Em sintese, utilizam o percurso demagodgico com promessas que se esvaziam apos o
éxito, consolidando projetos prejudiciais com finalidades privatistas, deteriorando a condicao
publica, gratuita, laica e de qualidade, culpabilizando a figura docente, e isentando o Estado.

Como resultado, fomentam promessas historicas, em geral, nos periodos de campanhas
eleitorais, aplicando continuos discursos demagogicos sobre colocar a educacdo como
prioridade no governo e, nos projetos de politicas publicas via supostos principios de avango
tecnoldgico para eficiéncia ao viés de globalizar e potencializar os processos postos,
fomentados como retrogrados e inoperantes na forma que se encontram.

Ao fim e ao cabo, o trabalho docente e pedagdgico ¢ um trabalho intelectual e nao
propriamente material. Nesse sentido, deve implicar necessariamente em desenvolvimento e
producao de conhecimentos, valores, atitudes, competéncias, habilidades e (re)construgdo de
concepgdes nas formas de ler, pensar, criar e estar no mundo, a formag¢do humana torna-se um
pilar fundamental na perspectiva emancipadora.

Além disso, a formacao inicial e continuada de professores sao condi¢des indissociaveis

e salutares que, devem ser estruturadas com premissas planejadas e/ou voltadas aos principios



56

éticos, cientificos, tedricos e praticos. Em suma ¢ fundamental compreender segundo Oliveira

et al., (2002), o que vem a ser o trabalho docente, tendo em vista que,

Naio se refere apenas a sala de aula ou ao processo de ensino formal, pois compreende
a atengdo e o cuidado, além de outras atividades inerentes a educac¢do. De forma
genérica, ¢ possivel definir o trabalho docente como todo ato de realizagdo no
processo educativo. [...] As andlises sobre o trabalho docente buscam captar os
sujeitos e suas relagdes a partir da sua experiéncia, do seu fazer cotidiano, da
intimidade do processo de trabalho. Se considerarmos que o termo docéncia,
originado do latim, significa ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender,
podemos afirmar que o trabalho docente € o que se realiza com a intengdo de educar.
Assim, o que define o trabalho docente ndo sdo a formagdo especifica e o estatuto
profissional ou certificado que foi conferido ao sujeito, mas seu labor, sua experiéncia
no processo educativo no lugar de quem educa ou contribui para (Oliveira et al., 2002,

p. 18).

Assim, observa-se que, o trabalho docente estd relacionado a educacdo em geral,
sobretudo a educagdo escolar ou formal. Trata-se de um trabalho relacionado ao processo
educativo e toda a sua complexidade da atividade docente, que envolve: teorias, praticas e
experiéncias especificas, inter-relacionadas pelo viés do significativo processo de ensino-
aprendizagem.

No entanto, para corroborar sobre conceituar o trabalho docente, torna-se pertinente
compreender e acentuar as inter-relagdes essenciais que se dao no processo de ensino e
aprendizagem, em seus diferentes tempos e espagos, ou seja, aos contextos pertencentes.

O trabalho ¢ uma atividade humana, portanto, pensar o processo de trabalho ¢
fundamental, no processo de trabalho temos a exigéncia da energia do proprio homem,
nomeado como forca de trabalho. Os momentos simples do processo de trabalho sdo, em
primeiro lugar, a atividade orientada a um fim, ou o trabalho propriamente dito, em segundo,
seu objeto e, em terceiro, 0s seus meios.

Nessa direcao, observa-se inicialmente a necessidade de uma formacao solida
fomentada pelo processo de desenvolvimento de conhecimentos, saberes, habilidades,
experiéncias e potencialidades que, preserve a capacidade criativa dos professores, em outras
palavras, a arte de criar € essencial para que consiga lecionar de forma significativa,
considerando os insumos e ambiente disponivel e, 0 modo como os sujeitos aprendem.

Inclusive realizando pela/na transposi¢ao didatica e mediagao pedagdgica, o tratamento
e as adaptagdes sobre transformar o saber cientifico e/ou erudito, em um saber ensinavel, para
conceber o desenvolvimento da capacidade cognitiva entre os estudantes aos conhecimentos e,
saberes necessarios ao processo de humanizagao e inser¢ao cidada, o que implica uma intrinseca

compreensdo dos elementos econdmicos, sociais e culturais historicamente produzidos,
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valorizados, transmitidos, mediados e mesmo reproduzidos e excluidos no seio da sociedade de
classes e suas respectivas camadas.

Todavia, a profissdo docente estd condicionada pelo consenso social como muito
importante, “o trabalho docente, enquanto agdo pedagogica, implica em mobilizagdo, pelo
professor, de seu ser integral em situagdes de planejamento, aula e avaliacao” (Reis, et al., 2020,
p- 95). Historicamente, o senso comum tem sobreposto o conhecimento cientifico na sociedade
civil, promovendo correntes ideoldgicas prejudiciais sobre lecionar, isso enfraquece a carreira
docente na educagdo basica, entre elas o professor como um “sacerdote”, estruturando trés
vieses prejudiciais: a) o trabalho deve ser feito por amor a profissdo, deteriorando a importancia
do salario e carreira digna; b) a profissao docente € a mais importante, entretanto, a valorizagao
monetaria ndo se concretiza e, ¢) o fracasso escolar ¢ atribuido ao professor, retirando a luz
sobre os governantes serem responsabilizados nesse processo que ¢ sistémico.

Portanto, vem ocorrendo uma reducdo da autonomia docente, enquanto discurso e
percurso intencional. Assim, isenta-se o campo politico sob configura¢des necessarias acerca
das politicas publicas educacionais, visto que, contém os governantes e, essa culpabilizagdo dos
professores se perfaz como equivocada, no entanto, fragiliza a figura docente no processo:

social, histdrico e cultural, pela insercao e intensificagdo da proletarizagdo docente.

Essa perspectiva, aqui denominada tese da proletarizag¢do do trabalho docente, parte
do ponto de vista de que o professor ¢ um trabalhador assalariado, que passo por um
processo de desqualificacdo, no qual se identifica perda do controle sobre o processo
de trabalho ¢ perda de prestigio social (Hypolito, 1997, p. 85).

O ato de contrastar, isto é, comparar, permite de forma salutar esmiugar contextos e
analisar o que se encontra escuso, oculto e até ilicito, enquanto intencionalidade. E necessario
ressaltar que quando se aplicam comparagdes, buscamos parametros, inferéncias, fontes e
condicionantes para nortear determinantes que visam legitimar os pontos elencados.

Logo, emerge uma dialética como possibilidade que se apresenta para desvelar-se e,
retirar a venda dos olhos, sob hipdteses oriundas das contradi¢des durante o processo de analise.
Muitas “consciéncias docentes” sdo cooptadas bem como nao compreendem o processo de
precarizacdo e deterioracdo acerca do proprio trabalho docente, praticando o ato equivocado
constante do “siléncio ensurdecedor” diante do trabalho alienado.

Todavia, despertar uma consciéncia para que compreenda o contexto alienante inserido,

mesmo indignada ¢ desafiador, pois acaba sendo corrompida pelo ambiente toxico, onde criticar
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passa a ser um ato de rebeldia ou descrédito, colaborando com o fomento direto e/ou indireto

para uma postura politica de inércia e aceitagdo da realidade precarizada e desvalorizada.

No momento em que mais se precisaria introduzir a contradi¢do, a critica e o
questionamento de uma realidade desfavoravel aos que sdo permanentemente feitos
objetos no trabalho e na sociedade, os novos “qualitatistas” da educag@o, sob pretexto
de entrarem na moda e copiar a “eficiéncia” empresarial, aparecem com mais uma
formula para coibir o desenvolvimento de personalidades em formagao (Paro et al.,
1999, p. 115).

A contradicdo ¢ uma categoria muito importante e presente nos estudos cientificos,
como um dos pontos elencados, temos vieses que colocam um Brasil diferente da realidade
factual, conforme as pesquisas de avaliagdes internacionais, como o Programa Internacional de
Avalia¢ao de Alunos (PISA), efetivado pela OCDE, direcionado como pais subdesenvolvido
e/ou periférico, recheado de contradi¢gdes no campo da educagdo, valorizagdo monetéria e
carreira docente como categorias excluidas, aplicando énfase nos resultados satisfatérios

exigidos e cobrados frequentemente por dados quantitativos.

Os professores sdo muito visados pelos programas governamentais como agentes
centrais da mudanca nos momentos de reforma. Sdo considerados os principais
responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Diante desse
quadro, os professores véem-se, muitas vezes, constrangidos a tomarem para si a
responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos programas. Se algo contraria as
expectativas depositadas é por sua competéncia, ou falta dela, que o sucesso néo foi
obtido. O professor, diante das variadas fun¢des que a escola publica assume, tem de
desempenhar papéis que estdo para além de sua formacdo. Muitas vezes esses
profissionais sdo obrigados a desempenhar as func¢des de agente publico, assistente
social, enfermeiro, psicologo, entre outras. Tais exigéncias contribuem para um
sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de identidade profissional, da
constatacdo de que ensinar as vezes ndo ¢ o mais importante (Oliveira, 2003, p. 32-
33).

Dessa maneira a identidade docente e seus papéis, bem como o discernimento acerca da
profissionalizagdo e carreira, tornam-se prejudicados. Encontrar-se-4, enquanto justificativa,
conforme Oliveira (2003, p. 30) expde sobre: “O ressurgimento da questao do trabalho docente
como tema de estudos e investigacao, depois de um periodo de relativa quietude”.

Além disso, se norteia diante das necessidades acerca dos insumos ¢ condig¢des laborais,
na infraestrutura e, latente falta de interesse sob as lacunas diante das perspectivas ao
cumprimento de piso salarial, plano de carreira e valorizacao docente. Sendo muito confortavel
e comodo, aos governantes; imprimir e realizar cobrangas que vao desde a qualificagdo até a
pratica docente e formagdes continuadas. Sobretudo, sem aplicar os justos direitos laborais,

bem como a garantia de uma carreira que seja condigna, sob perspectivas de materializar o
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vencimento-base € uma remuneragdo atrativa, enquanto contrapartida aos docentes
qualificados.

Portanto, a estruturacdo de conceitos e experiéncias se perfaz, para uma media¢do na
pratica docente. Assim, no tratamento da mediacdo pedagdgica surgem questionamentos
pertinentes como: O que compreende os saberes docentes? O que sdo saberes da experiéncia
profissional? Quais relacdes configuram os saberes docentes e suas experiéncias? Qual a
importancia do raciocinio pedagogico, do ato de planejar e avaliar nas agdes pedagdgicas? O
tempo permite experiéncias, os saberes docentes necessitam de diversos contextos e/ou
desafios?

O tema dos saberes docentes detém uma complexidade, tendo em vista os paradigmas,
sua abordagem ¢ norteada por elementos e premissas da ciéncia. Logo, estuda-los permite
fomentar a ideia sobre os saberes docentes tacitos, que visam contribuir com o conhecimento
para o processo de ensino.

Conforme Tardif (2014) “Um primeiro fio condutor € que o saber dos professores deve
ser compreendido em intima relagdo com o trabalho deles na escola e na sala de aula” (p. 16-
17). Na gestao da sala de aula, norteiam-se énfases aos saberes tacitos necessarios acerca da
sistematizagcdo para fomentar ideias a partir das experiéncias. Assim, os saberes docentes se
aplicam em toda e/ou grande parte da pratica pedagogica e do contexto vivenciado.

A gestao da sala de aula promove um desafio inerente para a pratica de ensino, 0 meio
influéncia de certa maneira o processo educacional, pelo planejamento pedagdgico e as
condi¢des de trabalho, isto é, os insumos, a infraestrutura, a gestdo escolar e os recursos
pedagogicos disponiveis, para aplicar uma pratica docente planejada. Todavia, o contexto
desafiador fomenta e permeia-se pelos fatores: econdmico, historico, politico e social, ou seja,
interfere diretamente nas relagdes do processo de ensino e no direito a aprendizagem.

O oficio do trabalho, se perfaz enquanto uma constru¢do historica. Assim, a "técnica"
e/ou "segredo" se formata, para resolver e atingir um objetivo, resolvendo determinado fim, ou
seja, nesse contexto o conhecimento para a solug@o de problemas pertinentes e/ou emergentes,
passam a ter um valor real e significativo sobre a atividade efetivada e suas condigdes.

Os saberes docentes direcionam e fomentam contribuicdes para uma mediacao
pedagogica significativa. Porque permeia uma combinag¢do sobre o dominio do contetido e da
intervengdo pedagdgica adequada, possibilitam propositos pedagdgicos proeminentes para uma
aprendizagem significativa. Faz-se aqui a investigacdo da relacdo intrinseca do trabalho

docente, enquanto propriedade e relacao efetiva da atividade docente.
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Sao nas relagdes profissionais praticas que o desenvolvimento do processo sobre ensinar
acontece, ou seja, ¢ necessario fomentar experiéncias, sobretudo, para sistematizar uma
mediagdo pedagdgica ¢ importante refletir acerca de conceitos preliminares, que sao interpostos
a partir do planejamento pedagodgico sobre o conhecimento do curriculo ou formatagdo.
“Formagdes com base nos saberes e producdo de saberes constituem, por conseguinte, dois
polos complementares e inseparaveis” (Tardif, 2014, p. 36).

Assim, conscientizar-se da necessidade de compreender o processo de ensino e
aprendizagem, bem como estudar novas concepg¢des normativas, pautando-se 0 movimento
dialogico da reflexdo-acdo-reflexao, para inferir um corpo de conhecimento e habilidades, isto
¢, inserir formas de considerar e estudar as areas da pesquisa académica e/ou configuragao
acerca da pratica didatica. Logo, a partir desse processo os professores podem extrair novos

conhecimentos, (re)configurar e fomentar a sua experiéncia profissional docente.

A ergonomia compreende um corpo de conhecimentos teéricos e metodologicos que
permitem a andlise do trabalho tendo em vista compreendé-lo para transforma-lo,
considerando as exigéncias dos processos laborais, sua eficicia ¢ a saide do
trabalhador. Trata-se de uma analise clinica, portanto situada, que atendendo a
determinada demanda coloca em analise uma situagdo laboral especifica e seus
determinantes internos e externos (Alves, 2018, p. 11).

Nessas circunstancias, depreendem-se aspectos relacionais, a ergonomia como campo
de conhecimento para sistematizar e inferir o processo laboral na relagdo trabalho e atividade,
portanto, compreender os elementos acerca do ensino torna-se uma configuracao pertinente, ja
que pelas condi¢des de trabalho € possivel identificar fatores que interferem na pratica e nos
resultados do processo de ensino e aprendizagem. “O ensino ¢ uma atividade humana, um
trabalho interativo, ou seja, um trabalho baseado em intera¢des entre pessoas” (Tardif, 2014, p.
118).

Os estudos e discussdes sobre o trabalho docente, enquanto termo de pesquisa, provém
de percursos por volta do ano de 1970, estruturando marca de maneira mais subjetiva sobre a
relacdo trabalho docente, a partir das mudancas sociais na época diante dos grandes centros
urbanos através das influéncias do sistema capitalista.

Segundo Laval (2019, p. 323) “Em resumo, o capitalismo ¢ global em poténcia, mas na
realidade ¢ apenas dominante. Essa proposicao tem consequéncias para a analise das mudancas
na escola”. Assume-se assim, a Teoria do Capital Humano onde: cada um ¢ o que a escola
faz/produz, para serem aproveitados no mercado de trabalho. Logo, a escola ¢ colocada

diretamente como sistema produtivo.
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O trabalho docente, envolve fronteiras e relacdo sobre a proletarizagao do trabalho
docente via intensificacdo, controle, precarizacdo salarial e submissdo a logica empresarial de
métricas e produtividade, a ideia vem de uma genealogia que nao ¢ do campo da educagdo,
sobretudo, ndo ¢ propria da educacdo que perfaz uma interface com outras disciplinas. Assim,
na sociologia do trabalho, inicia-se a qualificagcdo do trabalho que se aprofunda no conjunto e
interface entre disciplinas ao campo de conhecimento para contrapor a logica da deterioragao.

Além disso, a atividade docente envolve: ensino intencional e sistematizado (sendo uma
das singularidades do trabalho docente). “O propdsito do capitalista é assegurar, “por um lado,
[um] processo social de trabalho para a producdo de um produto e, por outro, [o] processo de
valorizacao do capital”, isto ¢, a produgdo de mais valor” (Harvey, 2013, p. 173).

Hé que se destacar, entretanto, os trés tipos de conhecimentos: a) tedricos/cientificos; b)
técnicos; e, ¢) pratico/empirico; que, sdo norteados para formular experiéncias e saberes
docente, embora, os saberes ligados ao trabalho sdo temporais, ou seja, aplica-se a condi¢ao
inerente de compreender competéncias, aptidoes, conhecimentos e atitudes especificas que, sao
aperfeigoadas e apreendidas, quando transcorrem os contatos com situagoes diversas diante do

contexto, isto €, uma relacao para fomentar teoria e pratica, como condi¢ao indissocidvel.

Assim, nas pesquisas do tipo processo-produto, muitos dos estudos sdo trabalhos de
campo, mas efetuados com base em uma abordagem quantitativa. Buscava-se analisar
o comportamento do professor durante o ensino (processo) ¢ suas implicagdes no
tocante a aprendizagem dos alunos (o produto). Em tal projeto, o intuito ¢ identificar
o que ¢ eficaz no ensino e fazer uso aplicado desses conhecimentos na formagéo
docente e no aperfeicoamento do exercicio profissional. Trata-se, por exemplo, de
buscar correlagdes entre a aprendizagem dos alunos e certos comportamentos estaveis
dos professores, como o fato de o professor iniciar a aula explicitando o assunto e os
objetivos da aula, o nimero de indagacdes realizadas pelos professores e de interagoes
entre docente e discente (Alves, 2018, p. 7).

Dessa forma, o que se percebe, através de analises minuciosas, em uma e outra, € que,
na relacdo trabalho e atividade docente, depreende-se fatores historicos, economicos, politicos,
culturais e sociais, que se estruturam a partir do processo de ensino. Esse contexto tem grande
influéncia nas pesquisas, isto €, o “comportamento dos docentes” durante o processo de ensino
para garantir a aprendizagem dos discentes, norteia-se, como possibilidade para investigar o

processo educacional e suas interfaces.

Nas sociedades contemporaneas, a pesquisa cientifica e erudita, enquanto sistema
socialmente organizado de producdo de conhecimentos, esta inter-relacionada com o
sistema de formacdo e de educagdo em vigor. Essa inter-relacio se expressa
concretamente pela existéncia de instituigdes que, como as universidades, assumem
tradicional e conjuntamente as missdes de pesquisa, de ensino, de produgdo de
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conhecimentos ¢ de formacdo com base nesses conhecimentos. Ela se expressa, de
forma mais ampla, pela existéncia de toda uma rede de institui¢des e de praticas
sociais ¢ educativas destinadas a assegurar o acesso sistematico e continuo aos saberes
sociais disponiveis (Tardif, 2014, p. 34).

Contudo, o trabalho docente ¢ pedagdgico, dessa forma, compreende um “trabalho nao
material”, isto €, que, voc€ ndo consegue tocar com os dedos. Em outras palavras, conforme
Alves (2018) ao realizar uma analogia sobre o trabalho do médico: o foco estd em cuidar, numa
relagdo entre o paciente e 0 médico, vocé€ nao consegue colocar o dedo, em suma, no trabalho
docente, vocé também nao consegue tocar o dedo e/ou ndo deveria, visto que, trata-se do
trabalho pedagogico de cunho educativo e formativo.

Portanto, inferem-se os conhecimentos, os valores, as atitudes, a construcao de
concepgoes, a forma ética e o desenvolvimento das percepgodes para ver, pensar € compreender
o mundo. Notavelmente, isso ¢ trabalhado no processo educativo (mediagcdo pedagogica), na
relagdo professor (docente) e aluno (discente). Por fim, tem-se esses elementos que, vocé nio
consegue tocar com o dedo e/ou influenciar os fins.

Em que pese a urgéncia, tem-se nessa conjuntura, a vontade de governantes e agentes
politicos pelo controle da atividade docente que, com tentativas no contexto publico mediante
programas e politicas temporarias de ataque a liberdade da docéncia, isto ¢, exprime o controle
exacerbado sobre o curriculo e sua aplicagdo, bem como interfere até na avaliagdo e perspectiva
de aprovacdes automaticas de interesse demagdgico, politico e temporal.

Além disso, tem-se a insisténcia da subordinacdo formal do trabalho pedagodgico ao
capital, isto, na realidade publica que entra na légica da venda sobre a for¢a de trabalho, no
entanto, ndo se trata de subordinagdo real, a relacdo tipica capitalista ndo ¢ produzida na escola
publica, assim, ndo se aplica. Contudo, j& na rede privada o trabalho produtivo docente

enriquece o proprietario da escola, ou seja, realidades distintas.

A forga de trabalho ¢ uma mercadoria que pertence ao capitalista pelo periodo do
contrato. A segunda condigdo ¢ que tudo que o trabalhador produzir durante o periodo
do contrato pertencera ao capitalista, ndo ao trabalhador. Mesmo que eu tenha feito a
mercadoria e incorporado nela trabalho concreto e valor, ela ndo me pertence.
(Harvey, 2013, p. 121).

O aluno ¢ o sujeito central do processo de aprendizagem, portanto, pode escapar daquilo
que o professor planeja fazer com ele, se o aluno ndo entrar em atividade ele ndo aprende, o
aluno pode se oferecer ou furtar da mediacdo, o trabalho docente se pauta em realizar a

mediacao sobre as formas para aprender.
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Portanto, o trabalho pedagogico ¢ coproduzido, ou seja, em sentido amplo, o aluno pode
resistir, ndo ¢ um trabalho realizado em uma madeira, mas um sujeito com subjetividades e
elementos externos e internos, por isso, a diferencga entre como o aluno entra e como ele sai,
tendo em vista, a concep¢do sob mensurar essa diferenca ¢ que constitui verdadeira o produto
educacdo escolar, ou seja o processo sobre o trabalho docente.

Assim, os projetos de ensino tém influéncia da sistematizagdo administrativa de
registros, para inferir formatos na busca pelo controle da atividade docente. Diante do exposto,
o desafio estd nas atividades meios e fins, porém, ndo se pode mensurar o viés da mediagao
pedagogica em sua finalidade, que perpassam condig¢des e contextos exclusivos da sala de aula
e/ou ambiente escolar. “Os saberes experienciais fornecem aos professores certezas relativas a
seu contexto de trabalho na escola, de modo a facilitar sua integracao” (Tardif, 2014, p. 50).

Entretanto, a busca pelo controle da atividade docente, permite emergir muitos desgastes
de ordens sociais, emocionais, econdmicas e politicas, isto €, o ensejo sobre a configuragdo do
trabalho docente. Permeia-se a partir da culpabilizacio sobre resultados negativos no processo
de ensino, perfazendo o peso da educacao como fator exclusivo da pratica docente, ou seja, a
concepe¢do advinda do senso comum, que ocasionam sob resultados indesejados, fomentando
narrativas como a "culpa ¢ do professor" sobre os resultados do processo de ensino e
aprendizagem. Além disso, os governantes e a sociedade influenciada aplicam narrativas e
palpitam sobre a atividade docente, sem conhecimento cientifico e/ou baseado no senso comum.

A especificidade do trabalho docente pauta-se no processo continuo e formativo, ou
seja, processual, a identificacdo de como o aluno (relagdo sujeito e objeto) entra e suas vertentes
de como ele sai. Aqui se pauta uma inter-relacao sobre o resultado de um trabalho, que nao
coloca a educacao como mercadoria. “O trabalho ¢ um processo que transforma uma coisa em
outra coisa. Essa transforma¢dao anula um valor de uso existente ¢ cria um valor de uso
alternativo” (Harvey, 2013, p. 119). Logo, o trabalho docente ndo se concentra apenas acerca
do acumulo sobre o conhecimento, mas também as atitudes éticas, concepgdes de mundo,

formas de apreciar e agir, por fim, o trabalho educativo se torna indissociavel em sua totalidade.

Neste processo, ndo teremos que nos livrar das avaliacdes externas destinadas a
monitorar as politicas ptblicas educacionais. Apenas teremos que mudar seu alcance
e direcdo: em vez de avaliar as escolas, elas devem avaliar as proprias politicas
publicas dos governos, de forma amostral, combinando-as com outros processos de
avaliacdo e apropriacdo no interior das escolas (Freitas, Sordi, Malavasi & Freitas,
2009) que retratem especificidades e garantam a diversidade cultural. O poder de
mudancga na escola ndo estd nas avaliagdes externas. Esta nos atores da organizagdo
escolar e de sua comunidade local (Freitas, 2018, p. 131-132).
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Nao se deve negligenciar o interesse do professor em aperfeicoar sua mediag@o
pedagdgica e garantir o direito a aprendizagem. Todavia, persistem dificuldades apresentadas
nos diversos contextos, em geral, a énfase estd numa notdria falta de insumos, recursos
pedagogicos e infraestrutura, para transcorrer o ensino publico, laico, gratuito e de qualidade
para todos, ainda aplica-se a historica desvalorizagdo monetaria aos docentes.

Embora, essa desvalorizacao nao repercute como deveria, os planos de carreira existem
como “letras mortas”, quando nao sao materializados, denota-se a falta de valorizacao docente,
esse fato influéncia diretamente em todo o processo educacional. “A mulher tornou-se
participante do mundo do trabalho, especialmente na fun¢do docente, ndo s6 porque foi
submetida, mas também porque construiu essa possibilidade” (Hypolito, 1997, p. 55).

Além do desvio sobre a relagdo monetaria, persistem questdes laborais descumpridas na
profissdo docente, como a carga horaria docente, no que concerne o trabalho docente, a titulo
de informacao, persiste um déficit preocupante, acerca da efetividade ao direito de 1/3 (um
terco) da carga horaria, conforme art. 2°, § 4° da Lei Federal n°. 11.738/2008, que dispde sobre
o tempo especifico para o planejamento pedagogico das aulas.

Esse tempo precisa ser computado dentro da carga horaria de trabalho, para garantir
atividade docente reflexiva, compreendendo a relevancia da qualidade no processo de ensino e,
momentos para estruturar ideias em que “a ergonomia compreende um corpo de conhecimentos
tedricos e metodologicos que permitem a andlise do trabalho tendo em vista compreendé-lo
para transformé-lo, considerando as exigéncias dos processos laborais, sua eficicia e a saude
do trabalhador” (Alves, 2018, p. 11). O direito ao tempo para o planejamento pedagdgico
envolve a satide laboral docente, trata-se de mitigar a condi¢do do mal-estar docente.

O tempo para o planejamento ¢ fundamental sobre garantir o exercicio de uma reflexao-
acao-reflexdo acentuada, diante do contexto das atividades laborais docentes, enquanto
repercussdes sociais, culturais, econdmicas e politicas na sociedade civil, um ter¢o da carga
horaria destinada ao planejamento pedagogico, sem contato direto do docente com discente e,
constatado que em alguns planos de carreira docente ¢ um direito aplicado parcialmente,
contendo ainda dificuldades para implementacdo sob forma integral. Sobretudo, ¢ uma
necessidade que envolve a defesa da qualidade sobre o processo de ensino e aprendizagem.

Portanto, falar de trabalho e experiéncia docente, requer condi¢des adequadas e
conhecimento que seja condizente a complexidade que envolve o processo. Logo, esquecer das
influéncias do campo educacional, torna-se um risco demagogico, visto que, os saberes
curriculares “Apresentam-se concretamente sob a forma de programas escolares (objetivos,

conteudos, métodos) que os professores devem aprender a aplicar” (Tardif, 2014, p. 38).
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Na importancia de compreender os vestigios da socializagdo primaria e escolar do
professor, a ordem temporal infere-se como marca. Assim, a temporalidade estrutura memoria
sobre experiéncias educativas, inclusive com a possibilidade inerente da reaplicagdo no
processo, isto ¢, compreender os eixos e as dimensdes sobre os fendmenos pré-profissionais
para romper rupturas ou (re)aplicar praticas percebidas na socializagdo. No entanto, a educagao

nao deve ser concebida como uma mercadoria para a socializagdo na logica de mercado.

A “mercadoriza¢do da educag@o” ¢ uma nocdo que deve ser entendida de varias
maneiras. Vimos que, mais que nunca, a escola ¢ encarada com um proposito
profissional, para fornecer mao de obra adequada as necessidades da economia. Essa
intervencdo mais direta e mais premente na pedagogia, nos conteudos ¢ na validagdo
das estruturas curriculares e dos diplomas significa uma pressao da ldgica do mercado
de trabalho sobre a esfera educacional (Laval, 2019, p. 145).

Essa mercadorizagdo atinge a autonomia sobre o processo da mediacao pedagdgica, a
socializacdo ¢ um elemento condizente ao processo de formagao do individuo. Cabe salientar a
articulagdo da omnilateralidade como oferta para a formagdo, permeia-se a possibilidade de
acordo com os interesses educacionais e, nos desafios diversificados ao encontro de contextos
hegemonicos, inseridos nas esferas da sociedade. “O objeto do trabalho dos professores sao
seres humanos individualizados e socializados ao mesmo tempo” (Tardif, 2014, p. 128).

Para a atividade docente, se faz necessario defender os direitos laborais e a remuneragao
digna, uma vez efetivada a profissionalizacdo docente, isto ¢, a valorizagdao docente real ¢ ainda
pouco discutida e efetiva nos ambientes politicos e educacionais. Sao debates indispensaveis e
indissociaveis no processo formativo-reflexivo pelas experiéncias anteriores € conhecimentos
prévios, que estruturam um novo conhecimento, aplicando novas teorias e estudos aos saberes
docentes que sdo acumulados. E importante destacar que “o professorado passou a constituir
uma categoria social quantitativamente significativa” (Hypolito, 1997, p. 49).

A atividade docente, desempenha um papel primordial como contribuicdo social
indispensavel para o sentido da palavra educagdo, percorre uma transformacao contextual do
trabalhador, ou seja, o trabalho emancipa o sujeito e seus contextos, a experiéncia acumulada
carrega condi¢des e elementos que passam a fazer parte do sujeito e seus ambientes.

Mészaros (2008, p. 67), chama atencao para o processo de alienacdo, visto que, atinge
docentes, uma vez, que: “Nao pode haver uma solugdo efetiva para a auto alienagdo do trabalho
sem que se promova, conscienciosamente, a universalizacdo conjunta do trabalho e da
educagdo”. Contudo, o tempo fundamenta-se como fator importante para compreender os

oficios, a atividade e os saberes docentes, ou seja, a experiéncia profissional, para mitigar essa
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alienac¢do. “Trata-se, portanto, de um trabalho multidimensional que incorpora elementos
relativos a identidade pessoal e profissional do professor, a sua situagdo socioprofissional, ao
seu trabalho didrio na escola e na sala de aula” (Tardif, 2014, p. 17).

Os saberes docentes sdo fenomenos provenientes das formacdes, experiéncias e
socializagdes anteriores e posteriores, inclusive com amplo campo para pesquisa educacional.
Dividem-se em saberes: a) da formagao profissional; b) disciplinares; c) curriculares e, d)
experienciais. Esses ndo se limitam aos contetidos e conhecimentos tedricos, mediados pelas
universidades e/ou pesquisas produzidas na area da educacdo, sendo formados por uma
pluralidade de fontes.

Logo, os fatores cognitivos € comportamentais revelam-se como caracteristicas no
exercicio do trabalho. Assim, os conhecimentos, as técnicas, as habilidades ¢ manifestacoes
experienciadas, configuram o saber fazer e ser. “Os saberes experienciais tém origem, portanto,
na pratica cotidiana dos professores em confronto com as condi¢gdes da profissdao” (Tardif, 2014,
p- 52). Por outro lado, sdo provenientes de fontes variadas com natureza diferente e heterogénea.
Em sintese, ndo cabe negligenciar dimensdes temporais acerca do saber profissional na
constru¢do de uma carreira docente.

A escola repercute as finalidades ¢ o modo de organizagdo do trabalho frente ao
capitalismo. Nesse dilema, os trabalhadores percebem a importancia da escola na légica da
aquisi¢cdo sobre: técnicas, formas, conceitos, habilidades, conhecimento e sabedoria. Dessa
forma, propagam uma concepg¢do propositiva para a aquisi¢ao do processo de escolarizagao.
“Toda a sociedade ¢ levada a essa busca pelo melhor estudo e pela melhor instituigdo, e a escola,
mais que nunca, se torna um grande terreno de competi¢do” (Laval, 2019, p. 124).

Assim, a escola detém multiplas dire¢des e determinacdes, podendo servir a pratica de
preparar para os meios de produgdo, mas também como forma de mediar ao sujeito uma
formagdao humana. Dessa forma, a escola ndo ¢ exclusiva para servir o capitalismo, isto €, os
governantes inculcam essa ideia pois almejam a 16gica de alimentar a ignorancia, para germinar,
fomentar e legitimar o processo de alienagdo, dominacdo e escravizacdo que se norteia por
diferentes contextos, formas, tempos e espagos.

Advoga-se, com clareza ofuscante, no que tange parte do contexto da deterioragdao do
trabalho docente, visto que, quanto maior o nivel intelectual alcangado, emerge a intensificagao
sobre o decréscimo diante do nivel adquirido, isto ¢, a l6gica do avango capitalista de forma
nefasta, perfazendo descrédito aos docentes que se qualificam de forma continua.

Aplicando discursos esvaziados com narrativas simplistas sobre a necessidade de:

requalificacdo, formagdo continua, qualificagdo e participagdo em cursos aligeirados;
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organizagdes nomeadas como “formacao continuada” sendo palestras com carga horaria que,
nao passam de 40 horas, promovidas pelo poder executivo visando engajamento e
silenciamento, muitas vezes para fins de politicagem com meros registros fotograficos que,
vislumbram angariar e potencializar o capital politico do governante atual. Todavia, nao
reconhecem pelos fins monetarios os que realizam e participam de tais “formagdes”.

Além disso, tem-se, a instauragdo de uma crise intencional na educagao, arquitetada pela
logica da economicidade e deterioracdo, visto que, o ensejo ¢ ndo investir em educacao,
compreendida pelo capitalismo como ato dispendioso e pouco frutifero, nessa conjuntura, Laval
(2019, p. 345) afirma que: “A perda de sentido da escola e do saber ¢ apenas um dos aspectos
da crise politica, cultural e moral das sociedades capitalistas, nas quais a logica predominante
traz em si a destruicao do vinculo social em geral e do vinculo educacional em particular”.

Outrossim, tem-se 0 modelo artesanal que, aplica o dominio de todo o processo do
trabalho, visto que, o trabalho docente pertence de forma direta ao professor; a conducdo das
aulas, os elementos sobre o processo e formas de mediagdes pedagogicas, o tratamento da
transposicdo didatica, a metodologia aplicada e forma de avaliar, a relacdo com alunos e pais,
os tipos de projetos e, as orientagdes executadas, pautando sempre a indissocidvel relacio

professor e escola, porque esse conduz a relacdo intrinseca e efetiva sobre o processo de

mediagdo ao ensino e aprendizagem.

Entretanto a relacdo dos docentes com os saberes ndo se reduz a uma fungdo de
transmissdo dos conhecimentos ja constituidos. Sua pratica integra diferentes saberes,
com os quais o corpo docente mantém diferentes relagdoes. Pode-se definir o saber
docente como um saber plural, formado pelo amalgama, mais ou menos coerente, de
saberes oriundos da formagdo profissional e de saberes disciplinares, curriculares e
experienciais (Tardif, 2014, p. 36).

Por conseguinte, os saberes docentes se relacionam com a formacdo profissional,
perfazendo a organizagdo do trabalho pedagdgico que percorre duas dimensdes e, se apresentam
de forma clara, sendo: a organizacdo do trabalho pedagégico em sala de aula e a organizagao
do trabalho na escola como um todo. “E impossivel imaginar o modo de produgio capitalista
sem cooperagdo, ainda que seja cooperagdo sob o despotismo dos capitalistas, que organiza e
dirige uma autoridade supervisora e fragmenta a classe trabalhadora em grupos hierdrquicos
distintos” (Harvey, 2013, p. 175).

O tratamento didatico pedagogico ao conteudo ¢ fundamental para a mediagdo, tem-se
a selecdo de metodologias e formas de avaliar, contextualizar e aplicar um olhar por dngulos

diferentes. Por exemplo, ao apresentar um conteudo ¢ pertinente a pratica da reflexdo, logo,
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explanar sobre um video e levar os sujeitos aprendizes a pensar acerca de partes ou cenas
importantes, fomentando uma transposicao didatica. Aplica-se nesse contexto um tratamento
pedagogico, isso fundamenta a pratica e os saberes docentes na relagdo intrinseca entre o
processo de ensino e aprendizagem, subjetividade e mediagdo pedagédgica. Contendo, uma

diferenca entre explicar, mediar e de fato entender o conteudo.

A diferenca entre explicar e entender pode dar conta da diferenga entre acumulagdo
de conhecimentos ¢ compreensdo do mundo. Explicar é reproduzir o discurso
midiatico, entender € desalienar-se, é decifrar, antes de tudo, o mistério da mercadoria,
¢ ir para além do capital (Mészaros, 2008, p. 18).

O texto em uma aula, ¢ um pretexto, o ato complexo da atividade esta em qualificar uma
aula, todavia, o ensino perpassa textos e contextos. Logo, o processo de aprendizagem ¢ uma
constante em que o professor conduz e acende a luz sobre todo o processo inicial por vias
diversas. Tardif (2014, p. 21) afirma que: “Ensinar ¢ mobilizar uma ampla variedade de saberes,
reutilizando-os no trabalho para adapta-los e transforma-los pelo e para o trabalho”.

Assim, o fim da aprendizagem depende das acdes e também do interesse de cada sujeito
que aprende. “Aprende-se a todo momento, mas o que se aprende depende de onde e de como
se faz esse aprendizado” (Mészaros, 2008, p. 16). A arte de ser professor ¢ algo de longa estadia,
tem a ver com aqueles que precedem e demais, um oficio feito de saberes, valorizar o saber
académico, os saberes individuais, tecido pelos professores, portanto, o respeito ao significado

da palavra trabalho em seu sentido micro € macro se torna fundamental.

Mas a pratica docente ndo ¢ apenas um objeto de saber das ciéncias da educagdo, ela
¢ também uma atividade que mobiliza diversos saberes que podem ser chamados de
pedagogicos. Os saberes pedagdgicos apresentam-se como doutrinas ou concepgdes
provenientes de reflexdes sobre a pratica educativa no sentido amplo do termo,
reflexdes racionais e normativas que conduzem a sistemas mais ou menos coerentes
de representacdo e de orientagdo da atividade educativa (Tardif, 2014, p. 37).

Nesse campo de disputa na educagdo, entre as vertentes, tem-se uma busca pela retirada
da autonomia docente, através do controle da atividade meio sobre a¢des como preparar os
conteudos, corrigir provas e realizar o planejamento para viabilizar a aula e, a atividade fim
pelo ato de ensinar, mediar, lecionar e orientar o aprendizado. Todavia, os docentes foram
historicamente tutelados pela igreja e atualmente sdo tutelados pelo Estado. “Nao basta mudar

as palavras e dar ordens para que a realidade se molde aos dogmas” (Laval, 2019, p. 321).

O fato é que para melhorarmos a educac¢do nao existe somente a alternativa da insercao
da educagdo no livre mercado, regada a politicas de accountability, curriculo
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padronizado e testes censitarios. As estratégias alternativas precisam ganhar espago
para serem construidas com pardmetros diferentes dos que orientaram até agora a
reforma empresarial da educagdo. Trata-se de construirmos um tipo de
responsabilizacdo que seja horizontalizado, que aposte nos nossos professores,
estudantes e gestores. Que seja planejada com eles e ndo contra eles (Freitas, 2018, p.
102).

Para elucidar, aplica-se o viés do termo sobre a proxima se¢do, sendo accountability
direcionado a avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo do individuo sobre €xitos e
fracassos, aplicando a exposi¢ao ao julgamento publico e intensificando atribui¢des docentes,
assim, a deterioracao e precarizagao do trabalho docente.

Portanto, encontra-se um tripé, sendo salutar ressaltar que essa performance de
exceléncia ndo assegura condigdes adequadas de trabalho e tampouco proporciona uma carreira
digna. Por isso, vislumbra-se colocar a culpa na vitima, ou seja, a parte mais fragil do
capitalismo selvagem, sendo o professor, vitima dessa l6gica nefasta, advinda das atribuigdes e

percepgdes do ramo empresarial.

Criticar a reforma empresarial da educag@o ndo supde, pelo oposto, defender que na
escola publica esteja tudo bem. Implica reconhecer que existem alternativas a serem
construidas para melhora-la. Assume que melhorar a escola publica é diferente de
querer destrui-la, como faz, na pratica, a reforma empresarial (Freitas, 2018, p. 129).

Torna-se salutar, depreender os aspectos envolvidos nessa conjuntura, assim, podemos
compreender as faces sobre a logica da escola, os interesses, as relacdes sobre a atividade
docente e os fins almejados no sistema de mensuracdo e avaliagdo. “A escola atual — e isso
inclui todos os que fazem parte dela —, € atravessada por contradi¢des culturais que repercutem
em todos os niveis e geram multiplas tensdes na institui¢do” (Laval, 2019, p. 321-322).

Em sintese, o impasse na proposta de promulgar e condicionar o controle da atividade
docente. Contudo, pela atividade meio e fim que, se depara com aspectos singulares e
subjetivos, por isso, o trabalho coletivo e individual, passa a ser uma fonte de observacao e
estudo com o ensejo do neoliberalismo, para delimitar e encontrar formas e métodos, visando
aplicar o controle do trabalho docente, isto ¢, a alienagdo para o trabalho se torna constituida
pela sobrecarga de deveres ao discurso de mensurar a atividade docente e os resultados aferidos.

Conclui-se, portanto, que essa conjuntura exposta permite uma aproximacao sobre o
processo da atividade docente e os desafios postos na profissao. A dimensdo da valorizacao
monetaria aos docentes ¢ um campo que precisa ser compreendido como inevitavel.

As atividades meios e fins realizadas por professores, requer um necessario ecossistema

estruturado e materializado sobre: carreira, vencimento e remunera¢ao digna para a profissdo
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docente e suas dimensdes. Deteriorar a valorizagdo monetaria na carreira do magistério,
significa negar o direito a educacdo e o direito a aprendizagem para todos os sujeitos da
sociedade em seus diferentes campos politicos, econdomicos, sociais e juridicos que a compdem.

Na proxima se¢do, tem-se o composto contexto das influéncias neoliberais, pela
austeridade fiscal e outras manifestagcdes que afligem diretamente: a gestdo, a escola e as
relagdes de trabalho docente para mitigar os direitos mediante o processo de racionalizagao do

setor publico.

1.3 Modelo neoliberal sob Nova Gestao Publica (NGP) na educacio basica

A educagdo basica aglomera entre os inumeros impasses uma adversidade neoliberal.
Isso exige de forma acentuada o estabelecimento de uma profunda importancia e preparo
didatico para o desenvolvimento cognitivo de seres humanos, sobretudo, visando mediar o
processo de ensino numa relagao intrinseca para o discernimento nas relagdes postas.

De acordo com Paulo Freire (1921-1997) a educacdo ndo ¢ neutra ela ¢ um ato
intrinsecamente politico, que pode servir para domesticar as pessoas € manter o status quo, 1sto
¢, a opressdo ou libertar o individuo pela conscientizacdo critica a partir dos estudos sobre a
realidade posta para transformé-la. Assim, “E um equivoco dizer que o discurso dominante

venceu e que a escola esta a servigo da economia capitalista” (Laval, 2019, p. 321).

O rancor neoliberal ndo pode converter nossas escolas em organizagdes empresariais
que atendem os estudantes melhor posicionados socialmente, enquanto criam uma
linha direta entre elas, a criminalidade e a prisao destinada a excluir os que se recusam
a aceitar sua padronizagao cultural. [...] O destino da maioria de nossa juventude ndo
pode ficar limitado entre a prisdo e o trabalho precarizado (Freitas, 2018, p. 131).

Nesse interim, a escola ¢ um espago plural contendo diversas subjetividades essenciais
para mediar o processo de emancipagdo, mas também, pode expressar conversdes de padrdes
adaptativos e/ou pouco criativos que dependem da intencao pedagogica, podendo desvelar uma
concepgao empresarial no campo educacional, pelos interesses propostos no modelo neoliberal.

Perfazendo uma dualidade acerca da efervescéncia intelectual pelo/no espaco escolar.
Esses blocos trazem reflexdes para a relagdo do trabalho docente desenvolvido nos espacgos
escolares formais. De acordo com Laval (2019, p. 324) “O que significa que a escola € a tnica

capaz de inserir a grande massa jovem na cultura escrita e académica”.
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Para Mészaros (2008, p. 44) “As instituicdes formais de educacio certamente sdo uma
parte importante do sistema global de internalizagdo”. A doutrina do liberalismo surge como
uma insurrei¢do ao Estado da época, centrado na figura de um soberano onde a ordem era
interposta por leis divinas.

Assim, pautada por esses ideais, veio a tona, a doutrina liberal, com ponto limitrofe, isto
¢, fronteiri¢o, sendo interpretadas pela igreja catdlica em seu império ascendente. Nessa
conjuntura o vacuo sobre as responsabilidades do Estado reverberam. “De modo geral, o
neoliberalismo contesta a ingeréncia do Estado na produgdo de bens e servigos, seja no
transporte, na saude ou na educacdo” (Laval, 2019, p. 127). Portanto, a inser¢do da privatizacao

e terceirizacdo assenta-se como uma resposta pela ingeréncia perante as obrigagdes do Estado

A privatizacdo da escola introduz formas de gestdo empresariais e verticalizadas,
ensina nossos jovens a praticar o individualismo e a competi¢do, reforgando na
sociedade formas de organizacdo limitadas e injustas — sem falar da amplia¢@o de
processos culturais relativos a violéncia cultural e ao ndo reconhecimento das
diferencas raciais e de género (Freitas, 2018, p. 128).

Nessa conjuntura, a privatizagcdo pode prejudicar os interesses publicos coletivos porque
prioriza o lucro privado. Logo, acreditavam que o Estado beneficiava apenas os que estavam
do seu lado e, tinham total descrédito em relacdo ao servigo publico, devido ao vinculo sobre a
vontade individual do soberano. “O capitalismo cada vez mais se internacionaliza e transforma
as relagdes de trabalho pré-capitalistas em relagdes tipicamente capitalistas, ou, pelo menos, as

absorve e/ou subordina sob a logica e o gerenciamento capitalista” (Hypolito, 1997, p. 41).

Assim, as reformas dos anos 1990 contribuiram para o esmaecimento da noc¢do de
direito e da concepcdo de publico que nos anos de 1980 orientou o processo
constituinte brasileiro. Esse esmaecimento contribuiu para instaurar uma nova relagao
entre sociedade civil e Estado bastante ambigua e temeraria, considerando o quadro
de desigualdade econdmica, geografica e social do pais (Oliveira, 2015, p. 630).

Ao fim e ao cabo, a pauta sobre liberdade como forma de romper visdes consideradas
arcaicas pelo ato de administrar o que ¢ publico, permeando uma riqueza que seria construida
sem a interferéncia do Estado e, as relagdes do mercado seriam as reguladoras da economia e
das relagdes sociais. Diante do exposto, um dos exemplos emergem ideias liberais com a
ascensdo de uma classe detentora de terras/meios de produgdo, ou seja, ndo representavam uma
liberdade comum, mas a liberdade de propriedade, das relagdes culturais pelos dogmas,

prevalecendo os interesses da classe dominante e dos opressores sobre os oprimidos.
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O capitalismo global ¢é, antes de mais nada, uma l6gica ndo racional de captura de
todas as relacdes sociais e culturais, uma logica arraigada na preocupacdo econdmica
com a rentabilidade, mas que se constrdi em pensamento dogmatico, o qual, por sua
vez, inspira uma politica geral que gostaria de subjugar o mundo como um todo, os
diferentes dominios da existéncia e os multiplos territorios do planeta (Laval, 2019,
p- 322).

Embora, diante dessa concepgao de liberdade, ¢ possivel apreender que contextualiza-
se diferentes realidades sobre os momentos historicos, interligados ao tempo presente, por isso
¢ preciso estudar o passado para transformar e evitar equivocos no presente/futuro. Perante o
dilema neoliberal que fomenta a configuragdo de um individuo na condi¢do de isolado,
estruturado pela ideia de cultura baseada no privado e no consumismo, sustentando, entdo, o
crescimento do capitalismo e também de sua hegemonia sobre a nova forma de gestao publica.

Tendo em vista que, mitigar o processo centralizado sob politicas publicas ao bem-estar
social ¢ uma estratégia praticada no modelo neoliberal. Conforme Oliveira (2015, p. 633) “A
partir desse formato de gestdo das politicas publicas em que a descentralizagdo e a ampliagao
da autonomia local sdo desenvolvidas, especialmente, no que se refere a implementagdo,
observa-se uma relativizagdo do impacto nas decisdes”. Ademais, a no¢ao de hegemonia criada

no seio da tradi¢do marxista, foi desenvolvida para pensar as diversas configuragdes sociais que

se apresentavam em diferentes pontos no tempo e no espago.

Apesar de ter suas origens na social-democracia russa ¢ em Lénin, ¢ Gramsci que
apresenta uma nog¢ao de hegemonia mais elaborada e adequada para pensar as relagdes
sociais, sem cair no materialismo vulgar ¢ no idealismo encontrados na tradigdo
(Cavalcanti, 2010, p. 203).

E mister, sinalizar Gramsci, visto que, essa cultura hegeménica desenvolve uma
ideologia, cujos interesses da alta sociedade prevalecem como interesses da sociedade em sua
totalidade. Dessa forma, tem-se, o Estado ampliado pelas convergéncias, contendo a formula:
sociedade politica mais sociedade civil. A hegemonia que decide as substancias do grupo
subalterno o qual almeja modificar sua condicdo de vida, que ora ¢ subordinada por uma
sociedade capitalista. “Os trabalhadores, ao contrario das maquinas e de outras formas de
capital constante, podem reagir” (Harvey, 2013, p. 136).

Percebe-se, contudo, um misto de continuidade da livre iniciativa e ruptura da doutrina
liberal, onde o Estado deve ser minimo e ausente, em que temos a competitividade neoliberal,
marcados em ambos pela radicalidade exacerbada. Ela retoma a ideia de liberdade individual e
da supremacia de regulacdo pela logica de mercado, porém, ressaltando essa individualidade

como soberana no que diz respeito as escolhas individuais e a atuagdo minima do Estado. “A
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transformacga@o neoliberal da escola publica ja comegou, mas ndo terminou nem ¢ inevitavel.
Existem resisténcias e forcas elasticas” (Laval, 2019, p. 343).

Para elucidar, o neoliberalismo divide a sociedade em classes e a logica de mercado
regula as relagdes entre elas pela concorréncia, eficiéncia e produtividade, moldando a
subjetividade humana. As pessoas passam a competir, otimizar, gerenciar e rentabilizar numa
logica corporativa que condiciona o sujeito como unico responsavel pelo sucesso ou fracasso,
atenuando aqui conceitos como competitividade e merecimento. A desigualdade social para
este modelo ¢ intrinseca ao crescimento social, remetendo a teoria de Darwin da “selecao

natural” onde sobrevive o mais forte. Mediante essas concepgdes pode-se depreender que,

O extremo individualismo que este modelo propde ndo favorece as politicas
democraticas de participagdo e compromisso com a realidade social. Sem reconhecé-
lo explicitamente, compartilham a visdo pré-social de Hobbes de uma guerra de todos
contra todos. Uma guerra que, em vez de utilizar armas para eliminar o inimigo, utiliza
o mercado para submeté-lo. Neste ultimo caso a consciéncia fica tranquila porque se
cumpre a logica da natureza: o que vence ¢ o mais capaz (Bianchetti, 2001, p. 113).

Pode-se apreender, dessa forma, que, os interesses privados de cada individuo, na esfera
dos desejos no campo: social, econdmico, cultural e politico, permite inculcar pelo capitalismo
a ideia de um consumo crescente. “O papel principal da escola capitalista ndo ¢ "qualificar"
diferentemente o trabalho manual e o trabalho intelectual, é, bem mais, desqualificar o trabalho
manual (sujeitd-lo) qualificando apenas o trabalho intelectual” (Poulantzas, 1975, p. 289).
Portanto, a conjuntura passa a ser muitas vezes temporal e oportuna, quando se estrutura
conforme a defesa da superestrutura, frente aos interesses de uma determinada classe na relagao

entre Estado, igreja e/ou empresarios, na busca pela hegemonia junto ao status quo.

A vinculacdo dos salarios do magistério aos resultados apresentados pelos alunos em
testes padronizados ¢ uma pedra angular no pensamento da reforma empresarial da
educagdo que insiste em que o pagamento do magistério deve depender, em parte pelo
menos, dos resultados obtidos com os alunos em testes (Freitas, 2018, p. 110).

Desse modo, o individualismo atinge patamares nocivos frente a ldgica coletiva dos
interesses e comportamentos socialmente desejados, beneficiando a estrutura capitalista. Os
interesses coletivos acabam sendo extinguidos e/ou pensados no campo secundario. “Contudo,
a tarefa historica que temos de enfrentar ¢ incomensuravelmente maior que a negacao do
capitalismo” (Mészéros, 2008, p. 61).

A literatura socioldgica mostra que na ldgica neoliberal; a igualdade ¢ um conceito que

estd limitado ao campo do direito, ou seja, ndo se trata de uma igualdade substancial, entre os



74

fundamentos do neoliberalismo. De acordo com Oliveira (2015, p. 631) “O surgimento da NGP
culminou em ambito global com a explosdo da critica a modernidade e as suas formas de
expressao e estruturas, sendo o Estado uma de suas mais importantes institui¢des”.

O Estado serve para proteger as riquezas de poucos que representam uma unica classe,
a dominante. “A elevacdo da nota da escola ¢ estabelecida como referéncia de qualidade, o que
leva a ocultacdo do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da agao

pedagdgica pelo status quo” (Freitas, 2018, p. 82).

De acordo com Demaziére, Lessard e Morrissete (2013/12) a NGP nao ¢ uma entidade
homogénea, mas resulta da sedimentagdo progressiva de novas maneiras de pensar a
organizac¢do administrativa, a importagdo de praticas da administragdo privada, dos
ensinamentos tirados da experimentagdo conduzida nos paises anglo-saxdes ¢ de
preconizagdo de organismos internacionais tais como a Organizagdo para Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Oliveira, 2015, p. 631).

Nessa tessitura, temos, inserida na sociedade civil, a educagao utilizada como um dos
principais instrumentos privados de hegemonia, ja4 que ¢ um campo ideoldgico para a
manutencdo e propagacdo de ideologias que, sdo muitas vezes interessantes, para o modelo
atual de Estado. “A principal contradi¢do da escola neoliberal ¢ que ela ataca os valores que

estao no centro do magistério e dao sentido as aprendizagens” (Laval, 2019, p. 331).

Esta sociedade que se erigiu fundada na nocdo de direitos contra uma estrutura de
privilégios tradicionais sinalizou historicamente para a construgdo de relagdes mais
justas e equitativas, mesmo considerando os limites que essa nocao carrega. A
educagdo constituiu-se, nesse modelo social, em um direito elementar, porta de
entrada para os demais direitos, por isso a garantia da sua oferta publica e gratuita
pelo Estado é um valor fundamental (Oliveira, 2015, p. 629).

Dessa forma, o sistema educacional em uma logica neoliberal valoriza, sobretudo, a
iniciativa privada, que por sua vez, enaltece a eficiéncia, eficacia e produtividade. Além disso,
estabelece uma forma de organizacdo social pautada nas melhores aptidoes, habilidades,
incentivando, assim, o individualismo e a competitividade. Nessas circunstancias, Lemos

(2020, p. 116) faz a seguinte reflexao sobre a formagao do individuo:

Em uma sociedade em que a liberdade econdmica ¢ que gera as demais liberdades,
nada mais adequado do que o individuo que ndo somente se envolve com esses livres
mercados e livres comércios [...], o individuo neoliberal ¢ totalmente formado e
constituido na racionalidade do mercado, da concorréncia, da produtividade.
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Constitui-se uma combinagdo: racional e econdmica, emergindo a racionalidade
econdmica que, assume o protagonismo na formacao do individuo, ou seja, todo o sistema
educacional ¢ organizado de modo a propiciar o desenvolvimento de capacidades individuais
especificas, que possam garantir o sucesso profissional e econdmico, frente a acirrada
concorréncia do mercado. De acordo com Laval (2019, p. 330) “A escola neoliberal comandada
pela eficiéncia pode garantir uma base minima de “competéncias” que dara a cada individuo
uma empregabilidade igualmente minima, mas ndo garante que dara a maioria a possibilidade
de adquirir uma cultura mais ampla”.

Aqui, o desenvolvimento de tais capacidades, sendo o resultado de uma formacdo
ideoldgica que naturaliza as desigualdades sociais, incutindo no individuo uma ideia de que o
sucesso esta intimamente atrelado a liberdade de consumo, pelo processo de deterioragao que,
reverberam as desigualdades educacionais. Segundo Freitas (2018, p. 103) “Neste caminho da
destrui¢do da educacdo publica, outro dos objetivos da reforma associado a privatizagdo, de
carater ideologico, também foi sendo cumprido: controlar o processo educativo, colocando a

escola sob formas de administragao empresarial”. Os moldes de mercado na educacao.

As reformas ocorridas na década de 1990, apesar de orientadas pelo neoliberalismo,
justificaram-se contraditoriamente como resultado de exigéncias dos movimentos
sociais de maior participacdo na vida politica. Movimentos que tradicionalmente
estiveram em defesa da ampliagdo do direito a educacdo publica e gratuita,
democratica e de qualidade apresentavam duras criticas a estrutura rigida, burocratica
e centralizada da gestdo educacional (Oliveira, 2015, p. 631-632).

Porquanto, a existéncia de um exército de reserva intelectual, possibilita a intensificagao
sobre a exploragdo da forga de trabalho docente/intelectual, sob forma precarizada pela imersao
da deterioragdo. Assim, professores pelo regime de contrato temporario ou processo seletivo,

encontram-se, numa forma intensificada e deteriorada sobre o uso da forga de trabalho laboral.

E sabido que fendmenos analogos surgem no proprio seio do corpo docente do lado
de seus escaldes subalternos (agentes contratuais e auxiliares), com a desqualificagdo
e a parcelizagdo do trabalho intelectual, que acentua suas delimitagdes com os
escaldes superiores (diversos professores concursados e outros professores)
(Poulantzas, 1975, p. 357).

Na perspectiva da proposta neoliberal, termos como: reforma, meritocracia e
privatizagdo sdo apresentados como solucdo coletiva. Todavia, limita-se em transferir a agentes
privados, isto €, empresas a configuracdo e/ou sistematizagao sobre a propriedade e gestdo de

entes publicos. Aplica-se, portanto, conforme Oliveira (2015), os critérios da economia privada,
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tendo como finalidade gerir institui¢cdes publicas, apossando dos recursos publicos, percebidos

cOmo generosos; ja que trata-se do acimulo de impostos ao comparar com o recurso privado.

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, enfrentou durante a década de
1990 um processo de reestrutura¢ao do Estado que, justificado pelas necessidades de
ajustes estruturais, em grande medida em razdo da crise da divida externa, alterou a
relacdo entre Estado e sociedade civil (Oliveira, 2015, p. 629).

Essa ideia corrobora com Hypolito (1997) ao afirmar que: “Quanto maior o grau de
racionalizagdo do trabalho, quanto mais elevado o nivel de determinagdo externa sobre o
trabalho, maior sua intensificacdo, reduzindo-se o tempo dedicado para pensar, programar e
planejar” (Hypolito, 1997, p. 87). A imposicao de plataformiza¢do mediante: sistemas, projetos,
plataformas e avaliagdes externas para preencher, estabelecendo a sobrecarga e atividade
burocratica. Nesse interim, emerge a imposicao de apostilados, livros didaticos por meio de

conteudos estabelecidos previamente a partir de cronogramas e determinagdes impostas.

Trata-se aqui das contradi¢des que se estabelecem entre o poder executivo, o poder
legislativo e o poder judiciario (que muitas vezes se coloca como um quarto poder), e
as contradi¢cdes que se ddao no interior do proprio governo (poder executivo) entre
grupos que disputam sua hegemonia (Oliveira, 2015, p. 628).

Ao fim e ao cabo, o germe sobre as formas que emergem atitudes solidarias e coletivas,
para o funcionamento e organizagao do trabalho escolar, coloca a0 mesmo tempo os docentes
sob condig¢do alienada, visto que, persistem com acdes educativas, pedagdgicas, formativas e
avaliativas, mesmo estando em ambito de desvalorizagdo monetaria, como também pelo
desprestigio social. “A fragmentacdo do trabalho exige, para que o processo de trabalho

coletivizado se efetive de maneira satisfatdria, formas de cooperagdo” (Hypolito, 1997, p 100).

O mercado da educagdo ¢ resultado de uma indiferenga as estratégias ou de uma inibigéo
no agir, uma passividade que, na realidade, ¢ consequéncia indireta da onda neoliberal
que deslegitimou o voluntarismo do Estado e pos em xeque todo o esforgo para limitar
0 jogo dos interesses privados (Laval, 2019, p. 124).

Contudo, delega-se a gestao democratica, entretanto, cobram resultados sem fornecer os
insumos e condigdes efetivas visando privatizar, para justificar a necessidade de transferir o
espago publico, inculcando a ideia de gerenciamento para funcionar, logo, aplica investimento

na infraestrutura e insumos de mercado, modelando o espaco publico pelos padrdes privados.
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A educacdo ¢ um bem de -capitalizagdo privada que produz beneficios
fundamentalmente pessoais, mas pressupde sacrificios da familia. Mesmo os mais
pobres, diz o autor, podem financiar os estudos de seus filhos se fizerem os esforgos
necessarios. A auséncia de financiamento publico levara as familias a assumir suas
responsabilidades, ¢ a falta de instrugdo serda exclusivamente consequéncia da
negligéncia dos pais, que optam pelo bem-estar imediato em detrimento da felicidade
futura de seus filhos (Laval, 2019, p. 130).

Portanto, € possivel perceber um interesse na desconstru¢do das politicas publicas
educacionais postas que direcionam também contradi¢des. “A tramitacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE) foi bastante ilustrativa dessas contradi¢des, o que fez com que tal processo
levasse mais de trés anos no Congresso Nacional” (Oliveira, 2015, p. 628).

Tendo em vista que ndo buscam; aplicar politicas de interesse duradouro, para além do
governo temporario em beneficio da educagdo e também de suas demandas: sociais, politicas,
culturais e econOmicas que, por sua vez permeiam o campo subjetivo da avaliagdo de
desempenho, praticas inovadoras e infraestrutura. Mas também, o modelo de gestdo eficiente
entre outros termos que, ao fim e ao cabo, protelam solucdes reais, uteis e emergentes na forma
intrinseca sempre que, dependem de fatores econdmicos e/ou da correta aplicagdo sobre a
distribuicdo or¢amentaria, para politicas publicas educacionais duradouras, que, ndo paute o

principio da terceirizagao pelos fins da corrupgao, desarticulando até direitos intransponiveis.

As politicas neoliberais querem que os pais se comportem como clientes irados e
ajudem a eliminar escolas que ndo atinjam padrdes arbitrarios medidos por meio de
avaliagOes arbitrarias e estreitas. No ¢ isso que devemos esperar da comunidade da
escola. Devemos envolvé-la na critica da sua escola e fazé-la interessar-se pela
constru¢do da qualidade da escola de seus filhos. A melhoria da qualidade das escolas
publicas deve ser vista como um processo de negociacdo de baixo para cima e ndo um
processo de “responsabilizacdo” de cima para baixo (Freitas, 2018, p. 132).

A produgdo, reprodugdo e difusdo do conhecimento no Brasil, ndo vem sendo
impactante sobre o desenvolvimento continuo para racionalidades agucadas, isto ¢é, a
capacidade sob critica fundamentada. O processo de responsabiliza¢do governamental ¢ pouco
tensionado na sociedade, uma agenda gerencialista que ndo pauta a educacao como prioridade
aos filhos dos trabalhadores a partir de vetores: politicos, economicos, sociais e culturais. De
acordo com Hypolito (1997, p. 87) “Ocorre a alienagdo do professor em relagdo aos fins da
educacdo. O importante para quem controla o processo nao sao os fins, mas os meios”.

Para elucidar, o consenso neoliberal deu-se através do processo de constru¢ao sobre o
senso comum. Além disso, segundo Poulantzas (1975, p. 302) “os conceitos de dominagdo e de
poder s6 podem de fato ter como campo de aplicacdo, dentro e fora dos aparelhos, as relagdes

de luta de classe, isto ¢, das classes entre si (da burguesia sobre a pequena-burguesia, da
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burguesia sobre a classe operaria)”. Em sintese, a apropriagao das atividades meios e fins pelos

docentes ¢ essencial, principalmente contra os retrocessos que permeiam o contexto capitalista.

A escola publica, laica, gratuita e obrigatoria ambicionava separar o talento escolar
do poderio econdmico: o dinheiro ndo seria mais o principal critério de distingdo entre
os alunos; valores civicos e culturais deveriam reinar sozinhos nessa esfera e
moldariam os cidaddos do futuro (Laval, 2019, p. 144).

Considerando tais aspectos, emerge dessa forma o gerencialismo como um modelo de
inser¢do que fomenta a premissa de uma gestdo eficiente, econdmica ¢ moderna, no setor
publico, sendo empregado logicas e praticas do setor empresarial na educagdo sob discurso de
eficacia, defendido como o percurso para solucionar as demandas escolares, através de
indicadores, métodos cientificos e otimizacdo de recursos, cultura de exames e avaliacOes
continuas visando resultados, contendo “ideologia” solivel para uma suposta educagdo de
qualidade. “A governance seria desenvolvida no sentido de possibilitar que por meio da
descentralizagdo se pudesse limitar a perda de eficicia nos processos decisorios que sdo cada
vez mais especializados e compartimentados” (Oliveira, 2015, p. 633).

Manifesta-se, neste modo de gestao gerencialista, a organizagao de politicas neoliberais
sendo condicionadas pelo viés de mediagdes flexiveis que possibilitam emergir instituigoes
terceirizadas, elencando um interesse nos segmentos existentes nas instituicdes escolares.
Hypolito (1997, p. 80), acende a luz que reverbera sobre o labor ao apontar que, “para o
capitalismo ndo importa se o trabalho produz bens ou servigos, mas sim se foi produzido sob
relagdes capitalistas de produgao”.

Desse modo, temos aspectos de uma racionalidade neoliberal sinalizada também nos
planos de carreira docente, a partir do vencimento-base, compreendido como piso que estrutura
uma tabela salarial numa relagdo prejudicial com fulcro em aplicar economia e fomentar o piso
salarial como um teto, edificando uma subserviéncia com pratica de exploragdao da atividade
docente laboral mediante processos seletivos com contratos temporarios, estruturando, aos que
possuem carreira diversos critérios para ascensodes pifias quando se compara as demais carreiras
publicas como das areas fiscais e contabeis que fomentam as arrecadagdes aos cofres publicos.

Embora, essas relagdes capitalistas na educagao sejam pelo uso da forga de trabalho, a
concepgao de eficacia e eficiéncia, ndo se preocupa, ao fim e ao cabo, com o processo de
valorizagdo docente. De acordo com Oliveira (2015, p. 631) “Apo6s duas décadas, constata-se

ampla disseminagdo do sentido da chamada racionalizacdo da gestdo publica por meio da
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incorporacdo de modelos empresariais pela administragdo publica, traduzindo-se em severa
critica a burocracia estatal e ao corpo funcional”.

Ao refletir tais incongruéncias, cabe salientar a competitividade, bem como a relagdo do
mérito sendo fomentada pelo modelo capitalista que vislumbra até mitigar os direitos
intransponiveis, enviesado por tentdculos neoliberais que na educagdo se permeiam na inser¢ao
de uma escola para resultados a qualquer custo em busca de métricas, rankings e notas, muitas
vezes negligenciando o bem-estar tanto de docentes quanto de discentes, por fim, deteriorando

o desenvolvimento de habilidades socioemocionais mediante énfase excessiva por resultados.

Contudo, ao adotarem os sistemas de avaliagio como parametro das politicas
educacionais, definindo em alguns casos até mesmo a distribui¢do e destinacdo dos
recursos publicos, os governos acabam por legitimar suas escolhas politico-
ideoldgicas por meio da racionalidade técnica (Oliveira, 2015, p. 640).

Assim, o gerencialismo na educagdo promove também a competicao entre instituigdes
e profissionais, desidratando o processo salutar da humanizagdo no ambiente escolar. Dessa
forma, de acordo com Freitas (2018, p. 128) “A competicdo nao €, nem do ponto de vista da
convivéncia social, nem do ponto de vista educacional, um modelo que induza uma
humanizagdo crescente das relagdes sociais em uma ambiéncia democratica”.

Contudo, o estado de bem-estar social ¢ entendido no modelo neoliberal como uma
ameaga que precisa sofrer desregulamentacdo para encolhimento, pelos fins do esvaziamento
das politicas publicas essenciais, blindagem aos arranjos institucionais que vise despolitizar o

direito universal e gratuito, para estruturar a racionalidade neoliberal pela logica fiscal.

Como institui¢do moderna, a escola sofre diretamente a crise da modernidade que teve
lugar nas ultimas décadas do século XX. As criticas sofridas pela escola como
instituicdo publica que deveria encarnar o sentido de bem comum contribuiram assim
para a sua debilitagdo. [...] E neste contexto que a NGP se instaura como a
possibilidade de refazer o contrato entre Estado e Sociedade, propondo maior
envolvimento da comunidade (Oliveira, 2015, p. 632).

A racionalizagdo instaura-se a privatizacdo, transfere a gestdo publica, reverberando a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e at¢ mesmo dos direitos intransponiveis enquanto
relagdo intrinseca, quando o docente ao ficar doente perde parte da sua remuneragao a dignidade
¢ frontalmente violada, também, numa correlagdo de forgas, pelo intuito de mitigar a forga
estatal sob aspectos de intervenc¢do, para um modelo posto de Estado minimo de direitos. “Além

disso, o Estado ndo s6 nao € o unico ator publico, como também ndo ¢ monolitico, ha dentro



80

dele uma complexidade de organizagdes e diversidade significativa de dispositivos que, por
vezes, podem produzir contradi¢cdes internas no campo estatal” (Oliveira, 2015, p. 634).

Em que pese a urgéncia, no percurso para implementar os tentaculos neoliberais, o
discurso ¢ um fato predominante. Diante do exposto, Oliveira (2015. P. 639) afirma que: “A
educagdo publica no Brasil tem sido repetidamente criticada por oferecer uma escola pobre para
0s pobres”.

Nesse interim, tem-se, os entraves para garantir a qualidade e eficiéncia dos
investimentos publicos na educacdo, sendo elencados e expostos, os problemas, para gerar, em
outros momentos uma adesdo para a nova gestdo publica, como o processo de terceirizacao.
Sendo pertinente apreender que o direito ¢ um traco essencial das sociedades de classe, por isso,

a forma de proteger e salvaguardar, legitimando também formas diversas das agdes de governo.

A agdo publica busca justamente compreender as inter-relacdes complexas que foram
sendo desenvolvidas no ambito da gestdo ptblica com as mudangas mais recentes no
mundo. [...] A NGP tem assumido dindmicas de articulagdo entre o nivel micro e
macro de construgdo de politicas que sdo fundadas em processos que demandam a
confrontagdo cotidiana, a negociagdo, os acordos e compromissos entre os parceiros,
o que demanda novas formas de regulacdo (Oliveira, 2015, p. 634).

Portanto, trata-se, de um elemento contraditorio e ambiguo, conforme nos chama a
atencdo Mészaros (2008, p. 17) ao inferir que: “Vivemos atualmente a convivéncia de uma
inédita de informagdes disponiveis e uma incapacidade aparentemente insuperavel de
interpretacdao dos fenomenos”. Em sintese, esboca-se uma alta quantidade de informagdes sem
fontes, em geral superficiais que eclodem diariamente, fomentando aspectos alienantes que
configuram e reverberam o processo de desumanizagao, colocando toda informacao posta no

mesmo arcabougo, visto que, a grande quantidade requer o ato de esmiugar fontes fidedignas.

Vivemos sob condi¢des de uma desumanizante aliena¢do ¢ de uma subversdo
fetichista do real estado de coisas dentro da consciéncia (muitas vezes também
caracterizada como “reificag@o”) porque o capital ndo pode exercer fungdes sociais
metabolicas de ampla reprodugdo de nenhum outro modo (Mészaros, 2008, p. 59).

Ha, de acordo com Oliveira (2015, p. 639), uma compreensao inequivoca que, direciona
sobre: “A avaliagdo da aprendizagem, de politicas, programas e acdes tem sido defendida pela
NGP como elemento central para a promogao e garantia da educagdo de qualidade”. No entanto,
Hypolito (1997, p. 87) sinaliza divergéncia sobre centralizar o controle: “Quanto mais baixo o

grau de racionalizag¢do do trabalho escolar, menor o controle sobre o trabalho docente”.
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Assim, a racionaliza¢do neoliberal possui também um viés ideologico voltado ao
controle da atividade docente, pela insercao do gerencialismo no setor publico, em especial na
educacdo, que utiliza-se por meio das avaliagdes, justificar o insucesso das politicas publicas

educacionais para maximizar os resultados, sob insercao dos fins privados nas escolas publicas.

Em meio a busca de resultados, vai se perdendo no processo a construgao historica da
educagdo como um bem publico, um direito social e que, como tal, ndo pode ser
regulada como mercadoria, produto ou resultado passivel de mensuragao entregue a
especialistas em medi¢cdo e numeros. O desenvolvimento das avaliagcdes em larga
escala guardam relagdo com a necessidade de melhor conhecer as diferencas e
assimetrias no sistema. [...] Curiosamente a preocupagdo com os recursos publicos se
generaliza ao passo que a atengdo com o bem publico parece perder cada vez mais
lugar (Oliveira, 2015, p. 641).

Por fim, ¢ salutar desvendar parte dos contornos e limites postos sobre o modelo
neoliberal e seus tentaculos, bem como a nova gestdo publica com suas nuances. “o problema
central ¢ que, mesmo submetida a racionalidade e a organizagdo da burocracia estatal e
ideologicamente controlada, a escola e seus trabalhadores desenvolvem um processo de
trabalho que ndo ¢ similar ao desenvolvido no setor produtivo” (Hypolito, 1997, p.93). Como
resultado, a disputa da educagao se perfaz como um processo continuo, nas fragdes e lutas de
classe, o interesse ideologico aos fins hegemonicos pelo modelo capitalista e suas influéncias.

O préximo capitulo perfaz uma analise minuciosa sobre o cendrio nacional, os estudos
relacionam a importancia de (re)estruturar e defender um vencimento salario-base para a
composi¢ao de uma remuneracao docente digna, bem como nas entre linhas ¢ possivel notar
um evidente campo de disputa na educacao sobre os fundos e recursos publicos destinados para
a carreira docente.

Logo, sinaliza a necessidade de uma insurgéncia configurada por um movimento
intelectual que seja sistemadtico/organizado, enquanto percurso imprescindivel entre as
condicionantes postas para avangar de forma significativa mediante uma conjuntura interligada
em defesa do magistério publico que detém um ordenamento a partir das politicas (leis), do
financiamento (economia), da justica (direitos e deveres), da cultura (conhecimento e

experiéncias) e também do campo social (valorizagdo condigna).
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2. A PRODUCAO CIENTIFICO-ACADEMICO SOBRE PLANOS DE CARREIRA E
REMUNERACAO DOCENTE.

“Nessa passagem para o profissionalismo, os docentes
viram-se submetidos, na maioria das vezes com sua
aquiescéncia, a um processo de assalariamento. [...]
Assim, falar em profissionalizagdo do trabalho docente
significa falar em assalariamento e funcionariza¢do”
(Hypolito, 1997, p. 104).

Nas se¢des seguintes, abordaremos um estudo sobre o panorama nacional da carreira e
remuneragdo do magistério no &mbito municipal. Pela conjectura vamos analisar as produgdes:
cientifico-académicas e, promover sinteses, sobre o plano de carreira e a remuneracao docente
em suas multiplas determinagdes. O foco central serd nas redes ptiblicas municipais de educagdo
no Brasil, apreendendo os dados através de investigacdes minuciosas para viabilizar um
contraste panoramico.

Inicialmente, a pesquisa aponta para uma abrangéncia acerca do plano de carreira e
remuneracdo docente, considerando as propriedades e condigdes do trabalho docente, o
vencimento inicial, a materialidade na carreira e valorizagdo monetaria de professores da escola
basica publica, considerando que as redes municipais de educagdo, estruturam, a primeira etapa
crucial do desenvolvimento humano na formag¢do da linguagem social, cultural, econdmica,
politica e cognitiva.

A epigrafe em destaque, direciona o contexto sob funcionalizagio da profissdo docente,
nas entre linhas, temos o valor e a carga da representacdo do trabalho docente, mediado pelas
atividades meios e fins. Portanto, a profissionalizacdo desse trabalho, exige acentuada reflexao
e, também garantia remuneratoria sobre o vencimento-base inicial, bem como uma
remuneracao e carreira condigna, isto €, que seja na pratica materializada, exequivel e efetivada,
sem povoar insurgéncias para descumprir o bem-estar social, diante das exigéncias de
qualificacdo e funcionarizagdo da profissdo docente.

Héa que se destacar esses pontos, bem como a importancia dos percursos teorico-
metodoldgicos e compromissos €tico-politicos distintos, mas, necessarios para desvelar
nuances encontradas, pelas discussdes e/ou contradi¢des que fomentam o processo da

elucidagdo, que se vincula, a partir da tentativa de uma profunda constitui¢ao analitica, como
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forma de sustentagdo. Logo, desenvolver-se-4 os debates pertinentes que carregam
incongruéncias, pelos vieses que compodem os aspectos e as multiplas determinagdes pelos eixos
do trabalho docente, plano de carreira, vencimento-base e da remuneragdo docente.

Assume-se, portanto, o contexto das estruturas sobre carreira, vencimento ¢
remunera¢do que detém os marcos historicos, legislativos, juridicos, politicos e, desvendam os
fendmenos bem como os aspectos de uma luta historica, permeando as sinteses das legislacoes,
sob processos para o reconhecimento, a permanéncia e a valorizagao da profissao docente, pela
busca eminente de reavaliar e avangar a consolidacdo das leis numa proposta exequivel.

Porquanto, o processo que se finda como campo de disputa, estdo sistematizados nas
esferas de ordem local, constitucional, administrativa e juridica que detém nuances, pelas
multiplas determinagdes, devendo ser fomentada e reverberada, paulatinamente, como aspectos
de uma forga intelectual e trabalhadora de forma indissociavel.

Essa for¢a motriz, sendo o desenvolvimento laboral das atividades docentes que, se
inicia na individualidade, para a coletividade ou vice-versa, numa perspectiva que emerge como
essencial em prol da defesa do magistério publico, para ndo permitir o determinismo da
precarizagdo via: organizagdes sociais, terceirizagdes ou aspectos de eficiéncia por avaliagdes
implementadas pelo gerencialismo, que, visa, ao fim e ao cabo, definhar-se e, deteriorar a

carreira docente, na educacdo basica, materializando uma valorizacdo indigna e nefasta.

2.1 Panorama Nacional conforme categoriza¢io sobre carreira e remuneracio docente.

Tendo como proposta sobre um dos objetivos especificos, pelo viés da mediacao
enquanto perspectiva, para desvelar o objeto investigado, partindo do todo para a parte. Logo,
torna-se imprescindivel, compreender o debate académico-cientifico sobre o Plano de Carreira
e Remuneragdo Docente, especifico das redes publicas municipais de educagao no Brasil.

Diante do inicio oficial da implementagdo do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), o periodo definido como recorte desta pesquisa sendo 2009 a 2024, configura-se como
referéncia central para andlise da remuneracdo docente, especialmente no que se refere a
estruturagdo do vencimento-base, como parametro e dimensdo fundamental para compreender
a valorizagdo monetaria na carreira docente.

Isso porque o PSPN estabelece a obrigatoriedade de atualizag¢do anual, isto €, determina

que o reajuste salarial seja aplicado todo inicio de ano, no més de janeiro, conforme dispde a
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Lei Federal n® 11.738/2008. Trata-se, portanto, de um marco normativo decisivo para o
processo de valorizagdo remuneratdria do magistério publico, repercutindo diretamente na
politica de carreira e nas condi¢des de permanéncia docente.

Dessa forma, o PSPN se torna um parametro estruturante da valorizagdo remuneratoria
docente, torna-se necessario incorporar o movimento de investigacdo cientifica como elemento
essencial para compreender os fendmenos que atravessam a carreira do magistério. Tal
investigacao exige uma sistematizagao rigorosa das producdes cientificas referentes ao recorte
temporal definido, uma vez que a pesquisa se concentra prioritariamente nos professores
concursados em efetivo exercicio em sala de aula, cuja realidade ¢ diretamente impactada pelas
politicas de remuneracao e carreira, bem como intersec¢ao para permanéncia.

Articulada a essa necessidade analitica, evidencia-se o acumulo de desafios, avangos e
retrocessos no processo de inser¢do, revisdo, criagdo e adequacdo dos planos de carreira
docente. Esses movimentos, muitas vezes prolongados e complexos, revelam a disputa em torno
da composi¢do do vencimento e da remuneragdo, que deveria, em sua finalizada, assegurar
condigdes verdadeiramente justas e adequadas para o exercicio da profissao docente.

E importante entendermos as abordagens e evidéncias que as pesquisas carregam, uma
vez que foram publicizadas em diferentes periddicos, bem como para o levantamento de
indagacdes e lacunas que permitem problematizar questdes e elementos, para relacionar o
processo de investigacdo e avanco cientifico ao expor e, desvelar o objeto aqui pesquisado,
sobretudo, por novas pesquisas.

Sendo pertinente destacar que a revisdo sistematica, possui uma configuragdo a partir
da defini¢do de protocolos com o rigor exigido, entretanto, a determinagao das especificidades
perpassam a légica do viés sobre descrever resultados, para apresentd-los numa ordem
cronoldgica e/ou linear. Logo, pela mediacao, € possivel realizar a inser¢do da criatividade do
autor nas sinteses.

Portanto, afastam-se quaisquer presungdes contrarias e, desenvolve um processo que se
vincula “em um trabalho reflexivo, critico e compreensivo a respeito do material analisado”
(Costa; Zoltowski, 2014, p. 58). Assim, o trabalho nesta pesquisa precisa ser minuciosamente
investigado, para inferir e apresentar as etapas percorridas, permeando o foco nos objetivos que
visa.

Ao fim e ao cabo, sistematizar uma reanalise como ponto de vista, ou seja, a avaliacdo
e também as contribuigdes de demais pesquisadores da area, enquanto processo metodologico
colaborativo, para uma reprodutibilidade cientifica que seja util e possibilite alcangar patamares

para novos constructos. Numa perspectiva de utilidade académica: a) cientifica; b) social; ¢)
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econdmica; e, d) politica. Tanto para os profissionais do magistério, quanto aos interesses do
Estado, na criagdo de politicas publicas educacionais com viés duradouro, mediando aos
governos a prioridade da educacdo na sociedade, diante dos resultados evidenciados.

A definicdo das bases e fontes de dados, na metodologia desta pesquisa, configura-se
numa perspectiva de direcionamento ampliado, sobre o crescimento exponencial do campo
cientifico. Para posterior extragdo das evidéncias e categorizacao dos artigos selecionados,
buscando uma notdria abrangéncia ao atingir importantes revistas/periodicos e demais bases de
dados, via redirecionamento, pelo protocolo definido com descritores e critérios planejados para
o processo de investigagao.

Ademais, norteia-se o percurso da revisao sistematica de forma estruturada, sendo uma
metodologia utilizada, para responder com o devido rigor as problematizagdes, tendo como
base um processo que compreende a busca, sistematizacao, categorizag¢ao e analise critica dos
resultados, encontrados na plataforma Google Académico (https://scholar.google.com.br)
definida nesta pesquisa.

No processo metodologico tem-se também, a proposta de Costa e Zoltowski (2014) com
o desenvolvimento da revisdo sistematica em oito etapas, sendo: 1. delimitacao da questdo a ser
pesquisada; 2. escolha das fontes de dados; 3. eleicao dos descritores para a busca; 4. busca e
armazenamento dos resultados; 5. sele¢do de artigos pelo resumo, de acordo com critérios de
inclusdo e exclusdo (categorizagdo);, 6. extracdo dos dados dos artigos selecionados; 7.
avaliacdo dos artigos e &. sintese e interpretagdo dos dados. Dessa forma, colaboram,
sobremaneira, com esta pesquisa.

Essa proposta metodoldgica, apesar de estabelecer etapas minuciosas, contempla
também, a concepcao de Sampaio e Mancini (2007) que direciona para o desenvolvimento da
metodologia, na forma objetiva pelo condicionamento de quatro passos fundamentais: a)
definindo a pergunta; b) buscando a evidéncia; ¢) revisando e selecionando os estudos; e, d)
analisando a qualidade metodoldgica dos estudos.

Desse modo, numa perspectiva que permita vincular o desenvolvimento e a criatividade,
para uma abordagem qualitativa ao processo estrutural da pesquisa. Assim, adota-se o viés

metodoldgico da revisdo sistematica que,

Como o proprio termo indica, consiste em revisar, de modo sistematico, a literatura
que ja foi previamente produzida e divulgada. Pode ser entendida como uma pesquisa
que revisa outras pesquisas a partir de um sistema ou protocolo, de modo sistematico
e rigoroso (Campos et al., 2023, p. 146).
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Contudo, ¢ possivel afirmar que se trata de,

Uma modalidade de pesquisa, que segue protocolos especificos, e que busca entender
e dar alguma logicidade a um grande corpus documental, especialmente, verificando
o que funciona e o que nao funciona num dado contexto. Estad focada no seu carater
de reprodutibilidade por outros pesquisadores, apresentando de forma explicita as
bases de dados bibliograficos que foram consultadas, as estratégias de busca
empregadas em cada base, o processo de selecdo dos artigos cientificos, os critérios
de inclusdo e exclusdo dos artigos e o processo de analise de cada artigo. Explicita
ainda as limitagdes de cada artigo analisado, bem como as limitagdes da propria
revisdo (Galvao e Pereira, 2020, p. 58).

Portanto, a logicidade que abarca uma tematica com evidente reprodutibilidade, exige
uma problematizagao eficiente, tanto na sua forma como em seu contetido. Assim, os autores
Costa e Zoltowski (2014), Sampaio e Mancini (2007) e Galvao e Pereira (2014) concordam que
a primeira iniciativa da revisao sistematica corresponde a defini¢do, de maneira clara e objetiva,
do que se pretende pesquisar, isto €, a pergunta que se almeja responder.

Essa pesquisa, norteia-se pela revisdo sistematica, sobre o principio da colaboragao
publicizada dos artigos, contendo estudos salutares de forma sistematizada ao processo de
investigacdo que, vislumbra desvendar o objeto, partindo do todo para a parte.

Ademais, chegamos no plano de carreira e remuneragao docente, para desvelar-se os
critérios envolvidos a partir do vencimento-base, que reverberam nas vantagens pecuniarias e
remuneracdo. Perfazendo assim, a questao problematizadora: Quais sdo as discussdes acerca do
debate académico-cientifico sobre plano de carreira e remuneracdo docente nas redes publicas
municipais de ensino brasileiras pelos periddicos e revistas cientificas?

No processo metodoldgico da revisdo sistematica, para inferir os artigos, que colaboram
de forma eminente com essa investigacdo, configura-se no Google Académico
(https://scholar.google.com.br) a op¢ao de pesquisa avancada, para encontrar artigos cientificos
na perspectiva do tema, que seja correspondente ao conjunto dos descritores determinados e

utilizados, pelos termos: “plano de carreira” AND “remuneragdo docente” AND “municipio”.

Os resultados foram submetidos a analise de dados, na qual foram excluidas teses
(doutorado e mestrado), textos de livros, repeticdes, artigos cientificos com acesso
indisponivel e cita¢des de artigos, restando apenas os artigos cientificos com acesso
disponivel. Foi analisada a procedéncia dos artigos cientificos: sitios dos periddicos,
sitios das bases de dados, blogs ou em outros sitios que podem ser de universidades,
por exemplo. Em seguida, foi analisado se os artigos cientificos completos eram de
acesso livre (gratuito) ou restrito (pago) (Puccini, 2015, p. 77).

Outrossim, pelo condicionamento o critério de inclusdo dos artigos analisados conforme

o titulo, as palavras-chave e os resumos, como pardmetro definidos pelos descritores: a) estar
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em Lingua Portuguesa; b) recorte com periodo temporal de 2009 até 2024, sendo alinhado a
implementagao do piso salarial; c¢) descritores em qualquer lugar do artigo, constando,
sobremaneira, estudos de impacto ao tema pelo conteudo, dados e forma sobre as categorias
tematicas que emergem e, d) ndo incluir citagdes, foco estrito nas palavras-chave e exclusdo de
ramificagdes, delimitando o escopo da pesquisa.

O processo de exclusdo ocorreu a partir dos titulos e resumos, seguido pelas leituras
completas, excluindo os estudos que evidenciam eixos e categorias que detém divergéncias ao
tema ou énfase sistematica em legislagdes, trabalho docente, formacao continuada ou pratica
pedagogica, bem como pesquisas repetitivas ou vinculadas ao contexto da carreira sob redes
publicas estaduais ou privadas.

Todavia, a utilizacdo do Google Académico (GA) ¢ abrangente, devido ao seu aumento
exponencial sobre publicacdes voltadas as ciéncias da educacao, bem como a amplitude acerca
da ferramenta de busca ativa online. De acordo com Puccini (2015, p. 80): “Com base no
conhecimento da abrangéncia de cada base de dados como plataforma de busca, observa-se que,
dentre as citadas, a que possuiu uma maior abrangéncia para a busca de artigos cientificos foi
o GA”.

Dessa forma, potencializa-se os resultados publicizados e disponiveis também na(o)
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), Portal de Periddicos da Capes,
Scielo com seus respectivos periodicos, estudos que estdo publicizados como sintese de
capitulos no Google Académico em forma de artigo, que, permite maximizar os resultados.

Pelo procedimento do levantamento inicial da revisdo sistematica, se permeia 0 processo
de verificagdo, sobre cada produgdo publicada conforme o titulo, objeto e resumo, realizando o
armazenamento em planilhas e pastas com detalhes pertinentes, em junho de 2025, o registro
inicial total se findou com 406 resultados gerais, em 40 paginas de pesquisas no Google
Académico.

Nesse sentido, em meados de 15 de margo de 2025 inferem-se 406 resultados gerais,
dessa forma, ocorre o processo minucioso de leituras e andlises. Assim, no dia 12 de maio de
2025 conclui-se a selecao dos 56 artigos cientificos, conforme os descritores e processo de
exclusdo e inclusdo que se finda em 27 de junho de 2025.

Ap0s aplicar os critérios da revisdo sistematica, inicia-se o processo de inclusdo dos
artigos analisados conforme o titulo, palavras-chave e resumos, bem como pelo recorte
temporal alinhado ao inicio da implementagdao do piso salarial, sendo de 2009 a 2024,
constando, sobremaneira, os estudos de impacto ao tema pelo contetido, dados e forma sobre

as categorias tematicas que emergem.
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Todavia, o processo de exclusdo ocorreu a partir dos titulos/resumos, seguido das
leituras completas, excluindo os estudos que evidenciaram eixos e categorias que detém
divergéncias ao tema com €nfase nas legislagdes, no trabalho docente, na formagao continuada
e/ou pratica pedagdgica, ou seja, uma fuga ao escopo da valorizagdo monetéria.

E pertinente, rememorar que, a efetiva aplicacio da revisdo sistematica, se torna
constante, a partir da leitura flutuante de cada trabalho levantado, descartando as pesquisas com
natureza dispersa ao objeto investigado e, trabalhos que ndo preenchem a configuracdo do
protocolo determinado, por exemplo plano de carreira docente e valorizagdo no ensino superior.

Por conseguinte, uma quantidade consideravel que se destoa do tema principal,
identificado ja no préprio titulo, ou pelo resumo disponibilizado e suas palavras-chave, ao
determinar como foco o plano de carreira e a remuneracao docente apenas de rede estadual,
sendo agregados e selecionados, os artigos que acrescentam e agregam substancialmente com
énfase nas redes publicas municipais desta pesquisa.

A partir da definicao temporal de 2009 até 2024, pelas inferéncias com o novo exercicio
de remessa excludente, chegamos a quantidade de 82 resultados no Google Académico, sendo:
artigos cientificos (59), dissertacdes (00), teses (05), trabalho de conclusdo de curso (01),
duplicidade de artigos (03) e trabalhos em anais (08). Todos com conteudo relacionado sobre o
tema, restando a aplicagdo da exclusdo final, como pardmetro; a sele¢do dos artigos cientificos
que edificam a compreensao do panorama nacional e, por regides, acerca do objeto pesquisado.

Dessa forma, como resultado da realizagdo sobre a aplicagdo dos critérios finais de
exclusdo, dos 82 resultados totais, conforme descritores, infere-se, ao final 56 artigos cientificos
selecionados, que vislumbram uma abordagem especifica ao tema, por recorte ou diante da
forma ampliada, ao que se refere o contetido, numa perspectiva de investigagdes e discussdes
académico-cientificas, contendo as relagdes, os fenomenos e dinamicas dos elementos que
interferem diretamente ao tema.

Realizou-se a leitura minuciosa dos artigos cientificos selecionados, que, contribuem,
sobremaneira, para apreender o processo de (des)valorizacdo docente, enquanto perspectivas
sob elementos e categorias dos planos de carreira docente, no processo de retroalimentagao,
frente as configuracdes, destaques e nuances em defesa da carreira do magistério, possibilitando
aproximar-se das nuances.

Notou-se uma investiga¢cdo direcionada aos contextos das redes estaduais, isso sinaliza
que o contexto das redes estaduais também requer uma ampliacdo sobre a quantidade de

pesquisas, outro recorte que requer exploragdo esta na perspectiva da carreira sob institui¢des
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privadas, por fim, incorreu pesquisas repetitivas com alteragcdes sutis do tema e resumo,
contendo o mesmo contetido e sentido publicado em outras revistas.

Nesse sentido, findam-se 56 artigos categorizados por tematicas tanto no Grafico 1 por
regides e contemplando o nivel nacional, como no Grafico 2 abaixo, servindo como parametros
essenciais para esmiugar os estudos pertinentes aos eixos fundantes, conforme, as analises do
panorama nacional envolvendo redes publicas municipais.

Sendo um processo de investigacao para compreender o panorama nacional, bem como
os dados e informagdes sobre pesquisas espalhadas nas cinco regides do pais, realizando estudos
e interpretagdes diante das realidades e dados encontrados, pelas caracteristicas e
especificidades da profissao docente, sobretudo, reitera-se o foco nas redes publicas municipais
de educacao.

E importante discernir sobre a selegdo dos artigos cientificos, produzidos por regides do
Brasil, pois permite observar a relevancia tematica em abordagens de carater nacional. Tal
selecdo vincula-se a necessidade de estruturar uma investigagao capaz de analisar um conjunto
ampliado de fatores relevantes, tais como plano de carreira, remuneragdo e valorizagao docente
em municipios e/ou capitais.

Entretanto, alguns artigos ampliam o escopo da pesquisa ao realizar comparagdes entre
redes estaduais e municipais de educacdo, favorecendo a compreensdo do sentido sobre os
elementos utilizados que se encontram na construcao da carreira docente, bem como entre as
diferentes redes municipais de educagdo/ensino.

Diante disso, tais artigos foram selecionados por apresentarem abordagens
complementares, com categorias e elementos que se replicam e compartilham nomenclaturas
como: progressao, intersticios e temporalidades semelhantes.

Assim, esses estudos fundamentam os percursos tedricos e metodologicos adotados,
contribuindo para a aplicabilidade da analise e possibilitando apreender as nuances e
contradigdes presentes nos dados. Tais elementos, advindos de discussdes pertinentes, edificam
o contexto da carreira, do vencimento e da remunera¢ao no magistério publico ao desvelar os

dados e critérios, transformados em evidéncias que sdo significativas para a pesquisa.

Grafico 1 — Quantidade total de 56 artigos cientificos que abordam: Planos de Carreira e
Remuneragdo Docente em municipio(s), Brasil — 2009 até 2024.
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Revisdo Sistematica: Artigos Cientificos por regiées e abrangéncia nacional

Nacional 19
Sul 10
Suldeste 9
Centro-Oeste 6
Nordeste 6
Norte 6

Fonte: Google Académico (GA), elaborado e adaptado pelo autor a partir da revisdo sistematica (2025).

Os dados apresentados acima, no Grafico 1, contém informagdes quantitativas acerca
dos artigos cientificos publicizados entre o recorte temporal de 2009 até 2024, os dados
sinalizam um aumento nas pesquisas sobre carreira buscando abrangéncia nacional, isto &,
investigar e contrastar para além da realidade local, realizando uma inter-relagdo sobre carreira
e remuneracao docente ao pesquisar capitais dos estados no sentido de compara-las.

Conforme os descritores definidos, constata-se também, 19 estudos com abrangéncia
nacional e 37 pesquisas por regioes, envolvendo uma ampliagdo sob redes publicas municipais
de educacdo em diferentes municipios e contextos, com discussodes pertinentes a nivel nacional
sob contraste dos planos de carreira, remuneragdo e valorizagdo monetaria aos docentes.

Por outro lado, no Grafico 2 abaixo, ¢ possivel apreender os dados sobre a produgdo
académica, a partir da publicizagdo, isto ¢, as informagdes sobre os Ultimos 15 anos, que, fica
evidente no grafico uma oscilagdo podendo ser compreendida mediante a influéncia de carater
politico e econdmico, o declinio sobre investimentos em pesquisas sobre o tema nesse recorte
temporal de 2009 a 2024, contendo aspectos quantitativos supracitados para cada ano, sobre
inferidas 56 produgdes de artigos cientificos, publicados sendo subdivididos por ano.

Os dados apresentados evidenciam que as produgdes académicas cientificas nos anos de
2010, 2011, 2015, 2017 e 2021 apresentam um baixissimo quantitativo, sobretudo,
considerando tratar-se de uma analise em perspectiva nacional, em defesa das pesquisas sobre

plano de carreira docente, suas categorias, elementos € a remuneragao.

Grafico 2 — Extragdo de dados: Artigos Cientificos Publicizados de 2009 a 2024.
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Fonte: Google Académico (GA), elaborado e adaptado pelo autor (2025).

Pela extracdo de dados € possivel observar como a questdo do impeachment sinaliza,
pela quantidade de estudos publicizados o viés que o impacto politico e econdomico pode causar
na conducdo das pesquisas cientificas e suas respectivas nuances para as producdes que
dependem do financiamento enquanto uma das condi¢des imprescindiveis. Dessa forma, infere-
se que os interesses ideoldgicos influenciam na politica de investimentos do Brasil para o campo
da pesquisa cientifica, podendo aplicar ou mitigar os repasses financeiros necessarios para o
financiamento dos programas tanto das universidades quanto dos institutos federais.

Observa-se um aumento gradual na investigagdo acerca ligada ao tema até o ano de
2014, por conseguinte, decorre uma notoria estagnagdo perante o contexto politico deturpado
no ano de 2015 em que configurou-se a ocorréncia de impeachment no cenério nacional. E
possivel apreender com os dados mediante as publicizagdes, conforme o recorte sobre os
ultimos 15 anos, uma oscilagdo continua na producdo académica voltada ao tema mediante
sinalizacdo de queda no investimento para a realiza¢do de pesquisas, que requer decisdo politica
a partir dos fatores econdmicos.

Dito de outro modo, ¢ possivel salientar entre duas e cinco pesquisas sobre o periodo
consecutivo da ocorréncia do conflito e processo politico em ambito nacional, seguido do pico
do maior colapso diante da Covid-19 no ano de 2021 com duas producdes. Embora a pandemia
tenha iniciado em 2020 o contexto social e econdmico foi deturpado através da anormalidade
vivenciada por todos os campos da sociedade civil.

Observou-se que, durante o processo da revisdo sistematica, muitas pesquisas se
concentravam no trabalho docente, visando problematizar e propor novas praticas pedagogicas
deixando em ultimo plano, as mengdes objetivas que estruturam o exercicio profissional, como
os aspectos remuneratorios, plano de carreira e valorizagdo monetéria exequivel aos docentes.

Desse modo, encontramos estudos, contestando e propondo o trabalho docente em

diferentes perspectivas, marcada por ideias que reverberam a formagao, a identidade e pratica
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a docente, sendo amplamente investigadas, enquanto os fins monetarios acerca da carreira e
remuneragao docente, permanecem com lacunas, visto que, tem-se poucas pesquisas.

No Grafico 3 abaixo contém a ilustracdo que apresenta o quantitativo de artigos, no
quadriénio 2021-2024 e suas respectivas classificagdes Qualis Capes, como artigos cientificos

publicizados, no periodo de 2009 a 2024 que foram selecionados e utilizados nesta pesquisa.

Grafico 3 — Classificagdo 56 artigos publicizados quantitativo em periddicos ISSN/Capes,

2009 a 2024.
20
11
8 8
4
p) p) 1
A1 A2 A3 A4 B1 B2 B3 c

Fonte: Google Académico (GA) Quadriénio 2021-2024, elaborado pelo autor (2025).

Todavia, a titulo de informagdo, os aspectos qualitativos sdo essenciais para uma
pesquisa cientifica, a Tabela 1 a seguir, permite compreender a partir da revisao sistematica
efetivada, os artigos cientificos selecionados por revista, permitindo inferir as revistas, em nivel
nacional que demonstram preocupacao e pesquisas-estudos direcionados ao encontro do tema.

Desse modo, promovendo uma contribuicdo substancial para esse estudo, uma vez
estando publicizados e disponibilizados com dados-evidéncias acerca, sendo desvelada a
aproximacao e encontro das discussdes com bagagem teodrica-cientifica nos artigos, que vao ao

encontro dos respectivos descritores definidos para essa pesquisa.

Tabela 1 — Quantidade de artigos por revistas cientificas/periddico(s) conforme Qualis Capes
sobre o tema, Brasil — 2009 até 2024.

Quantidade de
Revista artigos
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) 17
Educagao em Foco (UEMG) 05
Retratos da Escola (CNTE) 03
Educagdo em Questao 02
Arquivos Analiticos de Politicas Educativas 02

Jornal de Politicas Educacionais 02
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Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos 02
Revistas contendo um artigo cientifico publicizado sobre o tema 23
Total de artigos publicizados em revistas e periddicos conforme descritores 56

Fonte: Google Académico (GA), elaborado pelo autor (2025).

O levantamento, exposto na Tabela 1, abrange estudos do periodo de 2009 até 2024,
contendo 17 artigos cientificos, publicados na Revista de Financiamento da Educacdo, pela
Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdao (FINEDUCA).

Perfazendo 05 artigos na Revista Educag¢do em Foco, vinculada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Educa¢do ¢ Forma¢ao Humana da Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG), 03 sendo na Revista Retratos da Escola ¢ da Escola de Formacao (Esforce) da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), 02 artigos pela Revista
Educacao em Questdo que ¢ um periodico do Centro de Educacdo e do Programa de Pos-
Graduacao em Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Por conseguinte, 02 artigos na Revista Arquivos Analiticos de Politicas Educativas
sendo periodico multilingue, de abrangéncia internacional, 02 artigos pelo Jornal de Politicas
Educacionais da Linha de Politicas Educacionais do PPGE da UFPR, e 02 artigos na Revista
Brasileira de Estudos Pedagodgicos, criada em 1944 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), bem como os demais 23 artigos.

Sendo publicado 01 artigo em cada revista, a saber: Pesquiseduca; Educacdo e
Sociedade; Praxis Educacional; Faed-Unemat; Plurais; Educagao, Ciéncia e Cultura; Politicas
Educativas; Teias UERJ; Brasileira de Politica ¢ Administracio da Educacdo; Espacios;
Educacdo, Linguagem e Literatura; Educa¢do e Realidade Scielo; Cadernos de Pesquisas
(Fundagdo Carlos Chagas), Horizontes Revista de Educacdo; Praxis Educativa; Educacdo e
Politicas em Debate; Mosaico; Campo da Histéria; Estudios Teoricos y Epistemologicos em
Politicas Educativa; Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — TEAR, Professare, Ibero Americana de
Humanidades, Ciéncias ¢ Educagdo ¢ Cadernos de Educagdao UFPel.

Analogamente, nesse sentido, através da revisdo, foi possivel inferir elementos e
categorizar partes do todo. Além disso, essa categorizagdo promove uma apreensdo €
aproximacao detalhada do objeto investigado, apos a extragdo dos dados qualiquantitativos e,
pela investigacdo de forma sintetizada, foi possivel estruturar e confeccionar.

A seguir, temos a composi¢do de cinco quadros com o panorama nacional com énfase
no ambito municipal para delinear compreensodes acerca da carreira, vencimento e remuneragao

docente, numa configuragao sob critérios, nuances, empecilhos ou avancos determinados nos
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documentos e estudos, subdivididos em categorias que permitem, discussdes cruciais, bem
como elucidam, sobremaneira, as hipdteses e os pressupostos, sob perspectivas do tema
investigado minuciosamente.

Dessa forma, tem-se, em sequéncia, os artigos cientificos selecionados, contendo
respectivas categorias elencadas, sendo: 1) Trabalho, politicas de valorizacdo e carreira
docente; 2) Ingresso e progressao na carreira docente; 3) Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) e carreira docente; 4) Remuneracdo docente; e, 5) Plano de Cargos, Carreira e

Remuneraciao (PCCR) Docente. Conforme o Grafico 4 a seguir:

Grafico 4 — Quantitativo e Percentual (%) de artigos cientificos por categorias de 2009 a 2024.
Categorias tematicas:

M Trabalho, politicas de valorizagéo e carreira
docente 09 (16%)

M Ingresso e progressao na carreira docente
05 (9%)

B Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e
carreira docente 08 (14%)

Remuneragao docente 09 (16%)

Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao
(PCCR) Docente 25 (45%)

Fonte: Google Académico (GA), elaborado pelo autor conforme revisdo sistematica, 2025.

E possivel depreender que, considerando o periodo em volta de 15 anos com producdes
entre 2009 a 2024, temos uma quantidade de investigacdes aferidas que acendem a luz sobre
ampliar os estudos acerca das categorias e elementos analisados, visto que, ¢ salutar o processo
de aperfeicoamento acerca de temas caros e pertinentes, como 0s vieses monetarios, ou seja,

piso, progressao, plano de carreira e remuneragdo docente.

2.2 Trabalho, politicas de valorizacao e carreira docente.

Como pontapé inicial, sobre o panorama nacional, teremos uma imersdo que, sera a

partir de quadros adaptados, elaborados, pelos estudos identificados e publicizados. Numa
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configuracdo através de sinteses, mediadas por contribuicdes tedricas frente as categorias
tematicas.

O Quadro 1, a seguir, t€m-se os aspectos relacionados a categoria nomeada como
trabalho docente e as politicas de valorizac¢do na carreira do magistério. Permeia-se a constru¢ao
acerca da profissdo docente, contendo, de forma especifica, 09 (nove) artigos cientificos com
discussdes iminentes, que colaboram, sobremaneira, para iniciar os estudos que vislumbram
desvendar as categorias e o tema investigado. Sendo propositiva a leitura atenta, dos cinco

quadros, sendo este o primeiro.

Quadro 1 — Trabalho, Politicas de Valorizacdo e Carreira Docente.

Titulo Autor(es) Periodicos Discussao Principal Ano
Eﬁgﬁg:ss FARIAS, Ane'll.isa 0s marcos lrlist(')rico.s,. legislativos e
Educacionais e | Adriana de Jesus Pesquiseduca p oht{c 08 que contribuiram positivamente p A 2013
Valorizagio Diniz. ve}lopzaqao do professor da escola basica
Docente publica.

Qualidade da
ggﬁ?f;g: igrﬁi;f%uarte' Revista Discute alguns dados de Pesq}li.sa sobre 0
S 2 Educagdo em Trabalho Docente na Educacdo Basica no Bra~s11 2013
dssities qrals MELO, Savana Qe (2019), com destgque para a remuneracao,
as implicagdes | Diniz Gomes. valorizagdo e carreira docente.
dessa relag@o?
Requisitos Aborda a valorizagdo ‘de professores no Brasi'l,
Essenciais para em  sua complex1dqdel e abrangéncia
a Atratividade e | MASSON Educacdo & (coTls.lderando as .condlqoes de~tral.)a.1h-0, 0
a Permanéncia | Gisele. ’ Sociedade — salar}o e a carreira, a formagio '11'1101a1 e|2017
na Carreira continuada), e um conjunto de reAqu1s1t0s que
Docente podem ser considerados como parametros para
a analise de planos de carreira.
Trabalho
Docente em Revistade |Descreve e analisa proposi¢coes do Banco
documentos do | MACHADO, Educagdo, |Mundial (BM) que envolvem o trabalho 2018
Banco Mundial: | Jarbas de Paula. Linguagem e | docente na educagdo basica, sobretudo, nos
Salério e Literatura | aspectos relacionados a salario e carreira.
Carreira
Investiga a valorizagdo docente, a partir de
narrativas de professoras dos anos iniciais do
Aspectos da GOMES, Valdete ensino fundamental da rede municipal de
Valorizagio Aparecida Mariana, Minas Gerais, em didlogo com
Docente em Fernandes Revista referenciais teéricos sobre a temadtica. O
narrativas de Moutinho; Praxis conceito de valorizag@o docente ¢ polissémico, 2019
professoras dos | NUNES, Célia Educacional |envolve aspectos objetivos (formagdo,
anos iniciais do | Maria Fernandes; (on-line) remuneragéo, condi¢des de trabalho e carreira)
Ensino PADUA, Karla e subjetivos (reconhecimento social e a
Fundamental Cunha. realizagdo  profissional) e que ambos
encontram-se imbricados na vida do/a
professor/a.
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Valorizagio Analisa como se confi lorizaga
gura a valorizacdo
Doce.nte ug I,FASCHV,[FENTO’ docente no municipio de Dourados/MS. O
Municipio de da?fnara GYAICS Horizontes - | Plano Municipal de Educagdo (2015/2025),
Dourado — MS: ©; Revistade | detendo-se as metas 15, 16, 17, 18 e 19 do | 2019
entre o MILITAO Educag¢do | documento, procurando desnudar aspectos da
normatizado € 0 | Andréia Nill’l es formacdo docente, carreira, remuneragdo e
implementado ; condigdes de trabalho.
Quanto vale o
trabalho do(a) FLORES. Tais: Revista Analise historica acerca da carreira e da
professor(a)? > 1als; ~ remuneragdo de professores no municipio de
. Educagdo em | o~ . 2022
Carreira e (1 - Sao Sebastido do Cai/RS, entre os anos de 1932
. GIL, Natalia. Questdo
remuneragao e 1964.
(1932-1964)
Jornada de
Trabalho Aborda aspectos como: carreira, piso salarial
Docente e 0s RIBEIRO, Josete Revista Faed | profissional nacional e a relevancia dos planos 2022
desafios da Maria Cangussu. — UNEMAT | nacional, estadual e municipal de educacéo para
valorizagdo garantia destes direitos.
profissional
Plano Nacional
de Educacdo o
2014-2024: VALENTE . Apreseqta uma reflexdo critica sobre os planos
o Revista de carreira como elemento fundamental no PNE
Plano de Marluce Silva; P . .
. e o Retratos da 2014-2024, em contraposicdo a meritocracia | 2023
Carreira e 0s MILITAO, Silvio R N
. , Escola como parametro de suposta valorizagdo docente
desafios frente a | César Nunes. - i
< nas arenas politicas governamentais.
politica de
meritocracia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da revisdo sistematica pelo Google Académico (2025).

Nessas circunstancias, os estudos relacionam elementos histéricos que fomentam uma
conjectura das politicas publicas educacionais de valoriza¢do, mediada pelo necessario debate
e representagdo qualificada, ou seja, por representantes da categoria envolvidos no processo
historico, marcado por lutas com avangos e retrocessos, ecoando vozes de quem realmente
conhece os anseios e desafios da profissdo e carreira docente.

No que tange a educagdo, a abordagem desenvolvida por Farias (2013) delineia-se, pela
historicidade e inferéncia da constitui¢ao da profissao docente, enquanto percurso historico, “ha
que se evidenciar que os ‘jesuitas-professores’ ndo recebiam salario” e, viviam em grandes
terras doadas pela Coroa Portuguesa.

De acordo com Farias (2013, p. 339), os jesuitas, que apos 200 anos, foram expulsos do
Brasil, marco que permitiu debilitar a educagdo publica brasileira, deixaram 200 escolas de
primeiras letras e foram responsaveis pela formagao dos poucos ‘professores’ da época, ha que
se destacar que “o ensino na Colonia era composto, em sua grande maioria, por professores
despreparados para tal funcdo, além de serem mal pagos ou ficarem longos periodos sem

receber seus salarios”.
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Para a compreensdo das profundas transformagdes, reformas e legislagdes processadas
no campo da educacgdo, diante da ampla historicidade, torna-se salutar, aplicar um recorte
objetivo, assim, nessa perspectiva, Duarte ¢ Melo (2013, p. 205) relacionam que, “a
remuneragdo dos professores passa a compor o conceito de valorizagdo docente, nos
documentos oficiais, desde a Constitui¢ao Federal de 1988”.

Nessas circunstancias historicas, ¢ pertinente destacar, conforme Masson (2017) os
elementos da atratividade e permanéncia na carreira docente, visto que “as lutas dos docentes
por melhores condi¢des de trabalho, remuneracdo e manutengdo de direitos sdo legitimas”
(Masson, 2017, p. 851).

Nesse interim, emerge de forma estruturada, os organismos internacionais, que
entrelacam-se pelos interesses acerca do fundo publico da educacao, isto ¢, a visibilidade dos
recursos publicos com foco no processo de descentralizagdo, que concentram um arcabougo
econdmico e, despertam interesses escusos enquanto principio enviesado para os investimentos
na educacdo. Nessa conjuntura, o Banco Mundial aponta medidas para os governos, com foco
evidente em paises subdesenvolvidos (em desenvolvimento), e considera o professor um dos
insumos importantes no processo educativo.

Ha, de acordo com Machado (2018, p. 6), uma interferéncia do Banco Mundial que

propde, entre outros marcos e estratégias,

A escala de importancia dos insumos para melhorar o rendimento, baseado em estudos
sobre correlagdo da aprendizagem em paises de baixa ¢ média renda, é apresentada
pelo Banco Mundial (1996, p. 90) por meio de um grafico que indica: 1°) biblioteca;
2°) tempo de instrugdo; 3°) deveres; 4°) livros didaticos; 5°) conhecimento dos
professores; 6°) experiéncia dos professores; 7°) laboratérios; 8°) remuneracido dos
professores; 9°) tamanho da classe.

Seria neste marco, portanto, o encontro de uma evidéncia, relevante e historica, visto
que a remuneracao dos professores ¢ apontada, sob forma hierarquizada, apenas no 8° (oitavo)
item, aplicando nuances de uma perspectiva muito secundarizada. Assim, encontrar-se-a uma
problematizagdo sustentada via narrativas ¢ documentos pelo Banco Mundial que (re)desenha
a compreensdo de governos e politicos, alocando a remuneragao e valorizagdo real, sempre pela
sustentagdo e mediagdo em ultima instancia, que infere, menor relevancia aos fins monetarios.

Todavia, observa-se uma radicalidade e interferéncia expressa, advinda dos interesses
do Banco Mundial (BC), pela inser¢do de manuais recorrentes para a instrugdo, sob configurar
e condicionar a elabora¢do dos planos de cargos e saldrios de estados e municipios. Nota-se,

portanto, a interferéncia dos organismo multilaterais como Fundo Monetério Internacional
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(FMI), Organizag¢dao Mundial pelo Comércio (OMC), Organizacao das Na¢des Unidas (ONU),
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Organizacdo para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e, Organizacao dos
Estados Ibero-americanos (OEI) pela vigilancia e disputa ao campo da valorizagdo monetaria,
fundos e recursos destinados aos professores e a educagao.

Dito isso, instaura-se e¢ fomenta uma profunda ruptura acerca dos aspectos de
valorizacdo remuneratoria, vencimento-base, no zelo pela aplicacdo e revisao dos planos de
carreira do magistério, pela ampliagdo politica e social sobre a defesa da profissdo docente,
numa perspectiva que estabeleca o consenso para uma valorizacdo real, que seja expressa no
contracheque dos professores brasileiros.

Delineando uma deterioracdo da profissdo docente, sendo evidenciada, pelas
construcdes e logicas presentes que propdem discussdes improdutivas, sobre agdes exequiveis,
essas que, dependem da agdo de fazer no campo politico e juridico. Sobretudo, alocando os
direitos remuneratorios, sempre nas ultimas instancias possiveis, sob apontamentos que
desenvolvem uma insatisfacdo docente, configurando uma reflexdo sobre abandonar a

profissdo docente, conforme destaca Masson (2017, p. 853) ao refletir que,

O estudo de Lemos (2009) também indica que as principais razdes para o abandono
sdo: a desvalorizacdo profissional, a indisciplina e a violéncia dos alunos, os salarios
baixos, o ambiente negativo de trabalho, a progressdo continuada, as familias
desinteressadas, as condi¢des de trabalho, dentre outras.

Nao podemos esquecer, sendo pertinente salientar que, a Constituicdo Federal de 1988,
representa um avango histérico, de maneira salutar, em seu artigo 206 ao estabelecer, entre

outros principios:

V - valorizagdo dos profissionais da educac@o escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos da lei federal (Brasil, 1988).

De acordo com Farias (2013, p. 344) ocorreu um aumento exponencial do nimero de
matriculas de discentes e docentes, apds a constitui¢do federal, sendo que “em 1991, foram
registradas 32.973.954 matriculas e 1.555.345 fungdes docentes.” Assume-se, assim, uma
deficiéncia financeira dos Estados. Nesse interim, a forma de financiamento é uma constante
articulada, para posterior configuracao, concernente ao contexto, por idas e vindas de uma ardua

luta histérica.
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Nota-se que o processo de lutas ¢ uma necessidade eminente, para acentuar avangos
significativos no campo da educagdo, apds exatos 8 (oito) anos da Constituigdo Federal no
Brasil, as discussdes fomentam orientagdes, que promoveram consensos diante da
historicidade, acerca da organizagdo dos sistemas de ensino, em parte, enquanto politica
nacional de educacdo para a profissdo docente. Logo, temos a regulamentagdo do texto
constitucional, sob n°® 9.394/1996 sendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

(LDB), nos artigos 8°, § 1°, e 67, com destaque:

Art. 8. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino. § 1° Cabera a Unido a
coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e
sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as
demais instancias educacionais.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga de
trabalho; VI - condigdes adequadas de trabalho (Brasil, 1996, grifos nossos).

Nestes termos, fundamenta-se avangos importantes, que revelam conquistas diante dos
contextos deturpados de arduas lutas ao longo da historicidade, em relatos, debates e
documentos, que se fazem relevantes. Assim, a LDB de 1996 representa um avanco historico.
Todavia, vislumbra-se atualmente a necessidade de um continuo aperfeicoamento, doravante
da globalizagdo e financiamento, numa percepg¢ao necessaria, contendo a finalidade de elencar
e, desenvolver aspectos ainda pertinentes da valorizagdo docente.

Povoando uma eminéncia necessidade sob instituir as reais responsabilidades dos
governantes com definicdo claras de punicdes exemplares, pela reiterada insisténcia, aos
descumprimentos sobre as legislagdes, piso, carreira, diretrizes, planos, acordos politicos e até
o crime de protelar decisdes com sentengas favoraveis aos docentes, em escalas juridicas,
coletivas e individuais, pela obrigacdo de fazer e cumprir, mesmo esgotada a possibilidade de
recorrer, enquanto configuragao eficiente e eficaz, para a aplicagdo dos direitos aos professores

da educacao basica, que envolve a fazenda publica municipal via precatorios protelados.

A valorizagdo docente ndo constitui um conceito restrito e simplista, pelo contrario,
assume uma complexidade e possui elementos indispensaveis para a real valorizagédo,
¢ constituida por elementos fundamentais como formagdo (tanto inicial, quanto
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continuada), remuneracdo digna (condizente com as demandas exigidas pela
profissdo), condi¢des de trabalho (infraestrutura e material didatico-pedagodgico) e
perspectiva de plano de carreira, regulamentado em legislagdo especifica, para que o
profissional possa estar amparado legalmente (Aranda; Perboni, 2023, p. 204-205).

Respectivamente, depreender o conceito de valorizagdo do magistério, requer estudos
minuciosos, pela sua complexidade, dividida em eixos, categorias ¢ dimensdes, percebidas
como objetivas e subjetivas, reverberando demandas basicas indissocidveis aos fins monetarios

e laborais, para uma valorizagao docente. Nesse sentido,

As primeiras envolvem o regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira
docente; concurso publico de provas e titulos; formagéo inicial e continuada; tempo
remunerado para estudos, planejamento e avaliacdo, assegurado no contrato de
trabalho, e condigdes de trabalho. Por sua vez, as condigdes subjetivas compreendem
o reconhecimento social da profissdo e a realizagdo profissional (Gomes; Nunes;
Padua, 2019, p. 436).

Pelas reflexdes acentuadas de Flores e Gil “A desvalorizagdao da docéncia € permanente:
ha mais de um século, existem disparidades de remuneracao, condi¢des de trabalho e tipos de
formacao docente” (2022, p. 20). Esse apontamento ¢ resultado de uma anélise historica da
carreira e remuneracdo de professores no municipio de Sdo Sebastido do Cai/RS, sobre quanto
vale o trabalho do(a) professor(a)? Carreira e remuneragdo (1932-1964) e, permeia uma
notoriedade acerca da defesa constante sobre concurso publico para docentes, ou seja, as
possibilidades na carreira estdo interligadas diretamente. Conforme o regimento estabelecido
para o trabalho, sendo naquele contexto e época: professora concursada, contratada,
subvencionada ou terceirizada com direitos trabalhistas multifacetados.

Nessa tessitura, constitui-se uma entrelagada relagdo politica e econdmica, na qual ¢
possivel inferir um elemento, sendo a permanéncia na profissdo docente, que até mesmo na
condicionalidade do regime estatutario, transcorrem iminentes fatores no contexto profissional,
que podem promover o quadro de desisténcia, mesmo sob uma o6tica de possivel resisténcia.

Conforme Masson (2017, p. 854) “no entanto, a questao da remuneragao tem um peso
relevante, assim como a identificagdo com a profissdo e a sua valorizagdo social”, todavia,
observa-se a existéncia de uma radicalidade e interferéncia expressa, pelos interesses do Banco
Mundial, com a inser¢do de recorrentes manuais para instru¢cdo, que orientava a elaboragao dos
planos de cargo e salarios de estados e municipios.

De acordo com Machado, “os documentos elaborados pelo Banco Mundial,

independente do periodo, guardam a mesma logica de pensamento: a educagdo ¢ tomada como
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area mercadologica e o ensino como produto” (2018, p. 14). Podendo inferir e estabelecer o
interesse na educagao como uma mercadoria.

Ha que se mencionar, também, a importancia do trabalho docente, uma vez que ndo
deve ficar a mercé das provocagdes e interesses do Banco Mundial, conforme Tardif e Lessard
(2005, p. 141), “ensinar ¢ trabalhar com seres humanos, sobre seres humanos, para seres
humanos”, bem como o destaque sobre trabalho docente “em meio aos desafios da profissdo, o
trabalho em equipe e a socializacdo entre os pares também se destacou como um fator que
promove o vinculo com a escola e a comunidade e, a0 mesmo tempo, auxilia os docentes em
sua pratica diaria” (Gomes; Nunes; Padua, 2019, p. 442).

Todavia, esse trabalho docente deve estar vinculado a conjectura das politicas publicas
educacionais de valorizacdo e carreira em termos legais, como defendem Duarte ¢ Melo ao
apontar, que o “Brasil registra mais de 30% de professores sem planos de carreira, embora a
LDB estabeleca essa necessidade hd mais de 15 anos” (Duarte; Melo, 2013, p. 208).

Pode-se apreender a necessidade de financiamento especifico, para o investimento da
educagdo sobre seus insumos e profissionais envolvidos. O repasse exequivel aos direitos
remuneratorios dos professores, numa configuracdo pela efetivagdo e desenvolvimento da
carreira no magistério, conforme Duarte e Melo sobre “a Emenda Constitucional n° 14/1996,
que criou o Fundef e a EC n°® 53/2006, que criou o Fundeb e o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para o magistério publico” (2013, p. 208). Sendo emendas importantes, além
disso, a literatura demonstra outro viés relacionado a valorizagcdo do magistério, institui-se o
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do Magistério, por meio da Lei Federal n°
11.738/2008.

Observar-se-a, mediante elucidacao que o artigo 40 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, sobre regulamentar o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, que estabelecia a
obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e Municipios de implantarem Planos de Carreira e
Remuneragdo para os profissionais da educacdo bdasica, garantindo a valorizagdo desses
profissionais como um dos objetivos do Fundeb, atualmente, o (Novo) Fundeb, vigora pela Lei
Federal n°® 14.113, de 2020, sob respectivas alteragdes.

Destarte, nessas circunstancias histdricas, uma demarcagao que fomenta nuances acerca
dos aspectos de valorizagdo docente, partindo do Ministério da Educacdao que emitiu, junto ao
Conselho Nacional de Educagao/ Camara de Educacao Basica — CNE/CEB, a resolugao n° 2,
de 28 de maio de 2009, substituindo a resolugdo CNE/CEB n° 3, de 1997, essa que nao

consolidou avangos significativos em termos de valorizacao.
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Outrossim, os atos normativos permitem definir diretrizes nacionais, fixando
valorizacdo monetaria e, diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica Publica. Sobretudo, em conformidade com as legislagdes
federais e seus respectivos artigos, a saber: Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 com seu artigo
6°, e com base nos artigos 206 e 211 da Constituicao Federal de 1988, nos artigos 8°, § 1°, e 67
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e o artigo 40 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007. Promovendo a configuragdo para elaboragdo ou adequacdao dos planos de carreira e
remuneragdo de todos os sistemas de ensino dos entes federativos: Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

Ha que se destacar avangos nos artigos 3° e 4° da resolucao CNE/CEB n° 2 de 2009,
conforme consoantes aos principios da referida resolu¢do, que caracterizam a valorizacao

docente na carreira:

Art. 3° Os critérios para a remuneragdo dos profissionais do magistério devem
pautar-se nos preceitos da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial
Profissional Nacional, e no artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007, que dispde sobre a parcela
da verba do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério, bem como no artigo 69 da Lei n° 9.394/96, que define os percentuais
minimos de investimento dos entes federados na educagdo.

Paragrafo tnico. As fontes de recursos para o pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério sdo aquelas descritas no artigo 212 da Constitui¢do
Federal e no artigo 60 do seu Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, além
de recursos provenientes de outras fontes vinculadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino.

Art. 4° As esferas da administrag@o publica que oferecem alguma etapa da Educagdo
Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para
todos seus profissionais do magistério, e, eventualmente, aos demais profissionais da
educagdo, conforme disposto no § 2° do artigo 2° desta Resolucdo, dentro dos
seguintes principios:

[...]1II - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da agdo educativa;

Il - remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério,
com vencimentos ou saldrios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao
Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de acdes que visem a equiparagdo salarial com outras
carreiras profissionais de formagdo semelhante;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagdo,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional.

(Brasil, 2009, p. 41-42, grifos nossos).

Ademais, a criagdo de uma nova lei, que estabelece o consenso apos muitas tensdes de alguns
governadores, que se opuseram a criacao de um piso salarial, frente ao processo de
historicidade e importancia da profissdo docente, cria um novo cendrio, com desafios e
pressupostos necessarios para sua efetividade, enquanto marco da politica de valorizacao
docente, ainda que insuficiente. Aprova-se a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que
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estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do magistério publico, com
destaques:

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais,
para a formag¢do em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

§ 12 O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ¢ os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagio basica, para a jornada de, no madximo, 40
(quarenta) horas semanais.

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os
educandos. [...]

Art. 42 A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI
do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e em
regulamento, a integralizag@o de que trata o art. 32 desta Lei, nos casos em que o ente
federativo, a partir da consideragdo dos recursos constitucionalmente vinculados a
educagdo, ndo tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

§ 12 O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educagdo solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de
custos comprovando a necessidade da complementagdo de que trata o caput deste
artigo.

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério piblico da educagdo basica
sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Art. 62 A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme disposto no
paragrafo tinico do art. 206 da Constituicdo Federal. (Brasil, 2008, grifos nossos).

No tocante a valorizagdo docente, em 2008, surge como avanco histdrico, que revigora
a nivel nacional os elementos acerca do debate sobre carreira ¢ remuneracao docente, a lei do
piso, durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva com seu respectivo ministro da educagao,
o professor Dr. Fernando Haddad, intelectual aprovado desde 1997, na Universidade de Sao
Paulo (USP), sendo uma institui¢do publica renomada.

Para delinear, sobre jornada de trabalho, citada na lei do piso e também descumprida,
os estudos de Ribeiro (2022) apontam que a jornada de trabalho docente, possui uma dimensao
coletiva e, “isso requer novas estruturas de carreira e remuneragdo, com tempos suficientes para
o proprio processamento intelectual, em consonancia com uma abordagem educativa pautada
por principios da praxis, ou seja, da teoria e pratica” (Ribeiro, 2022, p. 26).

Conforme analises, os “dados da CNTE de maio de 2013 mostram que a grande maioria
dos estados ndo cumpre, na integra, a Lei do Piso e se utilizam de artificios para sua ndo

implantagdo, ou implantagdo parcial,” (Duarte; Melo, 2013, p. 2011). Isso se reverbera, também
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nos municipios brasileiros, visto que, muitas politicas estaduais sdo propostas aos municipios,
inclusive articulagdes que vislumbram: retrocessos e descumprimento dos direitos
determinados por legislagdes federais.

Dito isso, as narrativas criadas por governadores, sdo replicadas por prefeitos,
vislumbram, em geral, desidratar os direitos docentes numa configuragdo de ataque, com fulcro
neoliberal explicito para: descumprir, protelar e/ou fomentar incongruéncias, diante da
aplicacdo dos recursos publicos, destinados via Fundeb, para a valorizacdo da carreira do
magistério publico.

E importante destacar que muitos governadores e prefeitos sdo temporérios no cenario
politico, de acordo com o periodo histérico, enquanto os servidores efetivos necessitam de uma
carreira estdvel. No entanto, a garantia de vencimento inicial, remuneracao e carreira viavel
para os servidores publicos € uma necessidade constante, que requer leis e politicas publicas de
valorizagao.

Isso se deve ao fato de que os servidores concursados sdo atemporais em relagao a sua
posi¢do laboral, ou seja, permanecem e nao deveriam ser prejudicados pelos interesses de
governantes temporarios, frequentemente, possuem baixa escolaridade. Esses governantes
costumam fazer promessas via demagogias vazias, sem fundamentos, e se afastam do
compromisso social, historico, econdmico, politico e cientifico que o campo da educagdo exige
para o desenvolvimento da nagao.

Ao introduzir o fator de improdutividade proveniente dos governantes, sdo estabelecidos
contextos que visam desnutrir € contornar quaisquer discussoes sobre a qualidade da educagdo
e a valorizagdo dos professores. Temos “outro problema ¢ que muitos gestores municipais estao
rebaixando as exigéncias de formacao nos concursos publicos, a fim de pagarem somente o piso
aos professores, ja que esses teriam apenas o nivel médio” (Masson, 2017, p. 857).

Isso sugere, como hipotese, um crescente interesse em fundos publicos da educagao,
especialmente o viés utilizado sob narrativa de economicidade. Esse elemento, com narrativas
e argumentos economicistas, se torna essencial para desviar recursos publicos da educagdo, com
diferentes propositos, sendo uma tatica ligada a corrupcdo e, consequentemente, o
enquadramento sobre a improbidade administrativa?

Nesse sentido, essa pergunta revela aspectos sobre a presencga de interesses ocultos por
parte dos governantes em relacdo aos recursos publicos. O passado do campo politico ¢
frequentemente marcado por diversos atos de corrup¢do no Brasil, além de promoverem
narrativas de economicidade para violar leis, mesmo quando esses governantes possuem

recursos publicos suficientes, destinados para a educagao e, “também ¢ recorrente a reclamagao
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quanto ao cumprimento da legislacao federal que os obriga a pagar o PSPN e a criar planos de
carreira para os professores” (Machado, 2018, p. 19).

Se, por um lado, a particularidade esta no abundante desejo pelo descumprimento das
legislagdes, que favorecam politicas de valorizacdo e carreira, por outro, temos uma constru¢ao
concomitante, pela defesa dos direitos na profissdo docente, e essa tessitura ecoa na sociedade
civil, organizacdes sindicais € movimentos grevistas ao tempo de intersticio, que permeia
avancos e também retrocessos na constituicdo da historicidade, diante dos dissensos até a
formacgao de consensos, numa relagdo complexa entre (des)encontros, aos movimentos e as

forgas do trabalho docente-intelectual.

O tema da valoriza¢do docente sempre foi polémico e os movimentos travados em
torno de sua real efetivagdo nem sempre conseguiram respostas consistentes por parte
dos responsaveis pela gestdo das politicas publicas. Embora exista um debate sobre
os elementos que compdem a valorizagdo do trabalho docente, a questdo salarial é
consenso como um dos pontos a serem destacados no processo (Aranda & Perboni,
2023, p. 209).

Nesse sentido, € necessario entender que os governantes coexistem de forma temporaria
em suas estruturas micro € macro. Em geral, o estado neoliberal fomenta o discurso do mérito
individual, promovendo um ambiente de competicdo por melhores resultados no trabalho e
eficiéncia econdmica. Isso refor¢a a individualidade e, consequentemente, enfraquece os
principios de coletividade. “A ideia de meritocracia tem se mostrado presente em todas as agdes
governamentais como forma de expressar uma vontade politica neoliberal, unilateral, de
interesses proprios e/ou partidarios, sem discussoes de base” (Valente; Militdo, 2023, p. 604).

Entender a historicidade por meio de legislagdes, resolugdes, diretrizes e planos se torna
um aspecto fundamental para sustentar a defesa das politicas publicas educacionais que
valorizam a carreira ¢ a remuneragao dos professores na educagao basica. Em especial, para
aqueles que atuam na primeira etapa do ensino, ou seja, nas redes municipais de educacio. E
essencial situar discussdes e analises rigorosas que se concentram nas configuragdes € nos
elementos estruturantes.

O estabelecimento de diretrizes e metas para a educagdo traz nuances e representa um
marco na histéria educacional. Como exemplo temos a criagao do primeiro Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em 1962, liderado por Anisio Teixeira, um defensor da educagdo como um
direito, ndo um privilégio, embora nao tenha sido sancionado como lei na época. Todavia, ¢
inegavel que esse processo de elaboragdo teve um impacto nas politicas educacionais

brasileiras.
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Portanto, encontrar-se-a por esse angulo, no percurso, muitas tensdes durante o processo
histérico, norteado por debates, dissensos € consensos, at¢ a promulgacdo do Plano Nacional
de Educacdo - PNE (2014-2024), pela Lei Federal n° 13.005/2014.

Para melhor elucidar, ¢ mister apreender os entraves nas metas 17 e 18 no Plano
Nacional de Educagdo - PNE (2014-2024) de acordo com a Lei Federal n° 13.005/2014, bem
como nos termos do inciso VII do art. 206 da Constituicao Federal de 1988 e, artigo 61 da LDB
pela Lei Federal n® 9.394/96. E notavel os expressivos aportes dos artigos que trazem a tona
essa importancia de analisar as legislagdes colacionadas e pertinentes ao campo da educagdo e
da valorizacdo docente, sobretudo, com énfase nos reflexos financeiros e monetarios a partir
das diretrizes e planos com falhas tanto na operacionalizagdo quanto no processo de fiscalizacao
dos sistemas e da realidade in loco perante os recursos destinados a partir do financiamento
para um adequado investimento que vise aperfeigoar a aplicagdo fidedigna do erario publico.

Assim, faz-se percebido na trajetdria do PNE, enquanto legislagao, contendo diretrizes
importantes, estruturadas como metas. Sobretudo, permeia também um contexto historico que
abrange um desinteresse sistematizado por representantes dos governos, nas trés esferas, que
passam e nao se propdem de fato, em assumir um compromisso eminente para com a educacao,
nas exigéncias de ser compreendida como projeto e politica de estado, que requer um processo
de corresponsabilidade direta e, sobretudo, permanente para a efetividade das condi¢des de
aplicabilidade ao desenvolvimento das metas e objetivos, aos moldes e principios da isonomia,
publicizagdo, avaliagdo continua, eficiéncia, eficacia e efetividade das propostas, voltadas ao
PNE (2024-2034) sem esquivar-se do que determina o PNE (2014-2024).

Advoga-se, respectivamente na perspectiva de colocar como prioridade a educagio
publica, essa que precisa ser laica, gratuita e de qualidade para todos e todas, proporcionando
efetivos debates acalorados sobre o novo PNE (2024-2034) que visa assegurar no conjunto de
252 estratégias, o estabelecimento de 18 objetivos e 58 metas.

Nesse interim, a partir das leituras de pesquisas e relatorios, percebe-se de forma
explicita, pelas inferéncias, acerca de uma constincia sobre os interesses dos fundos publicos
da educacdo, isto ¢, o erdrio-dinheiro publico que vém a tona, elucidando formas de
mecanismos e estratégias, diante do interesse por parte de algumas organizagdes e/ou autores
assiduos, no processo acerca do curriculo, da avaliagdo e também sobre o trabalho docente.

Pelo controle numa perspectiva do estado neoliberal, aos interesses escusos dos
reformadores empresariais nas atividades meios e fins, como a Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), bem como a Organizacao das Nacdes Unidas para a

Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagdo dos Estados Ibero-americanos
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para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura (OEI). "A padronizacdo e o controle atingem todas as
categorias do processo didatico. Além destes impactos na categoria da avaliagdo, existem
impactos sequenciais nas outras categorias" (Freitas, 2014, p. 1099).

No entanto, € necessario mobilizar-se constantemente em relagao ao PNE (2014-2024),
que apresenta quatro metas importantes voltadas para a formagao e valorizagao dos professores:
as metas 15, 16, 17 e 18. Numa perspectiva de avangos ao reconhecimento da necessidade de
resgatar a importancia do trabalho docente no Brasil, uma vez que se constitui fator fundamental
e de carater urgente, para a melhoria e garantia da educagdo, numa edificagdo de avangos para

uma qualidade pedagogica factual e materializada, distante dos fins demagdgicos.

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagio
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE;

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educago basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal PNE (2014-2024).

O PNE (2014-2024) vem sendo deixado de lado, em ultimo plano, por longos anos,
diante das a¢des do governo federal, com representantes politicos temporarios, isto €, que nao
permanecem no poder nem assumem durante a estadia de representacao o compromisso aquém
de idealista, mas factual para materializar-se, enquanto corresponsavel pelo aperfeicoamento,
manutengao, avaliacao e efetiva pratica do plano com objetivos, metas e estratégias.

Todavia, norteia-se o regime necessario da colaboragdo direta e indireta com as esferas
estaduais e municipais, vislumbrando consolidar e ampliar uma garantia do direito a educagao
€, a0 mesmo tempo, valorizar e reconhecer a importancia do desenvolvimento educacional para
a nacdo brasileira, na perspectiva de avangos em pesquisa, ciéncia, tecnologia, bem como
formagdo técnica ou propedéutica e, integral ou integrada, efetivando uma estrutura de
condi¢des e elementos dignos, na carreira docente com paulatina e insisténcia melhoria salarial.

Aplicando um ciclo continuo de aperfeicoamento e analises para o evidente combate a
corrupgao, sobre a vigilancia dos impostos publicos que agrupam orcamentos e financiamentos
da educacao publica mediante recursos publicos destinados para materializar-se sem assentar
os desvios de finalidade enquanto problematica pouco debatida para sangdes céleres e eficazes.

Conforme apontam Valente e Militdo (2023), ¢ interessante anunciar em voz alta e
chamar aten¢do para a problematizagdo dos governos neoliberais, esses que efetivam a

meritocracia e, desarticulam possibilidades ao aplicar compreensdes/interpretagdes
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equivocadas, para propositalmente, vincular descrédito e/ou desestabilizacdo das legislacdes

que consolidam a valorizagdo e carreira docente. Aplicando discursos que,

Apregoa-se a valorizagdo dos/das professores/as, em relagdo a seus desempenhos,
aproveitamento, metas, rendimento institucional; trata-se de uma valorizacao salarial
convertida em gratificagdes/abonos, sem a defesa dos direitos de um plano de carreira
digno a um/uma professor/a, bem como a desconsideragdo do PSPN como
instrumento legal e determinante de valorizagdo da carreira docente (Valente; Militdo,
2023, p. 619).

Hé de acordo com Masson (2017), uma condi¢do evidente em defesa da profissao
docente, que entrelagam perspectivas acerca da atratividade, permanéncia e materialidade,
sendo uma atitude inteligente, sobre manter vigilancia total ao rechagar discursos neoliberais e

meritocraticos com profundas disparidades e contradigdes, assim,

Reafirmamos, portanto, a importincia da remuneracdo ¢ da ascensdo na carreira
profissional, a partir da formagéo, desde o ingresso; da passagem de um nivel para
outro da carreira sem exigéncia de um tempo prolongado; da remuneragdo, ao final da
carreira, significativamente maior do que o vencimento inicial; da consideragao das
condicdes de vida local na defini¢do da remuneracdo, a fim de que o rendimento do
professor seja compativel com o custo de vida; da perspectiva de se chegar ao final da
carreira para o coletivo dos professores € ndo apenas para uma minoria (Masson, 2017,
p. 861).

Sobretudo, em linhas gerais, a partir das analises ¢ possivel compreender a existéncia
de diversas incongruéncias, que provocam abordagens pertinentes para mitigar o tema
investigado, numa perspectiva de apreender a existéncia do estado neoliberal nessa conjuntura,
bem como a necessidade de superar rupturas politicas-administrativas e discricionarias, para
inferir vieses e materializar politicas publicas de valorizacao docente.

Contudo, numa configuracao fomentada pela perspicacia da participagdo, coletiva dos
envolvidos, diretamente, no processo educacional, isto €, sem fins demagogicos. Promovendo
a finalidade sob intensificar avangos significativos na carreira docente, aplicando condigdes de
infraestrutura fisica, insumos e recursos pedagogicos, bem como salariais € remuneratorias, seja
no efetivo exercicio ou na aposentadoria (inativo), diante de toda a importancia contundente do
trabalho docente, revela-se uma intrinseca divida histérica do Brasil com seus professores.

Tendo delineado esse quadro mais amplo de trabalho, valorizagdo e carreira docente,
passa a ser fundamental examinar de modo mais especifico como tais principios se materializam
nos mecanismos de acesso e desenvolvimento profissional. E nesse horizonte que se insere a

préxima se¢do, dedicada ao ingresso e a progressao na carreira do magistério.
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2.3 Ingresso e progressio na carreira docente.

Na perspectiva de aprofundar a andlise da carreira do magistério. O Quadro 2 retine
estudos que tratam das formas de ingresso e dos critérios de progressdo na carreira docente, a
partir de 5 (cinco) artigos cientificos. Essas investigacdes, situadas em diferentes contextos
municipais, evidenciam elementos que incidem diretamente sobre as possibilidades de
desenvolvimento profissional, revelando padrdes que tendem a se repetir em escala nacional,

num movimento que se aproxima de um “comportamento de manada” na maneira como se

(des)configura as regras de entrada e ascensdo carreira docente.

Quadro 2 — Ingresso e Progressdo na Carreira Docente no Brasil.

Titulo Autor(es) Periddicos Discussao Principal Ano
Anélise da condigdo de Analisa a carreira docente estabelecida nas redes
ingresso e evolugdo na ABREU estadual de ensino do Parand e municipal de
carreira docente nas redes . o Educagdo em | ensino de Curitiba. Na andlise, priorizaram-se
. , | Diana Cristina . . 2010
estadual de ensino do Parana 4 Foco condi¢do de ingresso, recrutamento dos
e municipal de ensino de ¢ professores e as formas de progressdes salariais
Curitiba praticadas com base na formagdo dos docentes.
Do estatuto ao plano de SUR,(‘?‘EL’ Evidencia a  composicdo  remuneratdria
= ] ogerio (vencimento com adicionais) de professores
catreira: a pr? Bfessiva - Fernandes; Fineduca vinculados as redes publicas estaduais e de suas | 2014
desvalorizagdo do magistério . o .
. JUNIOR. Luiz respectivas capitais, dos estados do Rio Grande
publico > do N da Paraib
e e, 0 Norte e da Paraiba.
ARELARO, Analisa as formas de ingresso, a composi¢do da
Lisete Regina jornada de trabalho, a progressdo na carreira ¢ a
Gomes; composi¢do da remuneragdo, com base na Lei n®
Condigdes do Trabalho JAFZQMINI, Revista 14.660{2007, que trgta do plano de' carreira dgs
Docente: uma analise da Marcia Brasileira de profissionais do ensino da rede municipal de Sdo
carreira ﬁa rede municipal de Aparecida; Estudos Paulo. Em face da Constitui¢do Federal de 1988, | 2014
ensino de Sio Paulo P SOUZA, Pedacdsicos Emenda Constitucional n° 14 de 1996, Lei de
Nilson Alves £08 Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996
de; SANTOS, e, mais recentemente, Resolugdo do CNE/CEB n°
Katia 2/2009, Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e Lei n°
Aparecida. 11.738/2008 (Lei do Piso).
JACOMINI,
Marcia
Aparecida; . . L
Valorizagio docente ¢ PENNA, Invegtlrge'i aspectos da carreira do maglster'lo do
. Byt . Cadernos de | municipio de Guarulhos — SP a partir de
carreira do magistério no Marieta ~ L . .. 2018
., . . Educagao legislagdes  nacional e  municipal que
municipio de Guarulhos Gouvéa de :
. regulamentam os Planos de Carreira Docente.
Oliveira;
BELLO,
Isabel Melero.
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Analisa os critérios de ingresso, a jornada de
trabalho, as formas de movimentagdo na carreira

Trabalho  Carteira Docente | ALENCAR, Fineduca e a composicdo da remuneracdo bem como

na Rede Municipal do Rio de | Felipe Willian posiea 50 . .| 2019
. . compara os dois planos de carreira vigente a

Janeiro Ferreira de.

época da greve e o que foi aprovado no decurso
da mobilizagao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da revisdo sistematica pelo Google Académico (2025).

Como se pode observar, dois elementos salutares estdo vinculados na carreira docente,
sendo o ingresso no magistério ¢ as formas de progressdes no desenvolvimento da carreira.
Nessa conjuntura, o quadro 2, detém informagdes que permitem apropriacdes pertinentes, ao
aplicar a extracdo e interpretacao das informacgodes, que dedicar-se-a a descrever caracteristicas,
nuances ¢ condigdes, partindo das selegdes conforme os contextos, visando elucidar os
principais pontos que configuram os elementos investigados.

Por conseguinte, a Lei n® 4.024/1961, aprovada durante a presidéncia de Jodo Goulart,
sendo a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB). Todavia, os avangos
incontestes, sdo propiciados e se reverberam a partir da Lei Federal n° 9.394/1996 (LDB),
também nomeada na época como Lei Darcy Ribeiro, aprovada por Fernando Henrique Cardoso,
sendo o relator Darcy Ribeiro.

Nessa circunstancia historica, para o atendimento das leis e diretrizes, no quesito de
ingresso-admissdo, deve-se pautar como pardmetro e intermédio de contratacdo via concurso
publico de provas e titulos, obviamente evitando formas precarias de contratagao, produzindo
uma intensificacao da precarizacdo sobre a contratagdo para o trabalho docente.

De acordo com Abreu ao realizar andlises, sobre a condi¢do de ingresso e evolugdo na
carreira docente, aponta que “no caso da rede municipal de ensino de Curitiba, o concurso
publico ¢ a tinica forma de ingresso desde 2001. Entretanto, ¢ permitida a dobra de jornada em
Regime Integral de Trabalho” (Abreu, 2010, p. 71).

Para esclarecer, o termo “dobra” é uma relacdo formal de vinculo, sendo pratica
corriqueira a nivel nacional, em redes publicas de educagdo, com docentes efetivos, na aumento
da carga horaria , conforme a necessidade excepcional de interesse publico da administragao.
Todavia, ndo ¢ garantido os mesmos direitos de reconhecimento, valoriza¢ao e remuneragao na
carreira, ao exercicio do turno subsequente, isto €, o periodo de dobra passa a vigorar-se na
condi¢ao de um vinculo demasiadamente precarizado.

Em geral, caracterizada e intensificada por periodos: matutino, vespertino e noturno,

assim, como forma de ilustrar: uma professora concursada com carga horaria de 30 horas, ao
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vincular-se em contrato-condi¢do de dobra, passa a realizar na pratica 60 horas, permeando
sobrecarga de trabalho.

Deve-se compreender, na apresentagdo explicita sobre,

O ingresso na carreira do magistério por meio de concurso publico esta previsto na
CF/88 e na LDB/96 e faz parte das reivindica¢des dos sindicatos de professores. A
defesa do concurso publico contrapde-se as praticas de indicacdo
(clientelismo/apadrinhamento) por politicos que buscam compor sua base de apoio,
utilizando-se do emprego no servigo publico (Arelaro ef al. 2014, p. 200).

Essa assertividade em defesa do concurso publico € inconteste, bem como permeia um
esclarecimento necessario sobre a inser¢do do oportunismo demagogico. Logo, politiqueiros
utilizam a ideia de empregabilidade no servico publico, para condicionar e obviamente
materializar bases de apoio, devendo ser repudiada e vedada essa pratica enraizada e retrogada,
prevalecendo o fortalecimento, a inser¢do e tenacidade da realizagdo de concursos publicos para
0 ingresso na profissdo docente.

Materializar as leis ¢ uma condigao salutar, para garantir o direito a educagdo, ou seja,
a concretude da legislagdo municipal ao atendimento de leis federais e diretrizes nacionais, em
um dos maiores municipios brasileiros, a saber: Rio de Janeiro, conforme aponta Alencar que
“segundo a Lei Municipal n°® 2391/1995, o ingresso na carreira docente ocorre por meio de
concurso publico de provas e titulos, para compor o quadro permanente, de provimento efetivo
e o quadro suplementar, em vacancia” (Alencar, 2019, p. 8). Situacdo semelhante na realidade

de Sao Paulo visto que,

Na rede municipal de Sdo Paulo, a maioria dos professores ¢ concursada. De acordo
com dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacdo, em 2010, dos 56.872
profissionais do magistério da rede municipal de ensino de Sao Paulo, 50.676 (89,1%)
eram efetivos. Desde 1992, quando o Estatuto do Magistério estabeleceu que os
concursos publicos deveriam ser realizados a cada dois anos ou quando o percentual
de cargos vagos atingisse 5% do total de cargos da respectiva area (Sao Paulo, 1992,
§ 1°, art. 7°), a administrag@o publica municipal tem realizado concursos regularmente
(Arelaro et al., 2014, p. 200).

Ao inferir esses dois grandes municipios brasileiros, que iniciaram, aplicando ja no ano
de 1992 e respectivamente em 1995 a consolidagdo e, perspectiva de concurso publico,
desvenda-se, uma importancia iminente sobre ter legislacao federal, constituigao, diretrizes e
planos. Fomentando aplica¢do de concurso publico isondmico, para o ingresso adequado na

profissdo docente. Sobretudo, pelo enfrentamento de rupturas, narrativas e vieses demagdgicos
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enquanto dificuldade para efetivar professores via concurso publico, uma vez que destina-se

recursos federais, para a manutengao e o desenvolvimento da carreira docente.

Da mesma forma, as diretrizes nacionais preveem o concurso como condi¢ido de
ingresso e também refor¢gam o que é determinado no artigo 85 da lei 9394/1996, o
qual dispde que qualquer cidaddo habilitado com titulagdo propria podera exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituigdo
publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado por mais
de seis anos (Abreu, 2010, p. 71).

Tratara-se, entdo, de rejeitar quaisquer (in)justificativas para dissimular, frente a
necessidade de consolidar e aplicar, nos principios condizentes das legislagdes: a isonomia e
total transparéncia em concurso publico, inclusive com toda a seriedade necessaria, visto que
em tese os melhores profissionais serdo selecionados, arguindo de forma significativa a
qualidade do contexto educacional pertencente.

Portanto, nestes termos e, para evitar configuragdes com tracos, fatos e o
desenvolvimento histérico de corrupgdes em certames, isto €, nos concursos publicos, a banca
escolhida precisa ser acompanhada de forma minuciosa. Porquanto, pelos envolvidos no
processo, bem como o inserir um acompanhamento sistematico que nao seja ténue,
fundamentando-se com provas e, representagao formal nos meios de comunicagdo, se houver
fraude, em instituicdes administrativas e judiciarias, zelando pela primazia aos fins de isonomia,
transparéncia e seguranga no certame acerca de todo processo.

Alguns editais infringem obrigagdes constitucionais, inclusive, na carga-horaria de
trabalho, discricionariedade da fungdo, politica de cotas, exigéncia de formagdo conforme o
cargo e vencimento-base inicial, descumprindo o piso determinado sob lei federal,
evidenciando irregularidades e incongruéncias em certames municipais analisados, para
contratacdo de pedagogas/professores, durante e apds etapas.

Nesse interim, ¢ interessante salientar o regime juridico unico, ato que se replica,
enquanto sistema, nas demais regioes do Brasil, uma vez que acerca do magistério no municipio

de Guarulhos em Sao Paulo, a saber, pelos apontamentos temos,

O quadro do Magistério Municipal ¢ regido pelo regime juridico previsto na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e composto por emprego e funcdes.
Consideram-se empregos, cujo preenchimento de vaga se da por meio de concurso
publico de provas e titulos: Professor de Educag@o Basica I, Professor de Educagdo
Especial, Pedagogo, Diretor de Escola, Supervisor Escolar, Psicologo Escolar, Agente
de Desenvolvimento Infantil e Professor de Educagdo Infantil (Jacomini; Penna;
Bello, 2018, p. 91).
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Entretanto, ¢ pertinente elucidar que o Regime Juridico Unico (RJU) foi estabelecido
pela Lei n°® 8.112/1990, para garantir a estabilidade, isonomia de direitos e deveres, bem como
compreender que servidor € a pessoa legalmente investida em cargo publico, tendo um conjunto
de atribuicdes e responsabilidades. Sobretudo, detém forma estruturada, que institui o regime
estatutdrio, com vencimento-base, remuneragdo e plano de carreira, sob condi¢ao
efetiva/concursado, podendo estar em cargo comissionado optando pelo vencimento.

Nessa perspectiva, conforme a legislagdo, este regime estabelece o ingresso também sob
a égide juridica que: a) investidura de cargo publico ocorrerd com a posse; b) entre as formas
de provimento de cargo publico temos a nomeagdo, promoc¢ao, readaptacdo, aproveitamento,
reintegracdo entre outros; c¢) a validade de concurso publico serda de até 2 (dois) anos,
prorrogéavel uma tnica vez pelo mesmo periodo; d) a posse em cargo publico dependera de
inspe¢ao médica oficial, tendo julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo; e)
o servidor em provimento efetivo adquirird estabilidade ao completar 2 (dois) anos de efetivo
exercicio.

Todavia, a Lei n° 8.112/1990, teve sua obrigatoriedade suprimida, isto €, foi alterada
pela Emenda Constitucional n® 19/1998, inclusive com uma mudanga validada em 2024 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), pelo julgamento da ADI 2135. Isso significa que, os entes
federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) ficam isentos da obrigatoriedade sobre ter um
regime juridico unico, tendo a liberdade de instituir outros regimes juridicos.

Permitindo assim, a criagdo de multiplos regimes para contrata¢do de servidores, como
os modelos celetistas (CLT) entre outros, essa decisdo insere o risco de acentuada precarizagao
e deterioragdo, permeando uma fragmentagdo das carreira publicas em contexto de
desigualdade, bem como preocupagdes sob a égide da estabilidade de servidores e, os
incontestes impactos sobre os direitos trabalhistas, com fulcro em demandas juridicas.

Por conseguinte, no que tange os elementos e as nuances acerca dos direitos trabalhistas,
infere-se, na profissdo e carreira docente, as movimentagdes, advindas pela estruturagdo da agao
de progredir, isto €, aspectos do direito ao desenvolvimento gradual e individual. Utilizando
como nomenclatura em geral, o termo progressao, pela concepgao vertical e/ou horizontal, com
entendimentos e interpretagdes variaveis ao comparar todo o territdrio nacional.

Ao investigar o regime estatutdrio “nos planos de carreira de professores da rede
municipal do Rio de Janeiro, em andlise, hd duas formas de movimenta¢do na carreira: 1.
progressao horizontal via titulagdo e; 2. progressao vertical pelo tempo de servico” (Alencar,

2019, p. 11). Sendo possivel denotar uma coexisténcia na forma de compreender e aplicar
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progressoes verticais e/ou horizontais, nas elaboragdes e consolidag@o dos estatutos e planos de
carreira docente.

Ha, de acordo com Alencar, uma diferenciagdo na composi¢ao da remuneragdo docente
na rede municipal do Rio de Janeiro, contendo entre os elementos, a dindmica de partir do

vencimento-base.

Um segundo elemento de composi¢do da remuneragdo docente em ambos os planos
de carreira ¢ o adicional por tempo de servigo, triénios. Segundo o Estatuto dos
funcionarios publicos do municipio do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1979), ao
completar 3 anos de servigo, ou seja, apos a passagem do periodo probatdrio, o
servidor tem a incorporagdo de 10% adicionais ao vencimento-base, € nos demais
periodos o aumento, a cada 3 anos, ¢ de 5%, até atingir o limite de 65% (Alencar,
2019, p. 16).

Sobretudo, nesse contexto-periodo, com surgimento de uma greve intensificada e,
vivenciadas diante dos movimentos sociais em 2013 contra aumento de tarifas no transporte
publico como demanda nacional e local, eclode um relevante movimento grevista pelos
professores cariocas, logo, em sintese, constata-se 10 (dez) elementos que podem compor a
conjuntura da remuneragao docente na rede municipal do Rio de Janeiro, compreendidos como:

gratificacdes, adicionais, auxilios, triénio e/ou outras nomenclaturas empregadas.

No PCCR aprovado em 2013, em carater emergencial e num cenario de repressiao
contra os professores cariocas, a dimensdo de movimentagdo na carreira apresenta
percentuais menores do que aquele proposto pelos professores em greve, no que tange
a progressdo obtida pela titulagdo (licenciatura 12%, especializagdo 3%, mestrado
12%, doutorado 15% e pods-doutorado 21%) e pelo tempo de servigo (4% a cada 5
anos de trabalho) [...] A movimentagdo via titulagdo, neste PCCR, ndo ¢é garantida
como um direito, o que pode gerar frustragdes, fazendo o docente permanecer numa
mesma classe na tabela de vencimentos, restando-lhe “aguardar” a movimentagio por
tempo de servico ou ser retido por outra rede de ensino que valorize sua formagao,
como no ensino superior publico ou privado (Alencar, 2019, p. 18-19).

Se, por um lado, o Plano de Cargos, Carreira € Remuneragao (PCCR) no municipio do
Rio de Janeiro € estruturado dessa forma, no que tange a progressao na carreira, de outro, vemos

no municipio de Guarulhos em Sao Paulo que,

Do ponto de vista da legislagdo nacional, pode-se dizer que o Plano de Carreira do
Municipio de Guarulhos, nos aspectos aqui analisados, esta em conformidade com os
principais principios que regem a construgdo dos planos de carreira, Entrementes,
ainda ha aspectos a serem melhorados e que sdo fundamentais a garantia de boas
condi¢des de trabalho, tais como: regulamentagdo dos critérios para progressdo
horizontal, amplitude da carreira vinculada ao tempo necessario a aposentadoria,
percentual maior de aumento no vencimento na passagem de referéncias e graus
(Jacomini; Penna; Bello, 2018, p. 100).
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Em contrapartida, ¢ possivel contrastar também aspectos que polarizam questdes da
progressao-promocao vertical e horizontal, em uma das principais redes municipais de
educagdo do Brasil, sendo o municipio de Sao Paulo, contendo 4 (quatro) sindicatos voltados
aos profissionais do magistério municipal, a saber: Sindicato dos Profissionais em Educacdo no
Ensino Municipal de Sdo Paulo (Sinpeem), Sindicato dos Professores e Funcionarios
Municipais de Sao Paulo (Aprofem), Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educagao
Infantil da Rede Municipal de Sao Paulo (Sedin), Sindicato dos Especialistas de Educagao do
Ensino Publico Municipal de Sao Paulo (Sinesp), as investigagdes contemplam o periodo de

2007 até 2013 e demonstram que,

A progressdo na carreira nos termos da Lei n® 14.660/2007 define o padrdo de
vencimento com base em um conjunto de referéncias e graus. As referéncias sdo
posi¢des na escala de padrdes de vencimentos organizadas verticalmente. Para os
docentes, a primeira referéncia ¢ identificada com o numero 11, seguindo,
sucessivamente, até o niimero 21. Os graus, em niimero de cinco, sdo organizados
horizontalmente e representados por letras de A a E. A diferenga entre cada uma das
referéncias e dos graus ¢ de 6,5%, permitindo, assim, uma dispersao no vencimento
de 141,5% [...] A promogdo pode ocorrer por antiguidade e por merecimento. No caso
da promocdo por antiguidade, respeitar-se-4 o intersticio de trés anos de efetivo
exercicio no grau. A promog¢ao por merecimento requer dois anos de efetivo exercicio
no cargo e podera ocorrer anualmente se o servidor tiver pontuacdo para tal. Do total
dos funciondrios de cada grau em cada classe, 16% podem ser promovidos por
antiguidade. A promocdo por merecimento ¢ feita por meio de avaliagdo de
desempenho pela chefia imediata e por autoavaliacdo (Arelaro et al., 2014, p. 203-
204).

Ademais, ¢ mister detalhar as nuances que vao retirando as vendas dos olhos, enquanto
concepc¢do de entendimentos e aplicabilidade diversificada, acerca de um dos elementos
cruciais para a carreira docente, visto que sua inser¢ao no reconhecimento de certificados e/ou
diplomas para elevagdo do vencimento-base, que influencia sobremaneira de forma efetiva a
remunerac¢do final. Sendo, portanto, a progressao uma forma paulatina de evolucgdo na carreira,
pelo estabelecimento de critérios muitas vezes difusos e desordenados, numa perspectiva de

privar ou criar empecilhos ao alcance do direito estabelecido na carreira docente.

Uma breve introdugdo nesta sessdo torna-se oportuna para esclarecer que a evolugdo
na remuneragdo nos planos de carreira costumam ser de duas formas: promocao
vertical e progressdo horizontal. Elas ndo podem ser tomadas como sindnimas, pois
promocao ¢ a elevacdo vertical na carreira, procedimento em que geralmente sdo
considerados os niveis de escolarizagdo formal do trabalhador docente e sdo
garantidos percentuais mais elevados de ganhos remuneratdrios. J& a progressio
caracteriza-se pela elevacdo horizontal na carreira; sdo considerados aspectos
relativos a formacgao continuada e em servigo dos docentes — cursos de curta duragio,
aperfeicoamentos, publica¢des cientificas e didaticas, entre outras — nesta forma,
todavia, os percentuais de elevagdo remuneratérios sdo menores (Abreu, 2010, p. 73).
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Em outras palavras, ¢ oportuno, ressaltar que o elemento progressdo, ndo pode ser o
unico para garantir permanéncia ¢ desenvolvimento na carreira docente, entre as dificuldades
em atrair aspectos de garantia na qualidade do ensino, infere-se uma contradi¢do que se replica
em diversos municipios brasileiros, sendo a obrigatoriedade de cumprir estagio probatoério,
porém, uma determinante, vinculada em geral, a nivel nacional, pelo periodo de trés anos para
ingressar e/ou requerer progressao na carreira, isto ¢, um docente com mestrado ou doutorado,
precisa aguardar o prazo de trés anos, para ter remuneragao conforme a progressao que lhe ¢
facultada, pelo diploma que detém.

Entretanto, ¢ evidente uma intensificacao, no processo de desvalorizacdo e precarizagao
docente, uma vez que pode ser um fator decisivo, sobre o desinteresse em lecionar e desenvolver
o trabalho, na rede de educacdo que vincula essa prerrogativa, entendida como retrogada,
promovendo um notério afastamento de docentes com qualificagdo ao nivel stricto-sensu. No
que tange perspectivas sobre o final da carreira docente e intersticio: “A progressdo da
remuneragdo entre o minimo € o maximo da escala estabelecida nao deveria exceder um periodo
de 10 a 15 anos” (OIT/UNESCO, 1996, p. 45). Cabendo, obviamente, 0 movimento contrario
de acolhida com reconhecimento da titulacdo dos docentes. Assim, inserindo-os na rede de
educagdo ja com o respectivo nivel e progressao, que lhe confere no plano de carreira.

Dito isso, € possivel situar o contexto da promocao vertical na rede municipal de

educacao em Curitiba no Parana, conforme detalha em porcentagens (Abreu, 2010, p. 78).

Em sintese, considerando o vencimento de cada servidor, prevalece uma diferenciagao
de 15% entre os niveis de formago académica. Dessa forma, o profissional com uma
especializagdo receberd 15% a mais que o graduado; o mestre, 30%, e os doutores
receberao 45% a mais que o graduado [...] As redes definem em lei que a progressao
devera ocorrer dentro do mesmo nivel da carreira, ou seja, os professores avangam em
classes na tabela de vencimentos da rede estadual de ensino do Parana e em referéncias
na tabela salarial na rede municipal de ensino em Curitiba.

Essa concepcao de elevar paulatinamente as porcentagens para a promogao vertical,
permite engajar docentes para ampliar a formagdo em nivel stricto sensu. Visto que esse
processo, quando efetivado de forma célere, pelo docente ao apresentar o titulo e cumprir os
requisitos determinados no plano de carreira, estimula e incentiva de certa forma o
reconhecimento pela formacao continuada na profissdo docente.

Os pressupostos acerca da progressdo na carreira, muitas vezes, ndo sdo sequer
aplicados, o que permite inferir um profundo descontentamento na profissao docente. Por outro

lado, os recursos vinculados para a garantia da carreira nao se efetivam na ponta, visto que, ndo
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chega ao itinerario correspondente, ou seja, no holerite-contracheque, do professorado
brasileiro.

Sendo um aspecto predominante em diversos municipios brasileiros, o que se apresenta,
enquanto hipotese, um notavel trago com fio condutor de corrupgao, pelo mau uso dos fundos
publicos da educagdo, em especial no descumprimento da carreira do magistério, considerando
que os recursos sao legalmente destinados e, obviamente devidamente depositados, nas contas,
pelo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) das prefeituras com suas respectivas

“fazendas publicas” municipais.

Os adicionais previstos nos estatutos e planos de carreira demoraram a se concretizar.
Em 2009, os trabalhos da comissdo instituida pela Secretaria da Educacdo para
encaminhar os processos das promogoes verticais foram precedidos de uma
higienizacdo. Uma equipe trabalhou com mascaras para retirar a poeira acumulada de
anos, € assim possibilitar o manuseio dos mesmos (Gurgel; Junior, 2014, p. 5, grifos
NoSsos).

Esse fato, sinalizado por Gurgel e Junior (2014) no ano de 2009 em Natal no Rio Grande
do Norte, ilustra e elucida o ato de dilapidar e prevaricar pela intensificagdo da deterioragdo e
desvalorizagao da carreira docente. Tendo em vista o fato de acumular poeira por longos anos,
sobre requerimentos abertos, para promogdes verticais. Isso permite retirar as vendas dos olhos
de professores(as) numa configuragdo de alerta maximo, aos desmandos, descasos e notorios
excessos, frente as formas sutis que fomentam retrocessos contra a profissdo docente. Embora,
norteia-se uma necessidade de avancar um pacto federativo e aperfeicoamento das legislagoes,
para materializar responsabilidades e puni¢des aos poderes executivos: municipais e estaduais.

Sobretudo, com sangdes exemplares aos prefeitos e secretarios, ou seja, os agentes
publicos e politicos que persistem no descumprimento com veeméncia sobre ndo materializar
os direitos dos/das professores(as). Em sintese os governantes possuem a prerrogativa com
privilégio de fazer cumprir os direitos, mas também de nega-los excessivamente, permanecendo
impunes, diante de exemplos coletivos no meio politico e também social.

A intercorréncia frente a uma diversidade de municipios brasileiros, no que tange as

limitacdes para a movimentacao na carreira docente, contudo,

O estabelecimento de principios e diretrizes gerais para carreira € remuneragdo no
plano federativo é, sem duavida, o desafio que terdo pela frente as entidades
representativas de professores, os proprios professores, o poder publico e também a
comunidade académica. Isso porque a melhoria das condi¢des da carreira docente
poderd, além de contribuir para a valorizagdo do magistério, ser um importante
instrumento na efetivag@o do direito mais amplo da educagdo (Abreu, 2010, p. 80).
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Além disso, persistem lacunas que vdo ao encontro da necessidade sobre o
desenvolvimento de mais pesquisas. Sobretudo, com foco nos planos de carreira do magistério,
para sintetizar dados-evidéncias do contexto real. Em sintese (Jacomini; Penna; Bello, 2018, p.

101) estabelecem que,

Por fim, indica-se a necessidade do desenvolvimento de mais estudos que analisem os
planos de carreira de municipios a fim de se construir dados gerais que possam dizer
em que medida a legislagdo que regulamenta a questio esta sendo cumprida, ou seja,
se as condigdes de trabalho dos professores brasileiros tém, de fato, melhorado.

Em sintese, a defini¢cdo dos critérios sobre progressoes na carreira, sejam verticais e/ou
horizontais, sdo raramente, estabelecidas em coletividade, isto é, tendo como parametro a
participagdo coletiva de forma unissona. Os docentes sendo envolvidos e respeitados na
construgdo do consenso, estabelecendo uma seriedade, bem como diretrizes e prazos ao fiel
cumprimento em carater de definir, também, san¢des aos representantes do poder executivo,
para efetivar e materializar o direito na carreira do magistério publico.

Por conseguinte, o envolvimento precisa estar previsto, planejado, escrito, reavaliado e
publicado, acrescentando essa perspectiva, sendo o instrumento da san¢do uma necessidade
emergente aos gestores publicos, secretarios e agentes politicos dos poderes executivos, por
descumprirem o direito da progressdo vertical e/ou horizontal, quando preenchido os requisitos
e critérios. Devendo ser célere a concessdo e materializagdo do direito, visto que, trata-se de
uma forma constitucional de reconhecer e valorizar o diploma em todo o territdrio nacional.

Por isso, deve ser analisada a validade, pelas exigéncias do MEC e aceito na forma da
lei. Aplicar a negacdo da materializacdo do direito liquido, condiciona em acusar gravemente
um docente de falsidade documental. A solugdo estd na veracidade do certificado/diploma que
detém valor constitucional. Porquanto, ndo cabe qualquer inten¢do de protelar mediante
empecilhos. Sobretudo, efetivar o direito e valorizar pelos esforcos via estudos aferidos sobre
certificados e diplomas, uma vez comprovado o nivel, a formagao docente e sua qualificagdo.

Nao deve-se negligenciar que a compreensao sob forma de progressdes verticais, podem
ser elencadas, pela passagem de um nivel para outro na carreira e, via apresentagcdo em tese dos
certificados e/ou diplomas ao longo da carreira. Deve conter nome do curso realizado, carga
horéria explicita, institui¢do realizada e credenciamento de validade, frequéncia total ou por
disciplinas e rendimento total, em geral, no verso do certificado-diploma. Podendo ser de

atualizacdo simples, a definir no/na formato-forma: presencial, virtual, cito a Educagdo a
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Distancia (EaD) ou hibrido. Sendo valido também para pds-graduagdo aos niveis: lato sensu e
stricto sensu para mestrado, no nivel de doutorado o cenario ¢ mais restrito.

Na progressao horizontal, em tese, baseia-se no avango docente linear por referéncias
alfabéticas ou numeéricas a partir do nivel A. Contudo, muitas matrizes salariais limitam essa
evolucdo a tetos precoces, como as referéncias/classes F ou J. Sob intersticios bienais, uma
carreira que se encerra na classe J restringe o crescimento a apenas 20 anos de servico. Outras
apresentam referéncia na letra A, com avangos consecutivos até a letra T.

Uma estagnagdo precoce estrutura o processo de desvalorizagdo monetaria, pois
interrompe o fluxo de evolu¢do funcional e desampara o docente e seus reflexos financeiros até
a sua aposentadoria. Para ilustrar, a cada dois anos uma letra, a letra J representa apenas vinte
anos de trabalho laboral, ndo contempla periodo total da aposentadoria, seja automatico ou por
meio de cursos acima de 40 horas com anuénios, bi€nios ou tri€nios, para o aumento percentual.

Diante do exposto, cada letra representa o minimo 2 (dois) anos em efetivo exercicio da
fungdo, podendo variar, conforme os critérios, estabelecidos no plano de carreira docente de
cada rede municipal, contendo avangos em uns e retrocessos em outros. Apresentando o mesmo
sentido sobre intersticio, ou seja, intervalo para promogdes horizontais e funcionais.

Vislumbra-se estabelecer o vinculo de permanéncia na carreira docente, em geral, sobre
essas passagens de uma referéncia para outra, que sdo definidas na (re)estrutura¢ao dos planos
de carreira pela administragdo publica, muitas vezes, numa condugdo unilateral, nao
materializando a participacao docente de forma unissona. Estabelecendo forma automatica ou
por requerimento administrativo individual via efetiva comprovagao de participagdo em cursos
rapidos, seminarios, palestras, produ¢do académica ou pedagdgica, podendo ser acrescido entre
1% por ano, 2% para cada dois anos e, os triénios com 3% na busca da permanéncia na carreira.

Ao fim e ao cabo, o que se aplica nas redes municipais de Jodo Pessoa, do Rio de Janeiro,
de Sdo Paulo, de Guarulhos, em Natal no Rio Grande do Norte, bem como em Curitiba no
Parand, muitas vezes ¢ replicado em diversos municipios brasileiros. Contendo, em geral,
poucas alteragdes e algumas nuances que geram condicionalidades de valorizacdo e também de
retrocessos sobre empecilhos tanto para progressao-promogao vertical quanto no entendimento
da horizontal, uma vez que “a matriz da remuneracdo docente ¢ formada pelos valores do
vencimento e dos adicionais que compdem a remunera¢ao” (Gurgel; Junior, 2014, p. 17).

Contudo, consolidar o direito sobre progressoes na carreira do magistério publico, numa
atmosfera exequivel ¢ antes de tudo, aplicar e reconhecer o direito que a educagdo representa,

tanto pelos estudos via diplomas e certificados adquiridos como assegurar, pela permanéncia e



120

antiguidade dos bons professores nas redes municipais de educacdo. Mantendo a atratividade

sobre critérios exequiveis de forma isondmica e justa, contemplando os docentes protagonistas.

2.4 Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e Carreira Docente no Brasil.

O Quadro 3 ¢ um importante dispositivo que organiza os elementos prévios, conforme
08 (oito) artigos selecionados. Dessa forma, emergem nuances a partir da analise e interpretagdo
critica sobre as investigagdes publicizadas, no encontro de elementos que se inter-relacionam.
Através de perspectivas pelas formas e condi¢des de materialidade do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN). Em virtude das legislagdes e suas garantias, estabelecidas como parametro,
além disso, permeia uma minuciosa analise sob concepg¢ao e aplicabilidade, numa forma linear:
integral ou parcial, condicionando determinagdes benéficas sobre os vencimentos-base.

Em sintese, serd norteado os entraves para a efetiva materializagdo do piso, isso
permitira compreender a realidade, no que tange os vencimentos-base aos professores, em inicio
de carreira. Como resultado dos estudos cientificos realizados e publicizados, sendo frutos de
investigagcdes pertinentes, para a carreira do magistério que trazem andlises nobres que

enriquecem a compreensao do panorama a nivel nacional.

Quadro 3 — Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e Carreira Docente no Brasil.

Titulo Autor(es) Periodicos Discussao Principal Ano
Investiga o panorama da remuneragdo inicial
Remunerag@o inicial . dos professores do magistério publico no
Revista . . .
dos professores das ; . . Parana, no contexto socioecondmico dos
P SUBIRA, Juliana Brasileira de L .
redes municipais do . municipios  selecionados,  constatando-se | 2013
. Aparecida Alves. Estudos . . . .
Parana no contexto . discrepancias na remuneragdo inicial praticada
. Pedagogicos . S
municipal entre diversos municipios que possuem as
maiores remuneragdes iniciais.
ARANDA, Flavia Analisa a politica de valorizagdo dos
A valorizagao docente, | Paula Nogueira; Revista profissionais no contexto atual, enfocando o
PSPN ¢ PCCR Um LIMA, Simone Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo e A
S L Retratos da . . . . . 12016
estudo no municipio de | Estigarribia de; Escola - CNTE Lei do Piso Salarial Profissional, em pesquisa
Dourados-MS SCAFF, Elisangela qualitativa no municipio de Dourados - Mato
Alves da Silva. Grosso do Sul.
GOUVEIA, Andréa
Barbosa; SONOBE, Analisa a trajetéria do vencimento dos
O vencimento dos Aline Kazuko; professores na rede estadual de ensino do estado
profissionais do CAMARGQO, Bruna do Parana e na rede municipal de Curitiba/PR,
magistério em duas Caroline; ABREU, Fineduca no periodo de 1996 a 2015. Trajetéria de vinte 2016
décadas (1996-2015): | Diana Cristina; anos que comporta pelo menos cinco mudangas
limites e alcances da FREIRE, Luiza; nos governos municipais ¢ estaduais ¢ a
valorizagao GROCHOSKA ,Marcia implementacdo da lei do Piso Salarial
Andreia; GODOY, Profissional Nacional (PSPN).
Marina de.
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JACOMINI, Marcia

Analisar a duragdo e a composi¢do das jornadas
de trabalho do professor da Educagdo Basica

Educagao Basica do
Municipio de Paula
Freitas — PR

DALAROSA, Adair
Angelo.

docente e estimulo para melhor remuneragao,
atratividade e incentivo a permanéncia na
carreira.

Jomada de Trabalho Aparecida; B Re?lxz ista d das capitais. Objetivo foi saber se a Lei n°
Docente e o . rastieira € 11.738/2008 estava sendo cumprida, em 2016,
. . GIL, Juca; Politica e . . . . 2018
cumprimento da Lei do P —ch no aspecto relativo a composi¢do da jornada de
Piso nas Capitais CASTRO, Edimaria i e trabalho e sobre 1/3 da carga horaria destinado
Carvalho de. as atividades de apoio a docéncia sem estar em
regéncia.
JACOMINI, Marcia Analisa a dindmica do vencimento base dos
Carreira e Vencimento | Aparecida; Educagiio ¢ professores da rede municipal paulistana no
Base dos Professores NASCIMENTO, Ana Realidade — periodo de 1996 a 2016, em relagdo ao Salario 2018
da Rede Publica Paula Santiago do; Scielo Minimo, ao Saldrio Minimo Necessario do
Paulistana THOMAZINI, DIEESE (SMN) e ao Piso Salarial Profissional
Leandro. Nacional (PSPN).
Avalia a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
A (in)efetividade da (STF) no que se refere a efetividade das
Lein.° 11.73?/2008 a ROCHA, Ana Claudia Jorr}a'l de politicas pﬁPlicas’Qe Valorizag?o d(?s dogentei
luz das decisdes do Dos Santos Politicas da educagdo basica posterior a Lei n.°| 2020
Supremo Tribunal ’ Educacionais | 11.738/2008. Analise de conteddo na
Federal perspectiva  tedrica neoinstitucionalista e
investiga os efeitos da judicializagao.
Valorizagdo do ) ) ) )
Magistério da _ Anal}sa a aplicacdo da politica de \:alonz?gﬁo
Educacio Basica: ROI?RIGUES, Sandra Rev1sta~de sa1a1.1al. de Vdocentes. da Educacdo Basica
anslise sobre aplicagdo Regina de Morais Edl}cag:ao, bra§11§1ra apos a _Lel 11.738/2008. Amostra
. . Cunha; Ciéncia e delimitada constitui-se de professores de 5° Ano | 2023
do Piso Salarial ? . .
Nacional na ) Tecnologia — d(? Ensmo Fupdamental, de es§olas das .re,de.:s
" SALES, Luis Carlos. Tear publicas municipais e estaduais do territorio
Remuneragdo dos brasileiro Prova Brasil/INEP.
Professores
O Piso Salarial Analisa o PSPN e sua relagio com as
Nacional: configura¢do LUCYK, Viviana proposi¢des no Plano de Carreira do magistério
e atratividade da Patricia Kozlowski; Revist da rede publica municipal de Paula Freitas-PR
carreira docente da Proefesss:re quanto a presenga de elementos da valorizagdo | 2023

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da revisdo sistematica pelo Google Académico (2025).

Nessa conjectura, os estudos do quadro 3, possibilitam uma leitura fluida via

sistematizacdo qualitativa, a partir da revisdo sistemadtica, executada. Aplica-se uma analise

minuciosa. Delineando os pressupostos do tema pesquisado que, vislumbra, portanto, uma

qualidade académica intrinseca.

Convém destacar, de acordo com Subira (2013, p. 440) que, “no magistério publico, os

profissionais da educacdo recebem o vencimento mais as vantagens pecunidrias, o que €

denominado por remuneragdo”. Essa ideia de terminologia sobre ‘Lei do Piso ou Piso do

Magistério’ vem sendo configurada como salario base inicial, determinando o valor minimo

constitucional para a profissdo docente no magistério dos sistemas publicos da educagdo, na

esfera municipal e estadual.
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Todavia, persiste a importante tarefa de apreender a historicidade em seus recortes, sem
reduzir sua totalidade, mas para direcionar ciclos de compreensdes basilares acerca dos

contextos-fatos historicos no Brasil.

As politicas de valorizagdo de professores geralmente sdo colocadas em segundo
plano, denotando que, historicamente, no Brasil, transitam entre duas possibilidades:
1) auséncia ou desvio de parametros de politicas de Estado; 2) programas e projetos
educacionais, com registro do partido politico que os implantam, conhecidas como
politicas de governo que, em decorréncia da mudanga de partido, tende a sofrer
descontinuidade de agdes. O ndo reconhecimento profissional dos professores resulta
desse ndo acolhimento da educagdo como uma politica de Estado (Rodrigues; Sales,
2023, p. 2).

Ademais, persiste um notdvel desinteresse sobre tornar exequivel as politicas de Estado.
Sendo pertinente compreender que, a inércia do Estado estd condicionada de forma temporal
sobre os interesses dos governantes, das ideologias para alcancar resultados. Podendo
intensificar o desprestigio social da profissdo docente. Além disso, a sociedade civil acompanha
toda oOtica reverberada ao prestigio profissional, pela mesma régua do Estado, quando esse
acende a luz inserindo de maneira propositiva e pratica, para fomentar o prestigio docente,
aplicando leis e agdes que, materializam uma carreira docente de protuberancia digna.

Dessa maneira, possibilita gerar impactos na sociedade civil, sobre a relevancia da
profissao docente. Embora, o contrario, permite emergir um grave desinteresse, quando o
proprio governo consolida politicas de retrocessos, contra uma categoria profissional, infere-se
na sociedade que essa profissio ndo interessa ao governo, embora, seja crucial para o
desenvolvimento da sociedade civil em termos sociais, culturais, politicos, econdmicos e
cientificos.

Uma coexisténcia, se instaura nessa dualidade, criada pelo Estado que visa controlar os
professores para desenvolver a nagdo e, os professores precisam que o Estado exerca o seu
papel e forneca condi¢des suficientes, para realizar o trabalho laboral, entre elas: plano de
carreira exequivel, vencimento-base e remunera¢do digna que, efetive respeito aos docentes.

Como resultado, avangos significativos ficam propicios para acontecer na ciéncia,
tecnologia, cultura, politica, esporte, lazer, emprego e renda, isto ¢, edificam-se outros campos
e aspectos cruciais, para o progresso de uma nagao a partir da educagdo, sendo inconteste a
necessidade de reconhecer, atestar e criar mecanismos, instrumentos, politicas publicas
duradouras e métodos eficientes, para materializar a valorizagdo docente, enquanto também,

divida histérica da nagdo com o professorado brasileiro.



123

Dessa forma, ¢ pertinente a defesa de politicas publicas de valoriza¢do, que sejam
duradouras, para a educacdo. Assim, afastam-se concepgdes equivocadas de politicas
temporarias de governos passageiros, uma vez que sao descontinuadas com facilidade.

Visto que, possuem fragilidades, para sustentar suas agdes, visando a continuidade e o
pleno funcionamento. “O debate sobre a questdo dos vencimentos nos planos de carreira do
magistério estd intimamente ligado a diversas condicionantes de ordem politica (leis, planos de

carreira), econdmica (fundos e o PSPN) e social (valoriza¢ao)” (Gouveia et al., 2016, p. 3).

Nessa perspectiva, a Lei do Piso traz expressiva contribuicdo a categoria ao fixar um
valor minimo nacional como vencimento inicial das carreiras do magistério publico
da educacdo basica, para a jornada mdxima de 40 (quarenta) horas semanais,
considerando a formagdo de nivel médio, na modalidade Normal, e um terco da carga
hordria para as atividades docentes que ndo se inscrevem na interagdo direta com o
educando, a exemplo do horario pedagdgico destinado ao planejamento de atividades
docentes (Rodrigues; Sales, 2023, p. 3, grifos nossos).

Trata-se, entdo, de rejeitar qualquer tese que vislumbre desviar o cumprimento
constitucional. Os destaques elencam em sintese que: a) O piso € valor minimo nacional
compreendido como vencimento-base inicial, por isso, a existéncia da legislagdo, servindo
justamente para que prefeitos e governadores, ndo realizem, aplicagcdes desproporcionais sobre
os reajustes anuais, em suma, valores inferiores ao minimo constituido, além disso, ndo devem
interpor reajustes por vontade propria, aplicando percentuais abaixo do minimo estabelecido,
oficializado e publicado a nivel nacional pelo Governo Federal e Ministério da Educacdo que
realiza calculo oficial para reajustes a partir de todo 1° de Janeiro, motivo mister para existir a
legislagdo.

Jano ponto b) Entende-se que o piso nao € um teto constitucional, bem como a formacgao
considerada ¢ de nivel médio (refere-se ao antigo magistério) para uma jornada de no maximo
40 horas. No entanto, os docentes que possuem nivel superior, podem ser sinteticamente
alocados, como viés de “compensacao pela formagao de nivel superior”, quando exigida, sendo
em geral licenciatura plena, para uma jornada de 30 horas, preservando o valor do piso definido,
sobretudo, como vencimento-base inicial de forma linear, visto que o piso ndo ¢ teto.

E por fim, elenca-se, o ponto c) Pela legislacao federal do piso, o direito ao tempo, para
o planejamento das aulas e outras atividades docentes inerentes, construindo inclusive, a
garantia de qualidade, visto que se consolida, pela aplicagdo de 1/3 (um tergo) da carga horaria
que circunscreve-se, numa necessaria materializacao, quando propdem que o docente nao esteja

em interacdo direta (lecionando em sala de aula ou fora dela) com os discentes-alunos. “A
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legislagdo nacional ndo define o local onde deve ser cumprida a parte da jornada de trabalho
sem interacao com estudantes” (Jacomini; Gil; Castro, 2018, p. 450).

Para mediar elucida¢do, em alguns municipios brasileiros, o valor do piso detém
aplicagdo coerente, podendo apresentar o contrario, uma vez que existem contextos que
promovem um profundo processo de desvalorizagdo da atividade laboral, a saber; prefeituras
que pagam valores extremamente baixos, para profissionais qualificados para a docéncia,
promovendo distor¢des sobre regides que pagam o piso, outrossim, “¢ possivel que o piso seja
generoso para 0s municipios mais pobres, que pagam salarios miseraveis” (Lucyk; Dalarosa,
2023, p. 6).

Todavia, entre os contextos de luta para a consolidagcdo do PSPN, “a década de 1990 foi
marcada pela reforma do Estado empreendida durante a administragdo de Fernando Henrique
Cardoso, que buscou colocar em pratica as recomendagdes dos organismos internacionais”
(Lucyk; Dalarosa, 2023, p. 5).

No processo historico da educacdo, tem-se disputas politicas e econOmicas, pelas
recomendacgdes dos organismos internacionais via desencadeamento de estratégias, para
endurecer as negociacdes reverberando empecilhos aos direitos da classe trabalhadora, ou seja,
desqualifica-se os sindicatos em busca de didlogo e avangos pelos direitos. Entretanto, o tempo
historico, possibilita também a constru¢do de consensos, uma vez que 0s governantes possuem
tempo limitado e sdo transitorios, numa condi¢do de governanga temporaria.

Pego vénia, para inferir um breve retorno do percurso historico, sobre o primeiro decreto
e/ou carta de lei, durante o periodo do Império no Brasil com proposta de definir a remuneragao
docente naquele contexto. Sendo realizada a conversdo dos valores da época, a seguir, pelo
professor Rubens Barbosa de Camargo, da Faculdade de Educagdo de Sao Paulo (FEUSP), e a
professora Marcia Aparecida Jacomini, da Unifesp, sendo a primeira vez que ocorreu uma

proposta de remuneracdo docente como piso de acordo com Subira,

A primeira vez em que ocorreu foi com o Decreto-Lei Imperial. O Decreto-Lei
Imperial estabelecia, no ano de 1827, a faixa salarial para a remuneracdo docente de
200$000 (duzentos mil réis) a 500$000 anuais, que, em termos de valores reais, no
més de julho de 2010, representaria a faixa salarial de R$ 18.592,35 a R$ 46.480,87
ao ano, ou R$ 1.407,10 a RS 3.575,45 ao més (Subira, 2013, p. 441).

Entretanto, levou-se uma volta de 183 anos de histdria, para iniciar, de forma intrinseca
€ morosa a perspectiva de piso como remuneragao para o professorado brasileiro, desvendando

aspectos que submetem a explanacdo sob uma divida nacional histérica. Devendo pautar-se
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como prioridade nas politicas publicas de valorizagdo, que sejam duradouras e incontestes, para
a sua materializacdo, e que ndo se estruturem agendas neoliberais anacronicas-antiquadas.
Nao se pode esquecer, que os aspectos da lei do piso, abordam elementos para também
garantir a manutencdo da qualidade na educacdo, os sistemas publicos de educagdo e seus
respectivos governantes, carecem de efetiva capacidade de interpretagdo para aplicar de forma
veemente o que estd definido na forga da lei, evitando inclusive processos por meio da

judicializacdo, uma vez ja estabelecida leis, planos e diretrizes. Assim,

Consideramos que a Lei do Piso, no que se refere ao estabelecimento da composi¢ao
da jornada, significou um avango em relagdo a situagdo anterior, em que nao havia
qualquer parametro em ambito nacional para induzir os entes federados a garantirem
um percentual da jornada para as atividades de apoio a docéncia. Entretanto, os dados
desta pesquisa denunciam que a Lei ndo esta sendo cumprida na maioria das capitais,
comprometendo, dessa forma, o potencial da legislacdo de propiciar melhores
condigdes de trabalho ao professor e melhores condi¢des de ensino aos estudantes
(Jacomini; Gil; Castro, 2018, p. 452).

Dessa forma, temos um agravo que se vincula aos aspectos atenuantes sobre prefeitos,
visto que, em geral, os poderes executivos municipais em suas gestdes descumprem
copiosamente as legislagdes, diretrizes e planos quando parte para uma obrigacdo a fazer.
Assim, instaura-se um processo de corresponsabilidade com discursos vazios por logicas e
narrativas contundentes, para protelar e isentar toda essa carga de responsabilidade real,
praticando desvios de finalidade sobre os recursos publicos destinados para a materializagao
dos direitos no magistério publico.

Porquanto, os direitos tornam-se inexequiveis quando os trabalhadores, sdo pertencentes
ao quadro de servidores concursados em cargo publico, voltados para a educagdo de forma
enfatica. Como resultado, os contextos histdricos permitem elucidar um ciclo vicioso de isengdo
e impunidade juridica constitucional, administrativa e criminal, que fomentam a inaptidao e
improdutividade de chefes, supervisores, secretarios, prefeitos e representantes do poder
executivo ao tratar servidores publicos temporarios e/ou efetivo com pleno e continuo descaso.
Sendo esses prejudicados por diversos fatores, inclusive, sob sua natureza alimenticia (salario

e sobrevivéncia).

Entretanto, existe uma fragilidade a ser evidenciada a respeito da Lei n® 11.738/2008,
visto que ndo se estipula nenhuma penalidade aos governos estaduais ¢ municipais
que ndo cumprirem referido piso. Assim, ndo ha qualquer garantia de que esta lei sera
efetivamente colocada em pratica (Lucyk; Dalarosa, 2023, p. 7).
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A falta de sanc¢do, inclusive exemplar, revela uma profunda inércia, sob compromisso
real dos setores voltados ao campo: a) politico; b) social; ¢) juridico; d) econdmico; e, )
administrativo. Em sintese, temos raizes profundas fomentadas para condicionar e propagar
uma permanéncia ao que esta posto. A politica no Brasil ¢ marcada por instabilidade e processos
de disputas, bem como a percepg¢do inerente de corrupgdes sistematicas, ou seja, esquemas de
corrup¢ao que problematizam e impossibilitam diversos aspectos para o desenvolvimento do

pais, desviando os fundos publicos da educacao.

O papel do Judicidrio, portanto, na efetividade da politica publica de valorizagdo
docente ¢ fazer com que o Estado cumpra os preceitos constitucionais e
infraconstitucionais acerca do tema, embora haja criticas ao instituto, as suas
vantagens € a sua importancia para assegurar o equilibrio dos trés poderes, tornando-
o essencial a garantia dos direitos sociais que se almeja com a politica de valorizacdo
do educador (Rocha, 2020, p. 6).

Nessa perspectiva, torna-se interessante para fins de materialidade avangar em
legislacdes especificas sobre o processo de criminalizacdo de gestores publicos, a saber:
prefeitos, secretarios e governadores, sendo uma condi¢do decisiva para a obrigacdo de fazer.

Configurando equidade e respeito no para a valorizagao docente ao executar o plano de
carreira e piso. Aplicam uma persisténcia sobre narrativas e artificios pifios, evidenciados nos
discursos proferidos, tratando com desprezo o que determina a Constituicdo Federal de 1988,
bem como as leis, os planos de carreira, metas e diretrizes, numa inten¢do continua para desviar
recursos publicos da educacao.

Portanto, colocando o poder executivo ao tratamento norteado pelos fins e interesses
privados, isto ¢, passam a tratar servidores publicos, em cargos publicos, com estabilidade
advinda de concurso publico, como meros servigais. Aplicando via simples projeto, a
desfiguragdo de todo um periodo histérico de conquistas, efetivando plena destrui¢do da
carreira docente, fomentando desgastes que vao na contramao do principio da razoabilidade,
isonomia, transparéncia, seguridade, cordialidade, produtividade e eficiéncia.

Sobretudo, ocorrem influéncias na capacidade de administrar a coisa publica e, o erario
publico via fundos publicos econdmicos que detém discricionariedades para aplicagdo
adequada. Contudo, “embora o STF tenha declarado a constitucionalidade da Lei do PSPN e
determinado seu cumprimento obrigatorio, gestores publicos ainda a desrespeitam, gerando
inimeras agdes judiciais para sua efetivagdo” (Rocha, 2020, p. 8).

Destarte, o encontro de lacuna na responsabilidade de executar legislagdes, ja definidas,

penduram o ato de colocar vendas nos olhos e, visando empurrar para debaixo do tapete as
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obrigagdes constitucionais. Por outro lado, a falta de discussdes possui uma intencao nefasta,
sobre (re)avaliar os planos de carreira e carga-horaria, criando atmosfera de empecilhos,
enquanto problematica perceptivel e, assintomatica, como a composi¢ao da jornada de trabalho,

conforme os apontamentos realizados por Jacomini; Gil; Castro, (2018, p. 451-452).

Entrementes, o que encontramos ao analisar os planos de carreira das capitais foi o
descumprimento, na maioria dos planos, dessa propor¢do na composi¢do da jornada.
Ou seja, a despeito dos avangos que a Lei do Piso trouxe em relagdo a composicao da
jornada, nas leis municipais ela ndo estd sendo cumprida na maioria daqueles entes
federados que estariam em melhores condi¢des para fazé-lo (as capitais), se
comparados aos demais municipios do pais (que sdo, no geral, mais pobres
economicamente).

Por conseguinte, além do desafio sobre a forma estabelecida para a aplicar e garantir 1/3
(um ter¢o) que compde a carga horaria, computada, ocorre também, barreiras diretas aos fins
monetarios e econdmicos.

O valor remuneratorio € totalmente comprometido, tendo em vista que o vencimento
salario-base ¢ um elemento fundamental e, propulsor na carreira do magistério que promove
paulatinamente, o alcance de uma remuneracio adequada, quando se aplica: os mecanismos de
reajustes lineares, instrumentos escalonados numa perspectiva condigna e exequivel aos
direitos propostos nas leis, planos de carreira e diretrizes que efetivam oficialmente a mediacao

fidedigna do plano de carreira docente produzido e aprovado.

O valor desse piso deveria ser atualizado anualmente, no més de janeiro, a partir de
2009, tendo por base de calculo o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno, referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano (Brasil.
Lei n° 11.738, 2008). Esse mecanismo de reajuste do PSPN remete-se ao Fundeb
(Subira, 2013, p. 442).

Para ilustrar e, demonstrar os avangos no periodo de 2009 até 2024 no Brasil acerca dos
reajustes definidos, conforme PSPN, a insercdo da tabela 2 abaixo detém as porcentagens
definidas e, os respectivos reajustes com valores na moeda em reais, para cada ano.

Denota-se também, o recorrente aspecto timido mas gradual de evolugdo, conforme
valor real e exigéncias, para a ocupacdo do cargo, isto ¢, o piso inicial estabelecido e
determinado para quem possui o nivel médio na modalidade normal, em geral, compreendido
como antigo magistério. Devendo ser o vencimento-base inicial de professores do magistério

publico na educagdo basica.
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Tabela 2 — Reajustes do (PSPN) Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério (Lei Federal
n° 11.738/2008) 40 h — Nivel Médio modalidade normal — 2009 a 2026.

Ano Piso salarial — valor nominal % reajuste PSPN | N° da Portaria - MEC
2009 R$ 950,00 N/A N/A
2010 R$ 1.024,67 7,86 % 1.637/2010
2011 RS 1.187,14 15,85 % 1.545/2011
2012 R$ 1.451,00 22,22 % 1.554/2012
2013 R$ 1.567,00 7,97 % 1.424/2013
2014 R$ 1.697,39 8,32 % 17/2014
2015 R$ 1.917,78 13,01 % 1.341/2015
2016 RS 2.135,64 11,36 % 1.503/2016
2017 R$ 2.298,80 7,64 % 12/2017
2018 RS 2.455,35 6,81 % 16/2018
2019 R$ 2.557,74 417 % 20/2019
2020 R$ 2.886,24 12,84 % 1.545/2020
2021 RS 2.886,24 0,00 % N/A
2022 R$ 3.845,63 33,24 % 67/2022
2023 R$ 4.420,55 14,95 % 17/2023
2024 R$ 4.580,57 3,62 % 61/2024
2025 RS 4.867,77 6,27% 77/2025
2026 R$ 5.130,63 5,4% 82/2026

Fonte: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). Adaptado pelo autor (2026).

A tabela 02 sinaliza um esfor¢o para manter os reajustes percentuais acima da inflacao,

observa-se nitidamente que, os professores da educacdo bésica, estdo, em geral, na base da

piramide salarial do servico publico sobre elevado grau de escolaridade exigido desses

profissionais. Mesmo estando enraizado, o discurso e a concepcdo logica da importancia

inegével do professorado brasileiro, que formam todas as demais profissoes, isso nao € refletido

aos fins monetarios, no vencimento-base, na remuneracao e tdo pouco na carreira do magistério.

Essa valorizacdo monetéaria pode representar consubstancialmente marcos expressivos, para

recuperar a respeitabilidade, diante de uma sociedade capitalista.

O estudo das decisoes proferidas pelo STF acerca das politicas publicas de valorizacao
dos docentes da educagdo basica possibilitou a reflexdo sobre o papel do controle
judicial para a sua efetividade. Além disso, todas as demandas tiveram como cerne da
discussdo aspectos meramente economicos e financeiros, sem a preocupagio real com
a qualidade do ensino, o trabalho digno e a valorizag¢ao do professor. [...] Ademais, da
analise dos processos, evidencia-se que nas agdes individuais ¢ significativa a
quantidade de recursos que sequer sdo examinados em seu mérito, pelo erro formal
(procedimental), impossibilitando a investigagdo do mérito (direito material),
corroborando com o que Bourdieu (2000) denominou de luta simbolica entre os
profissionais que atuam no processo, pois o desvio formal demonstra
inequivocamente como a competéncia técnica impacta na aplica¢do da lei (Rocha,
2020, p. 16-17).
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Contudo, o percurso juridico pela via da judicializagdo com abertura de processos, tem
sido um instrumento relevante aos docentes estatutarios. Emergindo expectativa para legitimar
e validar o que esta definido legalmente, todavia, ndo ¢ executado ou materializado.

Dessa forma, os estudos sobre os direitos no plano de carreira sdo salutares e
fundamentais, vislumbrando os fins monetarios, tendo em vista que, a alegacdo do executivo,
em geral, pauta-se sobre limites na dotagdo orcamentaria e responsabilidade fiscal, para isentar,
elidir ou suprimir os compromissos da valorizagdo docente, pela condugao historica da omissao.

No entanto, o poder judiciario apresenta limitagdes ao estabelecimento da
materializa¢do, sob o que esta determinado constitucionalmente, tanto para carga horaria de
trabalho e, também na execucao das sentencas e prazos, muitas vezes descumpridas de forma
inequivoca por secretarios, prefeitos, gestores e governadores, ou seja, o poder executivo, tendo
em vista que sentencas judiciais, ndo significa afronta ou interferéncia ao principio da separagao

dos poderes, mas uma necessaria efetivacao de direito subjetivo ou liquido aos docentes.

Consideramos que a Lei do Piso, no que se refere ao estabelecimento da composi¢édo
da jornada, significou um avanco em relacdo a situagdo anterior, em que ndo havia
qualquer pardmetro em ambito nacional para induzir os entes federados a garantirem
um percentual da jornada para as atividades de apoio a docéncia (Jacomini; Gil;
Castro, 2018, p. 452).

Nao se deve enfraquecer eixos fundantes da profissdo docente, para ndo torna-la
condizente com a mera ideia de temporalidade e emprego/cargo subalterno. Sobretudo, tendo
em vista sua nobre relevancia e importancia, principalmente em paises desenvolvidos,
vislumbrados como de 1° mundo.

Em paises desenvolvidos, colocam a carreira docente como prioridade real em processos
de materializacdo aos contextos pertencentes, isto €, aplicam politicas publicas de valorizagao
na carreira e aperfeicoam suas projecdes de respeitabilidade politica, cultural e social.
Estabilizando planos de carreira que promovam a profissao docente por diversos elementos em
patamares aceitaveis, bem como pela necessaria coexisténcia nos vieses politicos, economicos,
sociais e culturais, visando prevalecer e edificar o desenvolvimento humano, para uma

sociedade civil organizada e intelectualizada.

O Plano de Carreira Docente como cargo efetivo traz seguranga para o profissional,
porém, na diversidade do contexto brasileiro, percebemos ainda muita desigualdade
em relagdo ao cumprimento dos dispositivos legais, como a auséncia de planos ou
planos aprovados, mas ndo executados (Aranda; Lima; Scaff, 2016, p. 264).
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No Brasil, percorre o descumprimento paulatino dos dispositivos legais e/ou planos de
carreira, mesmo apds serem votados, aprovados, mas, ndo materializados, ou seja, executados,
perfazendo um notorio e histérico processo que fomenta a deterioracdo e, fragmenta pontos
cruciais para o desenvolvimento e avango da profissdo docente.

Sendo um dos caminhos além do processo de judicializagdo, os atos sindicais e
movimentos grevistas conscientes, cabe ressaltar que o poder judiciario, ainda que pouco
eficiente e elitizado, precisa ser efetivamente exaurido, numa concep¢ao de fazer justica e,
persistir pela execug¢do de sentenca, quando protelada pelos poderes executivos e/ou
legislativos, aplicando o principio da busca sobre o direito liquido e (in)certo.

Por fim, os desmandos ao desrespeito do PSPN e direitos na carreira sendo
negligenciados, acende a luz para uma busca do poder judiciario e pelo uso estratégico do
instrumento sindical que deve ser replanejado sob agdes coletivas pela soma das forgas
individuais. E salutar a formago sindical, politica e técnica, seguida pela qualificagdo do debate
publico para uma incidéncia sob austeridade em espacos decisorios e de controle social.

Como ilustra o municipio de Dourados-MS ao contextualizar lutas locais como marcos
historicos, desde a redugdo da jornada de trabalho de 40 horas semanais, para 20 horas
semanais, sem prejuizo e/ou reducdo do piso salarial profissional até o envolvimento por

concursos publicos e reformulagdo do plano de carreira docente.

Assim, percebe-se a importancia do movimento grevista em busca da garantia por
seus direitos. Embora tenha resultado em avangos relevantes, infelizmente, ainda
percebemos que a educagdo publica municipal ndo ¢é tratada como prioridade em
termos de implementag@o de politicas publicas que venham, de fato, contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino no municipio, incluindo a valorizacdo docente
(Aranda; Lima; Scaff, 2016, p. 270).

Ademais, as terminologias e os conceitos empregados sobre a carreira do magistério,
promovem interesses escusos, muitas vezes pensados por grupos isolados e cooptados, bem
como representantes do poder executivo e legislativo que passam e deixam marcas prejudiciais,
desestruturando toda a luta historica, sobre os avangos e conquistas em prol do desenvolvimento
da profissdo docente. Esse contexto destoa da finalidade de uma nagao forte, soberana e que
precisa colocar a educacdo como uma de suas prioridades maximas e urgentes, sendo extinta
essa concepcao diante do estado neoliberal e capitalista.

Além disso, os padrdes e parametros visam estabelecer uma profunda desidratacdo ao
campo intelectual, promovendo aspectos para fomentar uma sociedade analfabeta e

(in)funcional, obviamente, para garantir os avancos ideoldgicos e extremistas, embora,
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possuam objetivos e finalidades de tomar posse dos fundos publicos, em detrimento da
privatizagdo, terceiriza¢do ¢ fomento dos empresarios, via projetos neoliberais de ataque aos
servidores publicos, aplicando entre outras, a ideia de bonus por resultados e meritocracia.

Nao se pode esmorecer, devendo colocar em énfase que a precariza¢do e deterioragio
dos servicos publicos, em especial da educacdo, se perfaz de forma sempre articulada-
intencional e for¢ada, para justificar os fins da privatizacao e claro os desvios arquitetados dos
recursos publicos.

Enquanto hipdtese, pelo notdrio aumento dos cruzamentos sob atos continuos de
corrupgdes. Em suma, o erario-dinheiro publico, passa a ser administrado por Organizagdes
Sociais (OS) e/ou empresas terceirizadas, mediadas com uma participacdo de forma
direta/indireta pelos representantes indicados por governantes, isentando os prefeitos,
secretarios e demais governantes que representam o poder executivo de suas obrigacdes legais
e constitucionais, frente suas corresponsabilidades para com a sociedade civil, a constitui¢do

federal, os planos de carreira, as diretrizes e demais legislacdes existentes.

Nos planos de carreiras de estados e municipios brasileiros sdo encontradas diferentes
palavras para se referir & movimentagdo dos professores na carreira. Na rede
municipal de Sdo Paulo, segundo o Estatuto do Magistério, Lei n® 14.660/2007 (Sao
Paulo, 2007), os termos utilizados sdo promogdo e evolugdo funcional. A
movimenta¢do horizontal, denominada promocao, significa mudanga de grau, e a
movimentagdo vertical, evolu¢do funcional, mudan¢a de referéncia (Jacomini;
Nascimento; Thomazini, 2018, p. 1459).

Nessa perspectiva, durante o processo de (re)elaboragdo dos planos de carreira do
magistério, além da participacdo coletiva sindical para conduzir, € salutar ouvir e ter estudiosos
da area conectados na defesa da profissio docente e/ou que colaborem, reverberam e
interpretem as legislacdes de forma coerente com a firmeza exigida pela natureza da carreira.

Outra participacao essencial, vinda do trabalho de base, estd na consciéncia docente,
pela soma da coletividade e unido. Para validar os estudos adquiridos, frente a apresentagdo da
titulagao, por meio de certificados e/ou diplomas, para tornar célere e exequivel aspectos de
titularidade ou progressao.

Deve ser condicionada a verificacdo por comissao entre: executivo e sindicato oficial,
para garantir aos docentes de forma inequivoca o respeito ao padrdo, nivel, cargo, fun¢do
correspondente ao adequado vencimento e nivel, definido pela tabela salarial docente em vigor

diante de uma carreira condizente, como ilustra o contexto da rede municipal de Curitiba.
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Os vencimentos foram considerados, ano a ano, para cada titulacdo exigida nos planos
de carreira. Na tabela de vencimentos da rede municipal de ensino de Curitiba
encontramos cinco niveis de titulagdo: a) Magistério na modalidade normal em nivel
médio; b) Graduagdo-licenciatura; c) Especializacdo lato sensu; d) Mestrado; e)
Doutorado. Cabe observar que o ingresso dos profissionais a partir de 2001 se da
exclusivamente no nivel de titulagdo licenciatura, o que implica que o nivel de
titulacdo magistério, na modalidade normal, estd em extingdo (Gouveia et al., 2016,
p. 5-6).

Nota-se a extincdo da modalidade normal, referente ao ensino médio. Entretanto,
existem governantes que buscam pelo principio do discurso e narrativa da economicidade, via
contratacdo e até mesmo realizam concursos publicos, cobrando o magistério e/ou modalidade
normal com ensino médio, para realizar atividades inerentes a profissdo docente em Centro
Municipal de Educagdo Infantil (CMEI), aos cargos com nomenclaturas diversas, entre elas
destacam-se: auxiliar de atividades educativas, agentes educativos, monitor, agente de apoio,
auxiliar de higienizagao, profissional de apoio com ensino médio/magistério, conforme editais
de concursos esmiucados, que, fomentam o cuidar, educar e brincar.

Nesse interim, norteiam-se pontos eloquentes, a finalidade de precarizacdo da profissao
docente, isto ¢, insere uma forma de burlar legislagcdes para nao contratar profissionais docentes
qualificados ou explorar mao de obra na educacao. Tendo em vista, a concepgao equivocada
sobre os profissionais com ensino médio, mesmo que muitas vezes desempenham atividades e
atribuicdes docentes, ndo podem, legalmente, realizar atividades fins, efetivando um imbréglio.

Diante do exposto, em sintese, recebem um salario pifio, bem como a inexisténcia de
plano e carreira digna, ja desde o ingresso, pendurando uma inexistente perspectiva ao longo
dos anos, assim, “evidentemente, o que se constata ¢ que a auséncia de fiscalizacao da regulagao
das leis favorece precedentes aos municipios, tanto no tempo quanto na forma, em relagdo ao
atendimento as leis supranacionais” (Subira, 2013, p. 466).

De acordo com o fundamento evidenciado, fomenta-se a inser¢ao de problematicas que,
consubstanciam solida fragilidade. Uma inoperancia aplicada por gestores e, improdutividade
de fiscalizacdo para a execucao das leis, reverberam uma atmosfera e vontade particularizada

dos governantes, que promovem ataques e desvios com brandos retrocessos na carreira docente.

Verifica-se a auséncia de politicas constantes de reposi¢do inflacionaria sobre a
remuneragdo inicial dos professores, refletindo na corrosdo da remuneragdo e seus
impactos sobre as tabelas salariais e sobre os planos de carreira. Como afirma Arelaro
(2007) acerca do valor da remuneracdo dos professores, bastava cumprirem o que ja
estava disposto na Constitui¢do de 1988 quanto ao saldrio do trabalhador: um salario
que dé condi¢des para vestuario, alimentacdo, habitacdo e educagdo (Subira, 2013, p.
467).
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No Brasil, o salario minimo em fevereiro de 2026, deveria estar em R$ 7.164,94, para
atender, obviamente, as necessidades basicas das/dos trabalhadoras/es e suas familias,
conforme aponta o Dieese. Pelo reajuste do piso para o magistério em 2026, nivel médio com
magistério, para 40 horas, deve-se receber no vencimento salario-base inicial R$ 5.130,63.

Entretanto, apenas 68,5% dos municipios pagam o piso do magistério (Censo Escolar
2023). Como agravante, nenhuma unidade federativa tem todos os seus municipios em pleno
cumprimento da Lei do Piso do Magistério. O estado do Ceard lidera de forma positiva com
98,1% dos municipios em conformidade, seguido por Piaui (93,8%) e Mato Grosso do Sul
(91,3%), em contrapartida, Rio de Janeiro (50%), Minas Gerais (46,6%), Espirito Santo (37%)
e Roraima (33,3%) tém os piores indices no ano de 2023, Goiés ocupa 13° posi¢do (67,7%) de
acordo com anuario da Educagdo Bésica de 2025 que, consolida os dados do Censo Escolar
2023 via fontes oficiais.

Em 2024, ao menos 700 prefeituras do pais ndo efetivaram o pagamento sobre o Piso
Salarial Profissional Nacional do Magistério, conforme a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Nessa seara, a inexisténcia do reajuste anual do piso,
traria um atmosfera fértil, para intensificar o processo de deterioragdo na carreira do magistério,
visto que, mesmo com lei constitucional de 2008, perfazendo em 2026, 18 anos de vigéncia, os
poderes executivos detém ineficiéncia para tornar exequivel o direito de piso e carreira docente.

Contudo, a questdo estd exatamente nas 4.870 prefeituras que, cumpriram o piso do
magistério, isso revela que 700 prefeituras ndo efetivaram o cumprimento, sinalizando
necessidade de instrumentalizar puni¢cdes exemplares, para prefeitos e gestores municipais que,
ndo repassam os recursos publicos como se deve.

Os poderes executivos de estados e municipios, reverberam um fomento sist€émico via
resisténcia, sobre o cumprimento da lei do piso via reajustes anuais, mesmo, sendo com base
no crescimento do valor anual minimo por aluno do Fundeb. Isso traz a tona, desafios constantes
para ser integralmente cumprido por prefeituras e governos estaduais, que, sinalizam o desejo
por mais recursos publicos federais, mas, ndo abrem as contas publicas para fiscalizacao.

Quando governadores, prefeitos e secretarios negam o cumprimento da legislagdo, a
sociedade civil percebe uma facilidade sobre descumprir copiosamente leis, fomentando a
ilegalidade constitucional a partir da cultura que se aplica como exemplo na sociedade.

Ademais, vislumbram arranjos e mecanismos para protelar os direitos na carreira do
magistério, sob artificios que fogem até dos principios éticos, promovendo ataques e inculcando
também o fomento da sociedade civil contra intelectuais, numa imputacdo de crimes e fatos

historicos com narrativas de que reclamam sempre por salarios.
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Embora, ndo citam o crime de apropriacdo indébita ou enriquecimento ilicito do Poder
Executivo, que ¢ quando o poder publico deixa de repassar valores retidos de terceiros ou que
ndo lhe pertencem por direito, utilizando recursos de docentes, muitas vezes para custear outras
despesas da maquina publica ou para fins ilicitos. Logo, aplicam discursos com inverdades pelo
uso da internet, via redes sociais em videos que hora ou outra, viralizam, disseminando o 6dio
contra professores, sob argumento de que trabalham muito pouco.

Infere-se, portanto, mais um fato com pratica ilegal, como esse recorte no municipio de
Paula Freitas no Parand, que pode se repetir, enquanto hipotese, em diversos municipios

brasileiros, usurpando o direito constitucional do piso docente.

Apesar de a Lei do PSPN ter sido aprovada no ano de 2008, e¢ estar prevista sua
garantia no PC/2014, o municipio passou a cumpri-la somente a partir de dezembro
2017. Até entdo, o reajuste salarial dos profissionais do magistério de Paula Freitas
acompanhava a reposicao das perdas inflacionarias dos servidores municipais (Lucyk;
Dalarosa, 2023, p. 18).

Esses fragmentos sdo sempre sutis, isto ¢, a intencionalidade real empregada pela
concretude ndo ¢ revelada. Assim, atacam a profissdo docente com o intuito de colocar
discursos demagobgicos e absolutamente erroneos. Contendo a finalidade de ndo atender a
materializagao dos direitos inerentes, constitucionais ou em vigor conforme os contextos.

Entretanto, ha que se mobilizar acerca das condi¢des e defini¢des, envolvidas na carga
horaria docente, devendo ser um fator preponderante para a garantia da aposentadoria, bem
como perpassa pela qualidade do trabalho pedagdgico e desenvolvimento educacional. Além
disso, muitos docentes sdo condicionados, pela busca de 60 horas, ou seja, deslocamento entre
escolas e at¢é mesmo municipios distantes e/ou proximos, bem como em processo de dobra,
vislumbrando obviamente uma melhoria no trato da remuneracdo docente. Em suma, na busca
por um salario liquido que seja adequado para as necessidades tanto profissional como pessoal.

Visto que, sdo submetidos a extensa carga horaria, que se vincula, na soma dos trajetos
de ir e vir, entre instituicdes, para exercer a profissao docente e, estabelecer condicoes de

sobrevivéncia em prol das responsabilidades financeiras inerentes e natureza alimenticia.

Apesar da grande quantidade de jornadas, na maior parte dos planos de carreira das
capitais (10) estdo previstas duas jornadas (Manaus, Macapa, Salvador, Vitoria,
Campo Grande, Jodo Pessoa, Teresina, Natal, Floriandpolis e Palmas). Em sete planos
estd prevista uma Unica jornada (Rio Branco, Fortaleza, Belo Horizonte, Cuiaba,
Curitiba, Boa Vista e Porto Alegre). J& em cinco municipios estdo previstas trés
jornadas (Maceid, Goidnia, Sao Luis, Aracaju e Sdo Paulo), enquanto em outros trés
planos constam quatro jornadas (Recife, Rio de Janeiro e Porto Velho) e em um s6
plano figuram cinco jornadas (Belém). No que tange a frequéncia em que cada carga
horaria de jornada de trabalho figurada nos planos de carreira evidenciamos que as 40
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horas semanais sdo as mais comuns, constando em 18 municipios (69%). A segunda
com mais mengdes ¢ a de 20 horas semanais, aparecendo em 16 municipios (61%).
Em 8 municipios consta a jornada de 25 horas semanais (31%) e em 5 cidades figura
a jornada de 30 horas semanais (19%). As jornadas de 24 horas semanais ¢ de 22h30
sdo mencionadas, cada qual, em 2 municipios. As demais possibilidades de jornadas
ocorrem em apenas um municipio cada (Jacomini; Gil; Castro, 2018, p. 447).

Entre os anseios da profissdo docente, evidenciam-se os caminhos para realizar a
garantia de uma carreira, que se inicia pelo ingresso, consequentemente e preferencialmente
advindo de concurso publico com provas e titulos. Assim, ¢ salutar, no ato da posse o devido
enquadramento e reconhecimento imediato ao respectivo nivel, inclusive com o pagamento do
piso salarial profissional, conforme os certificados e diplomas apresentados, tomando posse no

padrao e/ou nivel caracterizado, para validar os estudos adquiridos pela formagao docente.

E patente, portanto, que ndo basta remunerar bem apenas quem estd em inicio da
carreira: ¢ justo ¢ desejavel valorizar financeiramente, de forma unilateral, o esfor¢o
daqueles que investiram em sua formagdo profissional, prestigiando a experiéncia
daqueles que contam maior tempo de servigo. Constatou-se, em diversas pesquisas
consultadas, que, financeiramente, varios municipios brasileiros se revelam
praticamente equiparados, em termos salariais, tanto os professores em inicio de
carreira, quanto aqueles que se encontram finalizando a caminhada profissional
docente (Rodrigues; Sales, 2023, p. 9).

Pelos arranjos, isto ¢, contextos e narrativas que visam deturpar, criar empecilhos e
protelar a materializacao ao direito sobre o reajuste do piso, cabe enfatizar e realizar sempre um
profundo movimento de repulsa, sem hesitar, sobre atos inescrupulosos de renegociar o que ja
foi determinado constitucionalmente, bem como a falta de decoro e indecéncia em parcelar
reajuste obrigatorio, afinal, os salarios dos poderes: executivo, legislativo e judicidrio, ndo sdo
parcelados e, tdo pouco negligenciados os reajustes, esses trés poderes, realizam sempre uma

aprovagao concernente para os seus reajustes de forma célere, solida e benéfica.

Em 2014, o poder publico municipal e o sindicato negociaram reajuste de 15,38% a
ser concedido em duas parcelas, 5,54% em 2015 e 9,33% em 2016. Em 2015, foi
concedido reajuste de 10,00%, sendo 5,00% em 2017 ¢ 4,76% em 2018. Em 2016, o
reajuste foi de 7,57%, a ser pago em duas parcelas, 3,78% em novembro de 2017 e
3,65% em novembro de 2018 (Sinpeem, 2016). Ou seja, a politica de abono
complementar para atingir o valor do piso estabelecido para o magistério da rede
municipal se mantém pelo menos até 2018, de acordo com as negociagdes realizadas
entre o poder publico e o Sindicato dos Professores em Educag@o no Ensino Municipal
de Séo Paulo (Sinpeem) (Jacomini; Nascimento; Thomazini, 2018, p. 1446).

Essa configuracdo de parcelas, possui tracos notorios ilegalidade e irresponsabilidade
constitucional. Vejamos, se o professor precisa cumprir suas obriga¢des constitucionais,

porquanto, ¢ relevante apontar uma atitude criminosa sobre o ato de usurpar, protelar e até
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mesmo negociar porcentagem aquém da definida como reajuste do piso, bem como configura-
se de modo inconteste ato de improbidade administrativa, tendo em vista, o pressuposto do
agente publico em realizar prejuizo ao erario publico.

Outrossim, se ndo aplicam os recursos destinados e repassados pelo governo federal
para a garantia do piso, o dinheiro (erario) publico passa a ser obviamente utilizado para outras
finalidades, como premissa geral, a violagao dos principios como: honestidade, imparcialidade,
isonomia, moralidade, probidade e transparéncia na administracao publica, uma vez que deve-
se abrir as contas publicas, via auditoria, para comprovar a falta de recursos do piso pela
incapacidade or¢camentaria.

Em 2025, cerca de 3,8 mil municipios brasileiros receberam algum tipo de
complementacdo da Unido, sem a necessidade de solicitar. Inclusive, a legislacdo garante
complementacdo de recursos da Unido, para o pagamento do piso, via auditoria de contas. Logo,
0 municipio precisa cumprir os critérios, entre eles; provar que mesmo destinado os recursos
do Fundeb e os impostos obrigatérios (25%), ndo possui disponibilidade financeira.

Nao por acaso, tem-se tornado um parametro sobre estabelecer o parcelamento e
renegociar o reajuste ja definido nacionalmente e amparado legalmente. No entanto, essa
narrativa ¢ promovida para converter a finalidade de bonificagdo e metas, via artificios para

burlar: leis, diretrizes e planos de carreira, instrumentos necessarios para a defesa do magistério.

Verifica-se, portanto, que a distingdo remuneratoria que os professores do municipio
de Sdo Paulo tinham em relagdo ao PSPN vem diminuindo, visto que as gestdes
municipais ndo adotaram no periodo os percentuais de reajustes anuais concedidos
pelo governo federal ao Piso Nacional [...] Dessa forma, embora o vencimento base
do professor ndo esteja vinculado a critérios de desempenho dos estudantes, o poder
publico introduziu uma forma de complementar a remuneragdo por meio de
bonificacdo, ainda que esta constitua pequena parte da remuneragdo anual do
professor (Jacomini; Nascimento; Thomazini, 2018, p. 1468).

Dessa forma, persiste uma necessidade continua e processual, embora, faz-se necessario
o aprofundamento acerca das discussdes, permitindo ecossistemas com estudos, palestras,
cursos, métodos e técnicas pelos sindicatos e/ou advindas de demandas profissionais coletivas,
por meio de associagdes € movimentos em defesa da carreira do magistério.

Como premissa ¢ salutar fomentar a unido coletiva docente pelo viés de “forcas, mentes
e coragdes”, enquanto necessidade, coeréncia e capacidade de organizar agdes uteis em prol da
defesa e materializagdo dos direitos na carreira do magistério. Podendo utilizar os instrumentos:

midiaticos, sindicais, politicos, culturais e juridicos de forma responsavel e embasada.
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Isso requer que seja reportada mais uma vez a importancia da carreira profissional
dentro do magistério, posto que os professores portadores de curso superior € cursos
de pds-graduagdo devem apresentar vencimentos superiores ao piso salarial, pois o
valor do PSPN refere-se ao vencimento minimo percebido pelo professor que possui
formagdo de nivel médio em inicio de sua carreira (Rodrigues; Sales, 2023, p. 11).

Contudo, os arranjos técnicos e narrativas com discursos pifios, para desidratar os
direitos na carreira docente, sdo oriundos de gestdes autoritarias, retrogradas e/ou com a
finalidade de protelar os direitos constitucionais, visando desviar os recursos publicos e seus
fins. Mesmo com a existéncia de leis, planos de carreira e diretrizes, sobre promover a aplicacao
adequada dos reajustes do piso.

Essas atitudes fomentam, sobremaneira, a constru¢cdo de obstaculos que geram
empecilhos e sdo sustentados pelos tentaculos do neoliberalismo através do capitalismo, com
viés de precarizar, retroceder e inviabilizar o controle da finalidade dos recursos publicos.

Diante do exposto, o objetivo final esta explicito, configurando o ato de agravar e nao
utilizar os recursos publicos da educagdo para atender as necessidades e finalidades como
infraestrutura, piso e carreira do magistério, ou seja, aplicar os recursos na base.

Portanto, garantir a aplicagdo constitucional, os direitos liquidos e, o piso do magistério
¢ uma condicdo essencial, isso permite depreender que torna-se salutar ampliar as discussdes
qualificadas, os mecanismos ¢ instrumentos para elevar a eficiéncia da fiscalizacao contabil,
administrativa e juridica, com énfase numa materializagcao concreta e exequivel, para o combate

a corrupgao sistematica, sustentada por nuances e engrenagens.

2.5 Remuneracao docente.

No Quadro 4 tem-se a apresentagdo de 09 (nove) artigos, selecionados na revisao
sistematica, que servirdo de base para as analises subsequentes e promovem, sobremaneira, o
enriquecimento do panorama académico nacional com eixos que sdo replicados por alteracdes
sutis de forma unilateral.

A partir dos estudos € possivel esmiugar os elementos, as nomenclaturas, requisitos,
documentos e parametros com as respectivas prioridades, nem sempre justificadas, mas
condicionadas, bem como identificar, comparar e aprofundar as relagdes sobre o financiamento,
remunera¢do docente e a aplicagdo dos fundos publicos da educacdo, permitindo a construcao

de uma leitura critica e analise contextualizada da tematica.



Quadro 4 — Remuneragdo Docente no Brasil conforme os artigos selecionados.

138

Titulo Autor(es) Periodicos Discussao Principal Ano
Financiamento da JACOMINI,
educagdo e remuneragdo | Marcia
docente na educagio Aparecida; Estuda a estrutura da remuneragdo e da carreira,
basica: uma abordagem a | MINHOTO, . em diferentes Estados e municipios brasileiros,

. . - Fineduca . - r 2012
partir de planos de Maria Angélica com o proposito de revelar o impacto das politicas
carreira, vencimentos e P; CAMARGO, de valorizagdo docente.
composi¢ao Rubens Barbosa
remuneratoria em 2010 | de.

FERNANDES, Analisa o vencimento salarial dos professores da
Vencimento salarial de Maria Dilnéia rede municipal de ensino do municipio de Campo
professores na esfera Espindola; Fineduca Grande durante a vigéncia do Fundo de 2014
Municipal em tempos de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundos Contabeis FERNANDES, Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
Solange Jarcem. (Fundef) e do Fundeb.
i/?é?coiiwml’ Investiga a remuneragdo dos professores da rede
~ . municipal de ensino de Sao Paulo, analisa-se com
Remuneragdo Docente na | Aparecida;
N . . base nos dados da folha de pagamento dos anos
Educacdo Basica da NETO, José Fineduca - S 2019
) ~ . . de 2008 a 2013. O objetivo foi discutir a
Cidade de Sao Paulo Quibao; IMBO, L .
. . valorizagdo docente sob o prisma da
Katia Aparecida ~
remuneragao.
dos Santos.
Potencial de
investimento e . Analisa 0 movimento de remuneragdo docente
~ Revista L . . .
remuneracao docente: ~ das redes municipais de ensino no Brasil a partir
AT SILVA, Marcus Educacao e . .
um estudo longitudinal a . o do potencial financeiro de 3822 casos, | 2020

. ~ Quintanilha da. Politicas em . , i1
partir da arrecadagédo per Debate delimitando como periodo de analise os anos de
capita dos municipios 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016.
brasileiros (2008-2016)

Riscos e entraves parao | SANTOS,
plano de carreira do Vanessa Santana Apresenta e problematiza a repercussio da EC 95
magistério municipal de | dos; . sobre as politicas e acdes de valorizagdo dos
~ > Fineduca . L . 2020
Sdo Paulo no contexto da profissionais do magistério, contextualizando o
Emenda Constitucional | SILVA, Thiago debate na rede municipal de ensino de Sdo Paulo.
n°® 95/2016 Moreira Melo e.
A Desvalorizagdo da Analisa as agoes de desvalorizagdo dos servidores
Remuneragdo Docente na publicos municipais de Curitiba — PR no periodo
. SILVA, Marcus . , . .
Disputa pelo Fundo Qi gk Fineduca entre o final do exercicio financeiro de 2016 e | 2020
Publico Municipal: o ’ abril de 2018, particularizando o caso da
caso de Curitiba-PR remuneragdo docente.
Analisa o panorama da remunera¢do docente de
Remuneragio Docente de professores publicos municipais durante duas
Professores Publicos admmls‘traqoes,r 2009-201‘2. e 2013-2916, gor'no
R . SILVA, Marcus . categoria de analise o posicionamento ideologico
Municipais: a ideologia . . Fineduca . o . 2021

e . | Quintanilha da. dos partidos politicos dos prefeitos no que tange
partidaria como categoria X Lo ~
d i a valorizagdo da remuneragdo docente de 1328

¢ andlise (2008-2016) municipios que tiveram continuidade ideoldgica
de gestdo.
CRUZ, Rosana
Evangelista da; Analisa limites e as potencialidades do Banco
A Remuneragdo Docente | SILVA, Magna Arquivos Dados Analiticos do Sistema de Informacdes
no Siope: Limites e Jovita Gomes Analiticos de | sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope), 2001
Potencialidades do de; SOUSA, Politicas para as pesquisas sobre remuneragdo docente,
Banco Dados Analiticos | Maria Osmarina Educativas tem-se o apoio no software IBM SPSS Statistics.

Moura Bezerra
de.

Sobre os municipios do Piaui, no ano de 2019.
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Redefini¢do do Estado e

os desafios da politica de Analisa a carreira e remuneragio dos professores
Carreira Docente na da rede municipal de ensino de Itaituba-Para,
Amazdnia: uma anglise | SOUSA, contexto do FUNDEF, FUNDEB ¢ PSPN,, elenca-
preliminar da carreira e Antonia Sueli; Revista Campo |se reflexdes sobre Carreira ¢ Remuneragdo 2022
remuneragio dos OLIVO. Gerson da Historia docente no Brasil e na Amazonia com base nos
professores da rede Dias. ’ estudos e publicagdes extraidos dos sites de
municipal de ensino de referéncia académica como a CAPES, Scielo,
Itaituba, no contexto do Anpae e Anped.

Fundef, Fundeb e PSPN

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da revisdo sistematica pelo Google Académico (2025).

Pelos estudos realizados, nota-se de forma explicita, uma necessidade imprescindivel,
sobre edificar e fomentar as defesas e garantias para o financiamento da educagdo via recursos
e fundos publicos, destinados a educacdo publica, numa perspectiva de totalidade, enquanto

relagdes intrinsecas de multiplas determinagdes.

No que se refere a remuneragdo docente, ¢ importante destacar que se define em cada
esfera administrativa de acordo com as politicas educacionais vigentes. Ou seja, a
remuneragdo esta imbricada, entre outros fatores: a vontade politica de governantes;
a forca politica organizada (ou ndo) dos trabalhadores da Educacdo; as dimensdes,
caracteristicas e responsabilidades do atendimento educacional local; a capacidade de
arrecadacdo e de execugdo or¢amentaria e financeira local; bem como a destinacio de
recursos or¢camentarios que constituem todo o rol de despesas com a Educagio
(Jacomini; Minhoto; Camargo, 2012, p. 3).

Advoga-se, com clareza ofuscante, pela imprescindivel unido coletiva de forma
unissona, pela concordincia total e sem discrepancias da organiza¢do dos profissionais da
educacgao e seus segmentos, para fomentar o pertencimento de categoria e classe em defesa dos
direitos, pautas e avancos salutares e edificantes na carreira do magistério. Dessa forma,
desidrata-se os interesses sobre a vontade e interesse subjetivo de governantes com finalidades
prejudiciais aos trabalhadores da educagao, sistematizando uma resisténcia intelectualizada.

Estruturando um poder representativo e, coletivo, através dos instrumentos possiveis,
para ecoar vozes, pautas e consolidar repercussdes diante das demandas. Sobretudo,
possibilitando configuragdes e uso de instrumentos diversos pela via de arranjos s6lidos em

defesa dos direitos basilares fundantes, mas, também necessarios, para a carreira do magistério.

A remuneracdo dos profissionais do magistério publico do Brasil tem como fonte
principal os recursos resultantes da vinculagdo constitucional de impostos a educacao
(os minimos de 18% da Unido e 25% dos estados, Distrito Federal e municipios). No
Fundeb, fundo de ambito estadual, instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006,
que vigorou até 2020, composto por 20% dos principais impostos e transferéncias, o
percentual minimo de 60% dos recursos estavam subvinculados a remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio nas redes publicas
de ensino. No “Fundeb permanente”, instituido por meio da Emenda Constitucional
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n° 108/2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, esse percentual minimo foi
elevado para 70%, agora abrangendo todos os profissionais da educacdo basica, ndo
somente os do magistério. Esses percentuais sdo insuficientes para assegurar a efetiva
valorizag@o visto que, em muitas redes de ensino, esse gasto com profissionais do
magistério atinge percentuais bem superiores, acima de 80% do montante dos recursos
(Jacomini et al., 2020, Almeida, 2020) (Cruz; Silva; Sousa, 2021, p. 4).

A concepcao de investimento nos profissionais do magistério, deve ser pautada pelo
viés de garantir recursos humanos suficientes com formacao, experiéncia, capacidade técnica e
pedagdgica, bem como disponibilizar recursos pedagdgicos para apontar métodos eficazes. E
assim, desarticular discursos demagdgicos e/ou quaisquer fragmentos propostos que acentuam
aspectos de desvalorizagdo ou menosprezo pela carreira do magistério, quando prevé como
gasto e ndo investimento, os vetores relacionados ao direito de uma remuneragao condigna. “O
percurso histdrico da legislagdo sobre carreira e saldrios dos professores no Brasil, nota-se que
houve alguns avangos e muitos retrocessos. Porém, o percurso esta incluso” (Sousa; Olivo,
2022, p. 386). Até mesmo diante da necessidade social, cientifica, cultural, politica e economica

como inconteste, sobre o trabalho realizado pela profissao docente na sociedade civil.

Uma formacgéo incipiente ¢ breve de professores, aliada a expansdo desordenada,
formas de contratacdo precarias e a politica de arrocho salarial, dentre outros fatores,
ainda mantém suas marcas na precarizacdo das condi¢des de trabalho docente, e,
particularmente, na remuneragdo do professor (Silva, 2020Db, p. 7).

Entretanto, garantir o financiamento da educagdo ¢ uma questdo essencial que precisa
ser apropriada pelos profissionais da educacao, para caminhar em torno dos principios voltados
para uma superagao que emerge como necessidade. Emergindo a educagdo como pauta nacional
prioritaria, sendo uma vertente permanentemente necessaria, numa concepgao € premissa

pessoal, mas, também, fundante pela coletividade.

Destacam-se como fonte importante no quantitativo financeiro do fundo ptblico
municipal o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e os repasses estaduais do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) (Silva, 2020a, p. 232).

Nessa tessitura, “para o caso do financiamento da educagdo, trés questdes sdo
importantes: a vinculagdo de receitas, a politica de fundos e as consideragdes sobre gastos em
manutengdo e desenvolvimento do ensino” (Silva, 2020a, p. 233). Sobre a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) o uso dos recursos, englobam entre outros insumos, o

aperfeicoamento do pessoal docente pela formagdo continuada.



141

Todavia, por vezes ¢ aplicada de forma prejudicial por gestores e secretarios, no sentido
de elevar gastos em contratos firmados com institui¢cdes privadas para oferta, desenvolvimento,
avalia¢do ou manutengao do ensino. Isso permite, promover o desvio generoso das finalidades
dos fundos e receitas da educacao, destinados para a valorizagdo e carreira do magistério.

Para elucidar esse contexto deturpado, tem-se os devidos fins econdmicos do interesse
publico em toda parceria privada e vice-versa. Assim, como as ofertas de cursos de pods-
graduacdo em nivel de especializagao (lato sensu), efetivado, na época, pela secretaria

municipal de educacdo de Campo Grande no estado do Mato Grosso do Sul.

A proposito, entre os anos de 2005 a 2010, a Secretaria Municipal de Educagéo ofertou
13 cursos de pos-graduacdo, nos quais participaram 1.785 profissionais da educacao.
Observou-se que, apenas um curso foi realizado em instituicdo publica —, a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) — que, em 2008, ofereceu
curso de Educagdo Especial para 40 docentes. Os demais cursos foram ofertados em
instituicdes privadas de ensino superior [...] Pontua-se que os recursos em valores
correntes investidos pela Secretaria Municipal de Educag@o nestes cursos, foram da
ordem de R$ 227.508,00 em 2005, R$ 545.865,00 em 2006, R$ 576.166,00 em 2007,
R$ 1.280.000,00 em 2008, R$ 787.686,00 em 2009 ¢ R$ 835.732,00 em 2010
(CAMPO GRANDE, 2011b). Cabe considerar que estes cursos foram custeados a
expensas dos fundos contabeis na rubrica que compode os 60% no minimo, para o
salario docente. A questdo que se coloca aqui é aquela que indica que o professor
estaria pagando por sua formagdo, a medida que este valor ¢ subtraido de seu salario.
Um retorno a teoria do Capital Humano, quando o sujeito é o responsavel por sua
formagdo e esta se reveste em investimento individual (Fernandes, M.; Fernandes, S.,
2014, p. 10-11).

Dessa forma, orienta-se como pressuposto, a evidente necessidade de transparéncia no
principio da administragdo publica, bem como inserir uma participagdo coletiva pelo viés
qualificado e experiente, quando houver, dos profissionais da educagdo, em especial, docentes
no que tange aos fundos contabeis e suas formas e métodos de utilizagdo. Trata-se, portanto, de
propiciar um ecossistema voltado a apropriacdo dos conceitos e elementos sobre o
financiamento, para contrastar-comparar o uso do erario (dinheiro) publico e fundos destinados
ao investimento direto em educagdo e, assim, tornar exequivel os direitos na carreira docente.

Encontrar-se-a uma questao mister, sendo o trabalho dos intelectuais organicos e da
base, identificar as contradi¢des explicitas, sutis e implicitas no arcabougo contabil, retirando
vendas para enxergar como se deve aplicar os recursos e fundos publicos na/da educagao.

Por conseguinte, preparar, qualificar e executar a¢des coletivas que visem detalhar as
tendéncias (ultra)neoliberais que, apresentam contradi¢des emergentes e, precisam ser
esmiucadas, para supera-las, ou seja, colocar “contra a parede” atenuando quaisquer tracos de
corrupcoes e falhas identificadas. Para fomentar e reverberar perspectivas solidas e

qualificadas, pelo viés da formacdo inicial e continuada, principalmente quando lacunas sdo
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percebidas pela concep¢do e posicionamento individual, advindos de déficits da formacao
inicial. Outrossim, “a ordenacdo de prioridades se encaixa em um contexto que aqui se
denomina de disputa politica pelo fundo publico” (Silva, 2021, p. 4).

Para desvelar essa premissa, ¢ salutar defender a formulagdo de novas politicas publicas
e leis, para viabilizar, tornar exequivel e materializar o que est4 aprovado em lei, diretrizes e
planos de carreira enquanto coexisténcia nas esferas municipais, mas, que utilizam discursos e
narrativas como empecilhos para deturpar.

E imprescindivel definir puni¢des exemplares com total seriedade e celeridade sobre
agentes politicos e/ou gestores publicos, sejam estes sujeitos do poder executivo, legislativo ou
judiciario quando identificados e comprovados os envolvimentos em desvios de finalidades dos
recursos ¢ fundos publicos da educagdo, destinados para a nagdo brasileira enquanto relacao
intrinseca, causando prejuizos incomensuraveis mediante deterioragdo dos direitos na carreira
do magistério que, reverbera em toda a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

E isso, retoma ao processo de emergir agao-reflexdo-agao vinculada em apreender
conceitos, elementos e nuances, sobretudo, apropriar-se do arcabouco fiscal e aspectos do
financiamento, apropriando-se das condigdes materiais que estdo postas, permitindo
desenvolver novos dissensos e consensos, pelo viés: a) politico; b) administrativo; c)
economico; d) cientifico; e) cultural; e, f) juridico. Para empregar discussoes intelectualizadas
e sistematizadas com a finalidade de avancar na materialidade dos direitos inerentes da
profissao docente, devendo mover-se a categoria docente, para conquistar € superar contextos

precarizados, que abarcam interesses escusos na disputa dos fundos ptblicos da educacao.

A manutengdo do atual padrdo de gasto ptblico com a educag@o se revela como causa
de o Brasil estar entre os paises onde os profissionais do magistério detém a menor
remuneragdo, cumprem as maiores jornadas de trabalho em sala de aula ¢ tém as
condig¢oes de trabalho extremamente precdrias, conforme Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE, 2020). Segundo a OCDE, a média salarial do
magistério brasileiro no nivel basico, considerando os saldrios estatutdrios anuais dos
professores em instituigdes publicas, em dolar equivalente, convertidos usando a
paridade do poder de compra (Purchasing Power Parity - PPP), foi de US$ 13.631, no
ano de 2019, contra US$ 31.996 dos paises da OCDE para o ensino primario (OECD,
2021) (Cruz; Silva; Sousa, 2021, p. 4, grifos nossos).

Assume-se, assim, circunstincias que sdo evidenciadas ao longo do processo historico
da constituicdo da profissdo docente no Brasil, isso requer uma atividade ardua, tendo em vista,
uma sobrevivéncia, pelo alicerce da perspectiva condigna a luz da carreira do magistério.

Por isso, ser professor no Brasil, além de um grande desafio, torna-se um ato

incontestavel de resisténcia nobre e profunda coragem em prol do desenvolvimento humano,
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sobre todas as suas potencialidades e habilidades, inclusive pela formacao cidada e sua plena e
necessaria consciéncia politica de deveres, mas, também pelos direitos enquanto processo de

equidade e isonomia, numa proje¢do integrada, para uma sociedade e nagdo emancipada.

A ideia de politica educacional, desse modo, materializada por meio de a¢des politicas
do ente federado, engloba a valorizagdo do professor, por esta ser um

desdobramento das politicas publicas educativas, que, no caso da remuneragdo
docente, implica na necessidade de disputar o fundo ptblico e, consequentemente, sua
alocagdo. Havendo disputa, ha politica. Mesmo que a politica de remuneracdo do
magistério publico municipal ndo seja executada no ambito federal, ela ndo ¢ isolada
de uma politica nacional, particularmente por esta competéncia ser concorrente, mas
com primazia da legislacdo nacional sobre a local (Silva, 2021, p. 5).

Todavia, a responsabilidade através de um pacto federativo, ¢ entendida como uma
necessidade, visto que, o tema educagdo, precisa estar articulado entre governos, ndo podendo
estabelecer isencdo ao governo federal na vinculagao das garantias constitucionais, inclusive,
do direito a educagdo. Supdem, dessa maneira, a constitui¢do de um pacto federativo, elencando
de forma detalhada as responsabilidades e também punicdes aos chefes do executivo e
legislativo, inerentes de um trabalho primoroso, salutar e urgente, para a garantia de uma

dimensao condigna na remuneracao de professores e professoras brasileiros(as).

Até o momento, o modelo de redistribuicdo de recursos para a educacdo basica através
da politica de fundos exigiu muitos esfor¢os or¢amentarios dos estados e municipios,
enquanto, para a unido, coube apenas o papel de complementag@o de recursos para os
fundos de estados que ndo atingiram o valor aluno-ano regulamentado por lei
(BRASIL, 2006). Assim, para se atingir o objetivo da Meta 17, a unido precisa assumir
um papel mais ativo de ampliacdo dos aportes de recursos no financiamento da
educagdo basica para assegurar, dentre outras politicas publicas educacionais, maior
orgamento nos fundos, com a finalidade de garantir aumento salarial aos professores
(Jacomini; Neto; Imbo, 2019, p. 3).

Observar-se-4, mediante essa notoria exposicdo, uma deterioracdo das obrigacdes
constitucionais. Logo, a Unido mantém-se ao estabelecimento e quadro, muitas vezes recorrente
de profunda inércia, quando a pauta da educagao basica ¢ vinculada pelos deveres a fazer acerca
do tripé da: valorizagdo efetiva, plano de carreira condigno e remuneragdo docente substancial
ao contrastar demais carreiras de servidores federais que, exigem o mesmo grau de qualificacdo.

Na politica de austeridade fiscal, a premissa ¢ retirar o direito social e educacional do
povo para manter o privilégio econdmico do mercado financeiro. Diante do exposto, sem uma
profunda alteracdo acerca dos rumos da economia brasileira, fica evidente que as metas e
objetivos estratégicos vinculados em cada Plano Nacional de Educacao (PNE), ja aprovado ou

reelaborado, ndo sera plenamente exequivel ou materializado, sem antes nortear uma drastica
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mudan¢a na economia enquanto perspectiva unissonante socialmente referenciada, ou seja,
unanime sobre pautar a educagdo como investimento e, ndo pela visdo economicista,
reducionista ¢ limitada como gasto. Trata-se de consolidar um pacto social para a nacao
brasileira, vinculando o financiamento educacional de forma adequada, para garantir uma
educagdo basica de qualidade no Brasil.

Nesse interim, o estado de bem estar social precisa ser defendido, via estratégias e
arranjos para uma materializa¢do que, possa fomentar a fuga de um Estado servil aos interesses
puramente capitalistas e (ultra)neoliberais, visto que, os fins ideoldgicos e econdmicos se
encontram no arcabougo fiscal, desarticulando avancgos salutares e prioritarios na educacdo. Ao
fim e ao cabo, a elaboragao do PNE detém um processo coletivo e envolve diversos atores, para
garantir o processo democratico social e institucional, como: poder executivo sendo o
Ministério da Educacdo (MEC), a Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) que retine
delegados, observadores e representantes da sociedade civil pela busca do consenso, os Estados,
Distrito Federal e Municipios também sinalizam a constru¢do das metas e, posteriormente
realizam adequagdes locais para executar o PNE, o Conselho Nacional de Educacao (CNE)

emite orientagdes técnicas e pareceres. Logo, o arcabougo fiscal desidrata e limita todo PNE.

Contudo, a Emenda Constitucional (EC) n°® 95 instituiu um Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para os proximos 20
anos. A proposta tem como defini¢do o teto para os gastos primarios (antes do
pagamento dos juros da divida publica). Com isso, a nova EC impedira que os gastos
publicos com educagdo, satide e assisténcia social fiquem acima do teto estabelecido
pela lei. Tal mecanismo desconsidera qualquer politica publica de crescimento das
despesas, mesmo nos casos de expansdo ou manutengdo dos servigos publicos,
implementagdo de novas tecnologias ou aumento de remunera¢do, dando fim ao
conceito de bem-estar social previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 (MARIANO,
2017). Nesse diapasdo, vé-se a Meta 17 cada vez mais distante de ser concretizada
(Jacomini; Neto; Imbo, 2019, p. 3).

Nessa conjuntura, essa Emenda Constitucional (EC-95/2016) promove um estado de
sitio, diante da restri¢ao de direitos e garantias fundamentais, colocando respectivamente, areas
cruciais como saude e educacdo em pleno retrocesso, pela suspensdo que estabelece o teto de
gastos publicos federais, “o que implicard em um retrocesso, sobretudo nos planos de carreira
e direitos, que mal foram consolidados dentro de um quadro de agdes que visam a valorizagdo
da carreira do magistério” (Santos; Silva, 2020, p. 17). Ela foi substituida pelo novo arcabougo
fiscal (Lei Complementar n° 200/2023) que alterou regras para o controle das contas publicas.

Possibilita, dessa maneira, notorios prejuizos ao artigo 198 da CF/1988 que, estabelece
as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) e a valorizagdo dos profissionais, bem como o

artigo 212 da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 com abrangéncia ao padrao de investimento
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pelo percentual minimo da receita de impostos da Unido e, os demais entes federativos (Estados,
Distrito Federal e Municipios) sobre aplicagdes na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), isto é, o desenvolvimento da educacdo publica, “portanto, a aprova¢do da EC 95
representa a iminéncia de um expressivo desmonte nas politicas de financiamento da educagao
e de valorizagdo do magistério colocadas em curso nos tltimos anos” (Santos; Silva, 2020, p.
14). Pautando-se, apenas, meras atualizagdes inflaciondrias do minimo constitucional.

Hé4 que se mencionar também, o funcionamento dos programas voltados para o
desenvolvimento da educacdo. Logo, além da estrutura basica, temos fonte adicional que ¢

redistribuida por meio de cotas aos estados e municipios brasileiros.

Para além da estrutura basica, a educagdo brasileira conta com a contribuigdo social
do Salario Educagdo. Trata-se de uma fonte adicional de financiamento a ser
redistribuida em suas cotas estaduais e municipais pela proporcionalidade de nimero
de alunos da educagdo basica. Pela dinamica de repasses da contribuigdo, 10% sdo
repassados ao financiamento de programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE e, do restante, 2 tergos sdo repassados aos estados e municipios
proporcionalmente a arrecadacdo de cada estado e 1 terco em quota federal (Silva,
2020a, p. 234).

Os formatos dos programas para o desenvolvimento da educacao sdao essenciais, como:
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) criado em 1955 que, transfere recursos
para alimentagdo de alunos da educacao bésica, os recursos financeiros federais sdo repassados
de forma automatica, sendo 30% do valor dos recursos federais para priorizar a agricultura
familiar, em até 8 parcelas anuais, entre os meses de fevereiro até 30 de setembro de cada
exercicio a partir de 2025, a resolugao CD/FNDE n° 01, de 18 de fevereiro de 2026, que alterou
a Resolugao CD/FNDE n° 06/2020, dessa forma os valores per capita sofreram reajuste e
passaram a vigorar nessa conjuntura: a) R$ 0,57 para os estudantes matriculados no ensino
fundamental, no ensino médio ¢ na Educa¢do de Jovens e Adultos - EJA; b) R$ 0,82 para
estudantes matriculados na pré-escola, exceto os matriculados em escolas localizadas em areas
indigenas, remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais; ¢) R$ 0,98
para os estudantes matriculados em escolas de educacdo basica localizadas em areas indigenas,
remanescentes de quilombos e demais povos ¢ comunidades tradicionais; d) R$ 1,57 para
escolas de tempo integral com permanéncia minima de sete horas na escola ou em atividades
escolares; e, e) R$ 1,57 para os estudantes em creches, inclusive em dareas indigenas,
remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais; IV - para os
estudantes contemplados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral, havera complementacao financeira de forma a totalizar o valor per capita de R$ 2,93;
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V - para os estudantes que frequentam, no contraturno, o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), o valor per capita sera de R$ 0,78.

Entre outros programas, alguns permaneceram, o PNLD (Programa Nacional do Livro
e do Material Didético) consolidou-se em 1985 visando distribuir livros e materiais didaticos
de forma sistemdtica e gratuita, ja em 1995 o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola)
executa o repasse de recursos financeiros em carater suplementar, diretamente as escolas para
pequenas reformas, compra de materiais € melhorias. Também foi criado em 2004 o PNATE
(Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar) que financia o transporte de alunos da
educacdo basica que residem em areas rurais.

Em paralelo, vem a tona uma lacuna encontrada nessa pesquisa que, desvenda um grave
déficit, sendo a inexisténcia de um programa eficiente para o monitoramento continuo com
énfase em acompanhar: a implementacao, a efetividade, a materializacdo e execucao dos planos
de carreira do magistério nos municipios brasileiros, administrados pelos gestores do executivo.

Portanto, atualmente, tem-se ainda uma fiscalizagao timida e muito superficial frente a
legalidade exequivel dos direitos nos planos de carreira, bem como no cumprimento do piso
salarial e seus reajustes que recaem nos tribunais de contas dos municipios, para auditar as leis
e folhas de pagamento. Contendo diversas limitagdes, para inferir uma produtividade a contento
do éxito vinculado pela isonomia, prestacdo de contas e inconteste transparéncia publica via
publicizagdo. Nessa dire¢do, a partir do monitoramento, ¢ salutar construir mecanismos €
instrumentos para punigdes aos prefeitos/governadores (poderes executivos) quando for
comprovado desvios de finalidades, nos recursos do Fundeb e FNDE, estruturando o combate
necessario a corrupg¢do, mitigando os desvios dos recursos/fundos publicos da educagdo basica.

Dessarte, perpetua-se no Brasil, um processo histdrico, continuo e retrégrado sobre o
descumprimento dos direitos do professorado brasileiro, na carreira do magistério publico nos
municipios. Em virtude, também, de ndo ter consolidado um programa oficial para o
monitoramento, transparéncia, publicizacdo e moderniza¢do fidedigna acerca dos dados sobre
os municipios brasileiros. Gestores publicos descumprem suas (co)responsabilidades, sobre
materializar e tornar exequivel os elementos e direitos da carreira docente aos fins monetarios.

Tendo em vista, que devem ser norteados pelo cumprimento da lei magna, cita-se a
CF/1988 e seus respectivos desdobramentos enquanto: leis federais, planos e diretrizes
nacionais da educacdo. Em defesa de uma carreira do magistério condigna, sendo refletida a
partir do vencimento-base e da remuneracao docente, proveniente de vantagens pecuniarias até

o salario liquido final, ap6s aplicagdo dos descontos monetérios obrigatorios.
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Destaca-se que nos diferentes planos de carreira analisados foram encontrados termos
distintos para indicar tanto a movimentag@o horizontal como a vertical na carreira.
Termos como promogdo, progressdo ¢ evolugdo funcional podem ter significados
diferentes quando se comparam as legislacdes das redes. Além disso, os valores e 0s

9

percentuais que distinguem os vencimentos entre “niveis”, “classes” ou “referéncias”
¢ também bastante variavel (Jacomini; Minhoto; Camargo, 2012, p. 11).

Ademais, na cria¢do dos planos de carreira do magistério, destaca-se o uso de termos e
nomenclaturas e aplicacdo de percentuais variaveis, conforme o entendimento defendido sobre
cada contexto e particularidade, no periodo da elaboragdo ou reestruturagao sobre os estatutos
do magistério e/ou plano de carreira docente dos 5.570 municipios brasileiros, quantidade de
municipios, conforme os dados em 2025 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Em suma, emerge a existéncia de um espectro ampliado sobre as distintas formas de
vantagens pecuniarias e beneficios, enquanto campo de disputa pelos fundos e recursos publicos
da educagdo, para incrementar a remuneragao diante da (des)valorizagdo docente. “Desse modo,
a politica de carreira e remuneracao docente no Brasil passa por este campo de intensa disputa
e contradi¢des, que tendem a agravar cada vez mais a realidade da escola publica e a profissao
docente no pais” (Sousa; Olivo, 2022, p. 386).

Advoga-se, nessa conjuntura, pelo principio da: equidade, isonomia, paridade e
integralidade. Conclui-se, portanto, que ¢ salutar considerar as legislacdes federais sob
estruturas e propostas na carreira docente que emergem a construg¢ao da remuneragao, em defesa
de sua consisténcia de forma condigna, pela condicao de materializar o que ¢ posto.

Para Silva (2021, p. 4) “dentro de um cenario de influéncia politica em que as decisdes
sdo politicas e negociadas, a priorizagdo do Poder Publico por melhores remuneracdes dos
profissionais do magistério municipal ¢ um processo decisério de natureza politica, pois ha

disputa”.

A remuneragdo de professores como concep¢do de politica de valorizagdo ¢
caracterizada por um movimento enviesado por lutas da classe trabalhadora e
posicionamentos sociais, em que o resultado pode ser materializado em demarcacdes
legais ao longo da historia, um desdobramento da politica educacional na forma da lei
(Silva; Braz, 2020, p. 235-236).

Portanto, essa andlise, propiciam vieses sobre a luta de classe, enquanto mola propulsora
e historica, nos paises em desenvolvimento, sendo os sindicatos, um forte instrumento de
representacdo, o dilema estd em ndo servir ao opressor (patrdo) e sim os oprimidos
(trabalhadores). Assim, torna-se uma condic¢do infrutifera para a classe trabalhadora, quaisquer

atos de peleguismo, quando o sindicato foge da sua natureza de garantir os direitos da categoria
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que representa. Podendo como alternincia, também estruturar-se associagdes de professores
pelo viés da representatividade coletiva como forma de uma unido: planejada, (re)avaliada e
transparente, ou seja, predominando uma organizacao pela defesa dos direitos coletivos.

Para ilustrar vantagens pecunidrias e/ou beneficios, permanentes e transitorios, aborda-
se 12 (doze) municipios brasileiros, no periodo de 1996 até¢ 2010, utilizando nomenclaturas que,
se replicam nos planos de carreira e direitos trabalhistas, sendo: gratificagdo natalina ou 13°
salario, anuénio, biénio, tri€nio, quinquénio, 6 parte, abono fundef e também fundeb, abono
permanéncia, abono por anos de servico, adicional de periculosidade, adicional de atividade
penosa, adicional de insalubridade, adicional noturno, ajuda de custo e diarias, auxilio funeral,
auxilio reclusdo, auxilio refei¢do, auxilio/vale alimentacdo, auxilio/vale transporte, auxilio
creche, auxilio doenca, auxilio especial, bolsa de estudos, adicional de dificil acesso, dificil
provimento zona rural, gratificagdo por elaboragdo ou execugdo de trabalho técnico cientifico,
gratificagdo para atendimento de alunos excepcionais/especiais, gratificagdo especial para
alfabetizacdo, gratificacdo de servigo extraordindrio, gratificacdo por trabalho educacional,
adicional de regéncia em classe, gratificagao de incentivo a docéncia, gratificagdo por dedicagao
exclusiva, adicional por regime de tempo integral, gratificagdo de salario familia, saldrio
maternidade, adicional por vantagem temporéria incorporada. “E importante lembrar que cada
uma dessas vantagens tem suas determinagdes estabelecidas em um ato legal proprio para seu
recebimento” (Jacomini; Minhoto; Camargo, 2012, p. 18).

Por conseguinte, o uso desses direitos, apontados como beneficios e vantagens
pecunidrias, sdo instrumentos utilizados, para incrementar a remuneracao docente, nivelada por
baixo aos profissionais do magistério publico quando comparado aos demais servidores
publicos com mesmo nivel de formagdo. Dessa forma, ndo existe uma preocupagdo com o
vencimento-base, embora seja um elemento essencial para uma aposentadoria digna.

No entanto, diante desse contexto, amplia-se o viés demagogico ao utilizar essas
vantagens pecunidrias a toque de caixa, pOr narrativas do arcabougo fiscal e decisdo politica,
mesmo estando definido os direitos no plano de carreira do magistério, sendo muitas vezes
descumpridos no contracheque dos professores. Esquivam também de consolidar a
incorporagdo efetiva das vantagens pecunidrias a longo prazo, que, desqualifica e prejudica de

forma consubstancial e incomensuravel pelos fins monetarios na hora de aposentar-se.

Outro aspecto na busca pela profissionalizacdo ¢ a superacdo da profissdo docente de
um viés sacerdotal e de recompensa simbolica para a reivindicagdo de uma
recompensa financeira (OLIVEIRA, 2010; VICENTINI; LUGLI, 2009). Tratou-se,
sobretudo, da tensdo profissionalizagdo x proletarizacdo, em que, em detrimento ao
primeiro termo, durante a década de 1950, a proletarizagdo, “[...] sindnimo do
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processo de empobrecimento” (VICENTINI; LUGLI, 2009, p. 187), com maior vulto
no decénio seguinte, passou a ser ampliada com o crescimento da demanda
educacional e a quantidade de docentes, resultando em um movimento de precariza¢do
do trabalho docente, em particular nos tipos de contrato, remuneracdo, formagao
inicial e visao social da docéncia (Silva, 2020b, p. 6).

Diante disso, percebe-se também pelo processo historico, pressupostos para sustentar
paulatinamente os campos ideologicos via instrumentalizagcdo, advindos das posi¢des dos
partidos politicos frente as continuas disputas na educagdo, configurando o papel desenvolvido

pela corrente ideologica da esquerda, centro e direita.

A categorizagdo parte da proposicdo de Gouveia (2008), que, na analise a partir da
revisdo de literatura de estudos da atuacdo dos partidos politicos no ambito das
disputas por projetos educacionais, considerou duas contraposigdes: esquerda
democratica e direita gerencial. Na esquerda democratica, a ideia de educagdo ¢é
ancorada a transformacao social, em que a politica educacional ¢ um direito de todos.
No caso da valorizag@o da remuneragdo docente, enfatizou-se a perspectiva dos Planos
de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR), que valorizassem qualificacdo e
envolvimento com o projeto da escola, assegurando direitos em um quadro de
profissionais estatutarios e a énfase na ampliagdo dos recursos como um investimento
social. Na direita gerencial, a educagdo ¢é articulada com a adaptagdo do sujeito a
sociedade existente, propondo um fazer pedagdgico que valorize o mérito individual.
No caso da valorizagdo da remuneracdo docente, centra-se na disponibilidade
orgamentaria, analise de desempenho, austeridade fiscal e terceirizagdo de contratacdo
de profissionais da educacdo e servigos (Silva, 2021, p. 7).

Os avangos de propostas e ideias no campo politico, em defesa de politicas publicas para
a materializa¢do da valorizagdo e remuneracao docente, possuem inter-relacdes, estabelecidas
em torno das politicas sociais e economicas, com efeito na redistribuicdo do poder de compra
e bem estar social. Logo, os posicionamentos ideoldgicos que visam atender essas tendéncias,
sao imprescindiveis, promovendo, eficiéncia e eficacia aos conceitos-chaves como: valorizagao
docente, garantia de formagao-qualifica¢do, concurso publico, vencimento-base, remuneracao

e aposentadoria digna, enquanto parametros de posicionamento em defesa da profissdo docente.

Ademais, o historico de profissionalizagdo docente e luta por valorizagdo, em um
contexto nacional onde as politicas do Governo Federal, como a Emenda
Constitucional n. 95 (BRASIL, 2016) e a propria LRF legitimam ag¢des de austeridade
no plano municipal pesando no financiamento da educagéo, evidencia tempos dificeis
e de tensionamento do Estado para que efeitos negativos nas conquistas da classe
sejam reduzidos por posicionamentos politicos que ndo ordenam a remuneragdo
docente como prioridade de investimento (Silva, 2020b p. 13).

Em virtude disso, observa-se que “nessa abordagem, podemos dizer que o Estado ndo ¢

algo “neutro” nem “abstrato”, se efetiva de acordo com as relagdes sociais, ¢ da construgao



150

historica cultural, e dependendo dessas relagdes possui o poder de alterar (ou ndo) a realidade
social” (Sousa; Olivo, 2022, p. 394).

Sobretudo, ampliar estudos e pesquisas na educagao acerca do financiamento, planos de
carreira, vencimento-base, aposentadoria e remuneragao docente pela logica monetaria ¢ um
ato colossal. Embora, seja uma dimensao temdtica complexa que necessita de profundo esmero
intelectual. Conforme a existéncia de lacunas, sobre a responsabiliza¢ao do Estado que acentua
uma emergéncia contemporanea, diante do estado capitalista. Vislumbrando, acima de tudo,
superar a estruturagdo de utopias, edificando o constructo da materializagdo, para o bem-estar
social via desenvolvimento solido e integrado da sociedade civil, diante dos movimentos que

fomentam as multiplas determinagdes, intrinsecas para emancipar conjunturas.

Os estudos apontam que ndo basta apenas reformular os planos de carreira, mas
sobretudo, executa-los no sentido de garantir a ascensdo do professor na carreira com
formacgao continuada, condi¢des adequadas de trabalho e salarios dignos de forma que
promova atratividade na carreira e reconhecimento social qualidade de vida. No
cendrio atual, nossas marchas, greves ou paralisagdes em todo o pais em torno da
carreira e profissdo docente sdo no sentido de garantir os direitos ja conquistamos nos
ultimos trinta anos de histdria brasileira, e ndo para ampliar direitos [...] Assim, ndo
basta apenas termos leis que regulamentem a carreira do magistério no pais, mas
sobretudo, investigarmos a relacdo do Estado com os trabalhadores da Educagdo na
execugdo destas leis e de que forma isso avanga na qualidade do ensino, das condi¢des
de trabalho, na gestdo democratica ¢ especialmente na vida daqueles que atuam
diretamente com os estudantes em sala de aula (Sousa; Olivo, 2022, p. 395).

Em que pese a urgéncia de defender a educacdo, ¢ essencial aplicar o minimo de 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) e, em consonancia ampliar os mecanismos, instrumentos e
conselhos democraticos e qualificados, bem como condicionar a qualidade e o aperfeicoamento,
no processo de fiscaliza¢ao dos recursos e fundos publicos da educagdo. Contudo, executando
o continuo aperfeicoamento da isonomia, transparéncia € também a responsabilizacdo quando
a aplicagdo do erario publico, tiver conduta ilicita via desvios de finalidades comprovada.

Essa logica, propdem fomentar o papel intrinseco das instituicdes de fiscalizagao,
internas e externas, para manter uma vigilancia e bloqueio necessario dos fundos e recursos
publicos da educagao, a partir do monitoramento e avaliagao fidedigna no uso dos recursos.
Potencializar os mecanismos de bloqueio das verbas, os sistemas e instrumentos via
comunicacdo célere quando prontamente constatar-se desvios de finalidades ou corrupgdes.

Dessa forma, ¢ salutar, ampliar o investimento para fortalecer os sistemas de dentuincias
fundamentadas e respectivas agdes posteriores, via instituigdes como: Controladoria-Geral da
Unido (CGU) que aplica auditoria durante as investigagdes, Policia Federal (PF) deflagra

operacdes quando envolve recursos federais para investigar esquemas de corrupgdes e desvios,
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Tribunais de Contas dos Municipios (TCM) podem auditar, multar e inquerir ressarcimento ao
prefeito, bem como, gerar inelegibilidade do gestor com medidas sancionatorias corretivas de
cunho administrativo, Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério Publico Estadual (MPE)
como responsaveis, por oferecer uma dentincia criminal a justiga. Outrossim, além dos 6rgaos
de fiscalizagdo federal, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-Fundeb), a
Camara de Vereadores e o Poder Judiciario devem ser sinalizados. Nota-se que para atingir
€xito ¢ primoroso uma atuacao conjunta dos orgaos de fiscalizacao.

Todavia, vem a tona, os proprios sistemas de controle, declaragdo e repasses dos fundos
publicos da educacdo que precisam de atencdo continua e aperfeicoamento, como a
instrumentalizacdo eficiente para bloqueios imediatos, sobre repasses aos municipios

brasileiros, com gestores, secretarios € poder executivo em praticas ilicitas constatadas.

O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) foi
instituido pela Portaria Ministerial do MEC n°® 06/2006, que permite, de forma
eletronica, a declara¢do, transmissdo, armazenamento e extracdo dos dados
educacionais (Brasil, 2006b). Esse Sistema requer, de forma obrigatéria, a inser¢ao e
a atualizacdo permanente de dados por parte da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, havendo penalidades as unidades federadas que se negarem
a disponibilizar as informag¢des requeridas, as quais devem assegurar a exatiddo ¢ a
fidedignidade dos dados (BRASIL, 2008b), elemento importante a ser
problematizado. Estudos sobre o Siope tém ponderado problemas no sistema que
inviabilizam a efetiva transparéncia e controle social (Cruz; Silva; Sousa, 2021, p. 6).

O fortalecimento de sistemas como o Siope, que fomenta transparéncia publica ¢
indispensavel, o controle dos recursos publicos passa pela instdncia da transparéncia e
publicizagdo, advinda pelo preenchimento fidedigno sobre os dados repassados em sua
esséncia. Para exemplificar, sob investigacdo do piso de professores, pelo sistema Siope, de
acordo com Cruz, Silva e Sousa (2021, p. 17) “a andlise dos dados de remuneracao dos docentes
da educagao basica do Piaui no Siope, considerando os limites apresentados no banco de dados,
informou o descumprimento da Lei em 1/3 dos 12.717 docentes de 163 redes municipais
piauienses”.

Nesse interim, evidencia-se uma necessidade de ampliar e materializar o processo de
responsabilizacdo com sangdes exemplares, sobre os gestores publicos que cometem desvios
de finalidades via atos ilicitos, diante do capitalismo. Torna-se salutar investir na modernizagao
e sangdes, para que os agentes publicos, gestores e secretarias/os cumpram com suas obrigagoes
constitucionais, ja que envolve diretamente os cidadaos brasileiros para o acesso e permanéncia

na educagdo bdsica, tanto por profissionais (remuneragdo) como discentes (condigdes).
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Todavia, enquanto premissa, se condiciona a necessidade de reconfigurar por
determinagdo federal, para garantir uma participagdo técnica, qualificada e democratica, sobre
a escolhas das pessoas, para compor o Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do
Fundeb (CACS-Fundeb), priorizando ter o maior nimero de servidores publicos concursados-
estaveis da educacdo, visto que, atualmente o poder executivo detém influéncia nas indicagdes
e isso revela uma contradicdo. Uma vez que o executivo devera ser fiscalizado e monitorado.

Logo, esse tipo de conselho ndo deve depender de forma direta ou indireta do poder
executivo e/ou legislativo, pelas influéncias de obstru¢des aos objetivos de transparéncia e
publicizagdo. Sobretudo, também, consolidar a criagdo de um canal eficiente com ouvidoria
funcional, para viabilizar dentncias sobre desvios de finalidades dos recursos publicos, sendo
administrado pelo campo juridico-administrativo das instituigdes. Inclusive com a manutengao
do apoio interno e externo, que nao se propdem ao aspecto existente de ineficiéncia.

Ao fim e ao cabo, tais aspectos, advoga-se pela relevancia acerca do ritmo e escolha dos
membros de conselhos, numa condigdo sempre alternada, edificando uma representatividade
sem vicio, visando os fins da isonomia contra acdes prejudiciais, para inibir praticas ilicitas.

Sendo alguns pontos que fomentam essa conjuntura. Assim, permitiria desenvolver
concepcdes e configuracdes, voltadas ao desenvolvimento gradual dos investimentos, do
financiamento e da materializacdo na ponta, sobre a remuneragdo efetiva aos professores,
possibilitando esmiugar as engrenagens na forma, no conteudo, na participacao, publicizagdo e

validade ao aperfeicoamento transparente do uso sobre os recursos publicos da educagao.

2.6 Plano de Cargos, Carreira e Remunerac¢iao (PCCR) Docente

Na premissa que norteia os estudos sobre planos de carreira do magistério, ¢ evidente
encontrar sutilezas implicitas e nuances. Como resultado do ato de contrastar os Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracao (PCCR) de professores, sobre as redes publicas municipais de
educacdo. O quadro 5 detém um quantitativo consideravel de artigos cientificos selecionados,
sendo 25 (vinte e cinco), através de analises minuciosas com fulcro pelo parametro de comparar
para desvendar divergéncias, contradigdes e discrepancias empregadas que se permeiam nos
documentos e dados.

Diante da conjuntura acerca da compreensdo e interpretacao fidedigna, para apreender
suas nuances expostas nas leis municipais e planos de carreira do magistério, sob o panorama

nacional, onde entre um e outro, ¢ que, colaboram, sobremaneira para elucidar e, aproximar-se
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da compreensdo sobre as investigagdes e estudos deferidos para a compreensdo académica
cientifica em torno do panorama nacional e suas regides, a partir de um minucioso volume.
Dessarte, através do percurso tedrico-metodoldgico aplicado, para desvendar os
pressupostos diante das incongruéncias que vem a tona. Tem-se, a necessidade de didlogo
construtivo como proposta que vise materializar o viés democratico, pelo principio da
eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacao dos recursos e fundos publicos da educagao.
Assim, mitigar quaisquer formas autoritdrias da administracdo publica, pelo poder
executivo na condi¢do unilateral sobre finalidades dos recursos, enquanto conjunto de
parametros em defesa da carreira via caracteristica de zelar pela isonomia, transparéncia,
eficiéncia, publicizacao, impessoalidade e probidade ao tratar do erario publico e seus recursos,
que, precisam ser aplicados sem desvios de finalidade na garantia da carreira do magistério.
Os impostos advindos de toda a conjectura e teia na sociedade, sdo estruturados via
parametros com propriedades e destino, visando o atendimento das politicas publicas e seu
aperfeigoamento. Nos municipios os efeitos redistributivos sdo indispensaveis, na pasta da
educacdo, além do Fundeb, os programas do FNDE e o Fundo Municipal de Educagao,
permitem uma coexisténcia de recursos para garantia dos direitos, (re)definidos no plano de
carreira do magistério, quando ndo se aplicam desvios de finalidade sobre os recursos publicos.
Diante do exposto, trata-se de materializar os direitos (re)estabelecidos no plano de
carreira do magistério, tendo em vista, toda a importancia da profissio docente para o
desenvolvimento da sociedade, emerge como necessidade de uma reparagao histérica pelos
contextos de desvalorizagdo continua, numa concepg¢do de resgatar o prestigio da profissao
docente pelos fins monetarios enquanto processo salutar sob carreira condigna, a partir do

vencimento-base digno para uma remunera¢do que permita o acesso, a qualidade e equidade.

Quadro 5 — Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) Docente no Brasil, artigos selecionados.

Titulo Autor(es) Periodicos Discussio Principal Ano
CAMARGO, 4 o . .
. . Verifica-se que orientagdes legais sobre carreira e
Carreira e salario do Rubens Barbosa L " S
~ salario do professor estdo presentes na legislagdo
pessoal docente da de: Educacgdo em . . Lo T
Ja ’ nacional e em documentos internacionais ha
Educagdo Basica: Foco (UEMG) ~ | 2011
~ . bastante tempo, denotando certa compreensido
algumas demarcagdes JACOMINI, on-line . - .
. . sobre a importancia do professor no oferecimento
legais Marcia ~ .
. de uma educacdo de qualidade.
Aparecida.

Plano de cargos, carreira
e remuneragdo em Boa MINHOTO,
Vista (RR): analise da Maria Angélica
valorizagdo do trabalho | Pedra.

docente

Analisa o atual Plano de Cargos, Carreira e
Educagdo em | Remuneracdo do magistério publico da cidade de 2012

Foco Boa Vista, municipio da capital do Estado de
Roraima.
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FRANCA,
Magna;
ARAUJO,
Fadyla Késsia R.
Politica de valorizacao de;
do magistério publico: os
planos de cargos, carreira BARBOSA’ Analisa os Planos de Cargos, Carreira e
e remuneragao das redes Janaina Lopes; Remuneragdo (PCCR) da rede estadual do Rio
estadual do Rio Grande FERREIRA, Educacdo em Grande do Norte e da rede municipal de Natal, 2012
do Norte e municipal de | Maria Aparecida Foco _espemﬁcamen'_[e, sobre a remuneragao salarla}l eo
Natal ¢ o piso salarial dos S: impacto do Piso Salarial Profissional Nacional
profissional nacional (PSPN).
SANTOS,
Monica Moreira
dos;
SILVA,
Rosangela Maria
de O.
Analisa Estatutos e Planos de Cargos, Carreira e
Uma analise de planos de GURGEL’ Remuneragdo (PCCR) de professores da
cargos, carreira e Rogério educag@o basica de redes publicas de ensino no
remuneragio do Fernandes; Fineduca Brasil. Pesquisa de abrangéncia nacional | 2013
magistério da educagio JUNIOR. Luiz financiada pela CAPES/INEP/SECAD atingindo
basica publica no Brasil de Sous ai 12 estados e suas respectivas capitais, em diversas
regides do pais.
Valorizaggo do
magmter}o E)ubhco. BASSI, Marcos Examina comparativamente os planos de carreira
diferenciagdo dos planos | Edgar; (PC) do magistério da educacdo basica da rede
de carreira das redes de Fineduca g . ¢ - 2014
. L estadual de Santa Catarina e da rede municipal da
ensino municipal da DEBOVI, Prefeitura Municinal de Florianonoli
Florianopolis ¢ estadual | Andreia Kirsch. refeitura Municipal de Florianopolis.
de Santa Catarina
Valorizagao do
magistério e plano de GUTIERRES,
carreira: analise Dalva Valente Analisa comparativamente as carreiras docentes
comparativa das carreiras | Guimaraes; . da Rede Estadual de Ensino do Para e da Rede
da Rede Estadual de CARVALHO, Fineduca Municipal de Ensino de Belém, na perspectiva de 2014
Ensino do Par4 e da Rede | Fabricio Aardo dimensionar indicios da valorizagdo docente.
Municipal de Ensino de | Freire;
Belém PICANCO,
Bruno Cordovil.
Remuneragéo e Carreira Verifica se a remuneragdo dos professores ¢ a
Docente nos Municipios | LEITE, Renato . . | implantacdo de estatutos e planos de carreira de
. X o Revista Plurais . 2015
Goianos apés Ribeiro. fato se tornaram efetivos aos professores de 11
implantagdo do Fundeb redes municipais publicas do Estado de Goias.
Mapa dos Planos de TREH\.I’ e Analisa dados sobre os planos de carreira dos
Carreira Docente no Dexheimer; Fineduca professores da Educagdo Basica publica dos | 2015
Brasil GIL, Juca. estados brasileiros e suas respectivas capitais.
Ezmuneracio Docente: ALVES, Thiago: Argqivos Prop()e ~estratégias ' metodologicas para a
safios para o CAMARGO Analiticos de | verificagdo do cumprimento da meta 17 do Plano 2016
Monitoramento da Rubens Barb’osa Politicas Nacional de Educag¢go (PNE) 2014/2024. O plano
Valorizagdo dos de: JACOMINI Educativas estabelece que os professores da rede publica de

Professores Brasileiros

educagdo basica no Brasil devem ter rendimento
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no Contexto da Meta 17 | Marcia médio equiparado aos dos demais profissionais
do Plano Nacional de Aparecida. com escolaridade equivalente até 2020.
Educagdo
Contribuigﬁeg do Plano EﬁiiRela N Discute as contribuicdes do Plano de Acdes
de Agdes Articuladas as da Sil vga' Jornal de Articuladas (PAR) para a efetivagio de
politicas de valorizagao SANT O’S Politicas conquistas relativas a valorizagdo docente. O | 2016
docente em municipios Fabiana ’ Educacionais |locus da pesquisa € constituido por cinco
brasileiros Fegitilees o municipios do estado de Mato Grosso do Sul.
Remuneracao docente na . . Lo
educagdio bésica: uma DIAS, Bruna Revista de Investiga ~sobre 0 movimento .hIS'[OI'ICO' Qa
(1 . Mendes: ~ remuneracdo dos professores dos diversos niveis
analise comparativa nos ’ Educag@o, . L . ;
setores piblico e privado . Cidneia o de ensino das redes publica e privada, no periodo | 2016
p e p BENINI, Elcio de 2006 a 2014, no municipio de Campo Grande
no municipio de Campo | Gustavo. Cultura ~MS
Grande (2006-2014) '
Carreira e remuneragao
docentes nas redes TREH\_L La.ura Politicas Compara a carreira e remuneracdo de docentes na
publicas de ensino do Dexheimer; . Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul e
. Educativas - Pol . . 2017
Estado do Rio Grande do FARENZENA Ed na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre. O
Sul e do Municipio de Nalt ’ estudo contrasta-se as duas redes.
Porto Alegre
» o CARVALHO,
Politica de Valorizagdo ¢ | Mark Clark Anadlise da composi¢do da remuneragdo do
Remuneragéo dos Assen de; magistério publico da rede municipal de Rio
Professores da Rede VERCOSA, Revista Teias Branco no Estado do Acre, desdobramentos nas 2018
Publica Municipal de Rio | Pelegrino Politicas Publicas voltadas para constitui¢do do
Branco: O PCCR em Santos; Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo
questéo MORAIS, Jean (PCCR)
Mauro de A.
Valorizagao docente: GASPAREITO’
1 Rayane Regina
analise dos Planos de Scheidt: . . . .
Carreira e do cheidt; lescute a atrat}V:ldade'? pe(rlmanlénma (rila carreira
Vencimento inicial e GURA. Revista ocente, a partir da andlise dos planos de carreira,
” e das tabelas salariais atualizadas com o | 2018
final dos professores da | Vanderléia; ESPACIOS . .
. 5o d vencimento inicial e final dos docentes da
microrregiao de microrregio de Prudent6polis-PR.
Prudentépolis-PR M‘,ARTIN S, £ P
(Brasil) Elisangela
Chlebovski.
Analisa a remuneragdo média (RM) dos
Remuneracio Média o professores das redes publicas de educagio basica
leras ALVES, Thiago; Cademgs de e a razdo entre a RM desses com a dos demais
como indicador da Pesquisa - rofissionais do mercado de trabalho com | 2018
Valorizagio Docente no | SONOBE, Aline | Fundagiio Carlos | P N . :
Mercado de Trabalho Kazuko. Chagas fo.rmag:ao equivalente, calculada a partir dos
e microdados da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (Rais).
Politica de valorizagao THOMA.ZINI’ Analisa os estatutos e planos de carreira do
docente e carreira de Leandro; magistério da rede estadual de Sdo Paulo e de
professores da Educagdo JACOMINI Praxis Educativa | quatro municipios paulistas: Aguas de Sdo Pedro, | 2019
Baésica no estado de Sdo Mircia ’ Sao Caetano do Sul, Barra do Turvo e Natividade
Paulo Aparecida. da Serra.
JACOMINI,

L Marcia Educacdo em |Analisa-se a movimentagdo na carreira e
Composu;a(j da Aparecida; Foco (UEMG) | respectiva diferenciagdo no vencimento base e as | 2020
Remuneragido Docente NASCIMENTO, on-line vantagens pecuniarias permanentes e transitorias,
nos Planos de Carreira de | Ana Paula que compdem a remuneragdo dos professores,

Capitais Brasileiras:

Santiago do;
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vencimento base e IMBO, Katia estudada com base nos planos de carreira e
vantagens pecuniarias Aparecida dos demais legislacdes de 12 capitais brasileiras.
Santos.
KUSZNERIK,
Cassiana;
. GUIMARAES, Compreender se ha ou ndo a valorizagdo da
Valorizagao docente na . - N
oY e Joseli Ap. carreira dos docentes nos municipios de General
dos municivios de Vieira; Carneiro, Guamiranga e Mallet — PR, abordando

p1os OLIVEIRA, Revista Mosaico | os aspectos de formagao, ultimo nivel da tabelade | 2020

General Carneiro - A . .
. Vanéssa de vencimento e a variavel do tempo que o professor
Guamiranga e Mallet — o e s
PR Céssia; leva para alcangar o ultimo nivel do plano de
GONCALVES, carreira.
Victa Ogg
Jonson.
SANTOS, Analisa o panorama do Plano de Carreira ¢
Isabela Macena Remuneragdo — PCR nos 102 municipios
Planos de carreira e dos; GOMES’ Revista Retratos | alagoanos, ten('io c~0mo categori'as analiticas o
valorizacio docente E_va Pauliana da da Escola— PCR e a valorizagdo docente, discute sobre os | 2022
Silva; PRADO, CNTE Planos de Carreira ¢ Remuneragio — PCR dos
Edna Cristina profissionais da educacdo e apresenta os
do. resultados do mapeamento.
LINHARES,
P . Francisco
efetividade da carreira g ]
do magistério municipal gﬁf&nﬁgfiana Analisa o panorama do Plano de Cargos, Carreira
de Pildes/RN em tempos | Fonte: SILVA, ' € R§muneraga9 (PCCR/2006) da rede estadual de
. . . Fineduca ensino do Rio Grande do Norte frente ao | 2022
de austeridade Thiago Moreira .. i~
. . PCCR/2010 da rede municipal de Pildes
econdmica e retirada de | Melo e; (RME/Pildes)
direitos SANTOS, ;
Vanessa Santana
dos.

. Investiga e analisa a remuneragdo dos docentes
Remuneraqe.lo Dpcente: com nivel superior das escolas publicas da
fatores explicativos para educacdo basica de 22 redes municipais do estado
a variagao da CRAVEIRO, . do Acre, em 2017, os fatores relacionados a

. . Fineduca . N 2022
remunera¢ao média entre | Rogério Lopes. desigualdade da remuneragdo docente entre os
as redes municipais de municipios com dados do SIOPE e Laboratério de
ensino basico Dados Educacionais (LDE) pelos micro dados do

Censo Escolar/Inep.
A constituigao dO. Revista de Propde uma matriz que auxilie os pesquisadores a
homem empresarial nos Estudios tomar os Planos de Carreira ¢ Remuneragdo
planos de carreira dos SILVA, Marcus Tebricos y (PCR) dos profissionais do magistério para
. . . L .. . 2023
profissionais do Quintanilha da. | Epistemologicos | atratividade, a permanéncia e a seguranga na
magistério: uma proposta en Politica profissdo discutindo a légica neoliberal sobre
de matriz analitica Educativa homens empresariais.
) JMA,CQMINI’ Analisa o processo de elaboragdo do estatuto e
Valorizagao docente no arcia plano de carreira do magistério de Suzano/SP e
plano de carreira do Aparecida; Fineduca verifica em que medida as politicas publicas de | 2024
magistério de Suzano/SP | goyz A, Ingrid valorizagdo do magistér?q em ﬁml?ito nacional se
Costa Ribeiro. fazem presentes nas politicas locais.
Plano d Analisa o PCCR e a Carga Horaria,
8 a.no eRCargos, . COSTA Remuneragao, Vencimento, Vantagens
GITIEIHE © INGIIET I Ty 2 ] Pecunidrias do Magistério Publico do municipio
dos Professores da Rede dDallgmat Maria Fineduca de Camet4/Para. 2024
os Santos.

Publica de Educagédo de
Cametéa/Par4 e a Otica
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dos Docentes acerca do
Referido Plano
Valo'rlzraﬁ;io do CASTRO, Tbero —
Magistério nOS_PlaHOS de | Sjlvania Uchoa Americana de Analisa aspectos da carreira e remuneracdo
Cargos e Carreira dos de: . docentes, verificando em que perspectivas os

’ Humanidades . 2024
Professores dos ) Ciéncias ¢ planos de carreira avangaram e/ou retrocederam
Municipios de Urugui e | SALES, Luis Educaco nos municipios de Urugui e Cabeceiras do Piaui.
Cabeceiras do Piaui Carlos.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da revisao sistematica pelo Google Académico (2025).

A principio, entre as dimensdes que configuram Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao (PCCR) docente, ¢ relevante ressaltar, o ponto de vista de Camargo e Jacomini
(2011, p. 130) ao dirimir que “concomitantemente, ha uma expansao das tensoes relativas as
questdes salariais, as condi¢des de trabalho, as propostas pedagogicas, entre outras”.

Dessa forma, Minhoto (2012, p. 190), chama a atengao para:

O foco na remuneragdo e nas condi¢des de trabalho dos professores justifica-se pelo
papel de destaque desses profissionais na promogdo da qualidade da educagdo e das
instituigdes educacionais. [...] O trabalho docente, como uma especialidade
profissional, e a luta por sua valorizagdo podem ser inferidos tendo em vista o
historico de estabelecimento de estatutos e planos de carreira, estruturando a
profissdo, e das lutas de grupos organizados da sociedade civil que visam & melhoria
dos salarios e das condigdes de trabalho.

Nesse interim, ¢ inconteste que todo Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR),
sdo documentos imprescindiveis para consolidar a profissdo docente, sendo uma premissa para
fomentar, edificar, materializar e validar através das legislagdes essa conjuntura de perspectivas
para o desenvolvimento de um ecossistema sobre a carreira do magistério e sua valorizagao
monetaria numa concepg¢ao digna.

Quando se discute a importancia do trabalho docente em sua totalidade (atividades
meios e fins), vem a tona os marcos histdricos, conforme explicita Camargo e Jacomini (2011)
através de recomendacdo da OIT/UNESCO, para o progresso da qualidade da educagao que
propdoem: “O reconhecimento da necessidade de os profissionais da Educagdo terem planos de
carreira estd presente na “Recomendacion relativa a la situacion del personal docente”,
aprovada em 1966” (Camargo; Jacomini, 2011, p 134).

Assim, além de reverberar essa defesa da carreira do magistério, torna-se evidente,
tomar partido para que nos momentos de (re)estruturar o conteudo, a intencionalidade,

condicionalidades e a forma do plano de carreira docente, ndo sejam, articulados sem uma
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participagdo coletiva com profissionais especializados enquanto reais interessados, sendo
imprescindivel ter essa participagdo durante todo o processo. Desconfigurando aspectos
demagoégicos com fins politiqueiros, pelo viés de condicionar e propagar uma politica
desinteressada, enquanto discurso e praticas escusas com fins prejudiciais.

Esse envolvimento precisa ser efetivo, intrinseco e salutar, agregando professores
concursados, como condi¢ao mister ¢ indispensavel, para a (re)estruturagcdo, quando houver,
sob o plano de carreira do magistério em vigor, ndo devendo ser, uma politica publica de
valorizagdo unilateral. “Vale destacar que os sistemas publicos de ensino sdo, atualmente, um
dos setores sociais que mais oferecem oportunidades de emprego formal para a populagdao”
(Minhoto, 2012, p. 190).

Hé que se rememorar, também, a existéncia de um fundo de natureza contabil, essencial,
circunscrito e destinado a garantir, de forma objetiva, o vencimento-base, a remuneragdo € o

desenvolvimento da carreira do magistério, numa perspectiva de fins monetarios.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) se caracteriza como um Fundo de natureza
contabil, sendo, pois, uma das maiores fontes de recursos para financiar a educacdo
basica ¢ a valorizagdo de todos os profissionais da educagdo basica. Parte dos recursos
arrecadados deve ser aplicada em planos de cargos e carreiras dos estados e
municipios, em um quadro legal definitivo conforme determina o artigo n°. 206 da
Constituicao Federal de 1988 (Franga et al., 2012, p. 277).

Nessa conjuntura, alguns governantes inserem uma persisténcia sobre flexibilizar a
profissdo docente via contratos temporarios, que inicia-se pela admissdo, isto €, a administracao
publica, com seus dirigentes, aplicam a excepcionalidade, estabelecendo como regra, mediante
processos seletivos simplificados, ao invés de realizar concursos publicos. Sendo uma pratica
comum que se propagou nas regides do Brasil. Entretanto, conforme Gurgel e Junior (2013) “as
despesas com contratos temporarios nao integram, no balango anual, a rubrica de despesa com

pessoal, geralmente ¢ langado como servicos de terceiros” (Gurgel; Junior, 2013, p. 5).

Os dados revelam outra situagdo preocupante: dos 20 concursos realizados nos
municipios alagoanos entre 2018 a 2020, a maioria (65% ou 13 editais) exigiu como
nivel minimo para ingresso na carreira docente o ensino médio magistério. Cendrios
como esse deixam a carreira docente ainda menos atraente (Santos; Gomes; Prado,
2022, p. 1026).

Isso supdem e reverbera, uma pratica sobre explorar mao de obra profissional, pagando
o minimo possivel, desestruturando a carreira do magistério: a curto, médio e longo prazo. Para

quem adentra no servigo publico, através de processo seletivo tempordario a situagdo ¢ ainda
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mais precarizada. “Os contratos temporarios, além de representar um gasto menor em folha de
pagamento para gestores/as dos municipios, criam redes de apadrinhamento politico para

eleigdes municipais” (Santos; Gomes; Prado, 2022, p. 1024).

Pessoal docente e professores refere-se a toda pessoa encarregada da educagdo dos
alunos. Condigd@o docente refere-se tanto a posigdo social (competéncias e condigdes
de trabalho) conferida segundo o grau de importancia da fungdo quanto a remuneragéo
e demais beneficios, em compara¢do com outras profissoes. [...] Em consonancia com
os principios gerais, a Recomendacdo adverte sobre a importancia da participagdo das
organizacdes dos professores na formulacdo das politicas educacionais e a
observancia da no discriminag@o por razdes de raga, cor, sexo, religido, opinides
politicas, origem nacional ou social e situagdo econdmica na formagao e contratagédo
do pessoal docente. [...] O reconhecimento da importancia do pessoal docente para a
realizagdo do direito a educacdo ¢ explicitado, entre outras, na discussdo sobre a
escassez de professores (Camargo; Jacomini, 2011, p. 134-135).

Entretanto, reconhecer a importancia do pessoal docente e suas fungdes €, antes de tudo,
determinar, enquanto parametro, a defesa irrestrita por concurso ptblico, como porta de entrada
na profissdo docente. Sobretudo, para o desenvolvimento da nagdo, ou seja, o trabalho docente
esta conectado numa relagdo intrinseca, fundante para quaisquer sociedades civis que almejam

serem organizadas em seus diversos campos de atuagao.

Tomando essa perspectiva progressista como referéncia de analise e para cumprir os
objetivos propostos, o grupo de Pesquisa do Observatério da Remuneragao Docente
tem investigado e apontado, em diferentes locais do Brasil, as caracteristicas atuais,
presentes nos planos de carreira, no que toca: 1) as condi¢des de trabalho dos
professores, tal como as diversas jornadas de trabalho, sua duragdo e composigao, a
defini¢do da hora-atividade, as formas de licenca e o estimulo a qualificagdo; 2) aos
critérios de ingresso na profissdo, como o grau de formagdo necessario, os concursos
e as provas; 3) d evolugdo funcional, por tempo de servico, avaliagdo de desempenho,
atividades de formagdo continuada, titulacdo ou provas de conhecimento; 4) a
composi¢do da remuneragdo do magistério publico, como seu vencimento bdsico e
os diversos adicionais e auxilios, que podem ser ou ndo incorporados a
aposentadoria; a analise da dispersdo da remuneragdo, desde o ingresso até o topo da
carreira; e seu impacto na atratividade para o ingresso na profissao docente (Minhoto,
2012, p. 192, grifos nossos).

Percebe-se, portanto, que entre os quatro pontos grifados, representam forte tendéncia
de eletiva preocupacao, no transcorrer € ao final da carreira, isto €, o tempo de servigo em alguns
casos ndo se demonstra suficiente, para a evolucao funcional, em progressoes/promogdes, pelo
intersticio prolongado definido no momento da (re)elaboracao do plano de carreira docente.

Dito isso, a ideia de titula¢@o ja detém provas de conhecimento, uma vez que se efetivou
a aplicabilidade de formacao continuada, apresentando certificados e/ou diplomas a nivel lato
e stricto sensu, a concep¢ao de avaliagdo de desempenho, pressupde especulacdes descabiveis

com finalidade de protelar. H4, portanto, muitas realidades que descumprem pontos basicos e
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elementares na carreira do magistério, como a aplicagdo do piso e seus respectivos reajustes,
bem como o direito de 1/3 dentro da carga horaria laboral para planejamento pedagdgico.
Outrossim, o elemento de composi¢do da remuneracdo do magistério publico, em
especial os adicionais e auxilios para incrementar os proventos percebidos, muitas vezes nao
sdo incorporados, enquanto possibilidade. Esse fato ¢ muito prejudicial, pois articula um
desmonte ao aplicar valor pifio no vencimento-base, sendo a concessao de adicionais, auxilios
e gratificagdes, retirados na dispersdo final para fins de aposentadoria. Ao fim e ao cabo,
aplicando um desfiguracdo dos direitos, mitigando intrinsecamente os elementos do

contracheque para esvaziar a materializagdo sobre uma valorizagao e aposentadoria digna.

Portanto, faz-se pertinente frisar que por mais que a curto prazo as gratificagdes
representem aumento salarial, em termos de carreira e visando a aposentadoria, o ideal
seria um vencimento base condigno por si s0, pois as gratificagdes sdo transitorias, ou
seja, elas ndo se incorporam para efeitos de aposentadoria. Se o vencimento base for
baixo, o professor ficara aposentado recebendo aquele valor (Costa, 2024, p. 17).

Ao final da carreira docente, manifestam-se elementos deletérios que corroboram a
manuten¢do da estrutura estatal capitalista. Ao longo do percurso profissional, o Estado impde
entraves que culminam na supressdo de direitos adquiridos no momento da aposentadoria. Esse
processo evidencia-se na desregulamentagdo da validade de formagdes académicas e na
conversao de direitos liquidos e certos em prerrogativas incertas, as quais frequentemente
deixam de ser incorporadas aos proventos, mesmo quando devidamente comprovadas.

Emprega-se, nesse interim, uma condi¢@o prejudicial por aposentar-se, via precedentes
que podem ser politicos, ideologicos e econdomicos, que desestruturam, sobremaneira, toda a
luta historica pelos direitos e trajetoria docente. Isso evidencia, uma profunda divida historica
da nagdo brasileira com seus professores, prevalecendo, o encontro de uma lacuna, como a
garantia de paridade e integralidade, enquanto condi¢des da aposentadoria docente. Assim, um
aprofundamento sobre discussdes, investigagdes e estudos sobre aposentadoria, faz-se

necessario.

Ressalte-se, também, que elementos do que podemos identificar como necessarios ao
estabelecimento de Planos de Carreira e Remuneracgdo de professores estdo expressos
em legislagdes no Brasil desde o Império, seja em ambito constitucional ou
infraconstitucional (Camargo; Jacomini, 2011, p. 160).

Destarte, ¢ essencial apreender que a “ndo incorporagao dos direitos” em termos liquidos
no contracheque, representam grandes prejuizos com perdas incomensuraveis. Por isso, a

aplicagdo efetiva da retirada de direitos ao fulcro e no tempo da aposentadoria, apresenta-se
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como um desmonte arquitetado intencionalmente, sobre a profissio docente e toda sua
historicidade.

Quando em aspectos gerais, espera-se a materializagdo dos direitos monetarios na
integralidade e paridade, para uma aposentadoria condigna. Quando ao longo da carreira o
vencimento-base, a remuneracao e saldrio liquido, ndo rara vezes, foram indignos, aplicando,
no fim da carreira o reflexo da crueldade, pelo deletério viés da desvalorizagao docente.

Nestes termos, muitas pesquisas evidenciam que,

[...] os professores brasileiros ganham menos que outros profissionais do setor
publico, menos que outros colegas de paises de renda per capita equivalente. Além
disso, a estrutura da carreira ndo € estimulante e ocorre uma enorme discrepancia
salarial entre estados e redes de ensino (Franga et al., 2012, p. 293).

Dentro dessa perspectiva, existem também os aspectos que se relacionam quanto a
influéncia da remuneragdo, do vencimento-base e salario liquido, frente a qualidade do ensino,

nas mediagdes pedagogicas e transposi¢des didaticas, planejadas e efetivadas.

Todavia, é preciso lembrar que carreiras pouco atraentes, do ponto de vista
remuneratorio, acabam por ndo ser objeto de procura das novas geracgdes, e,
especialmente, ndo se mostrarem atrativas para aqueles que se consideram em
melhores condi¢des de dominio de conhecimentos, ou com melhores chances em
outras atividades. Nesse sentido, estudos confirmam a redugio na procura por cursos
de formag@o na area da educacdo no Brasil. Tal queda resultou na diminuigdo dos
concluintes dos cursos de licenciatura em pedagogia: de 2005 a 2009, o total de alunos
concluintes passou de 103 mil para 52 mil, o que, a principio, evidencia o desinteresse
dos jovens pela carreira docente, pela falta de perspectivas de crescimento
profissional. [...] Outra questdo levantada ¢ que a lei do piso indica que a Unido
obriga-se a complementar os recursos financeiros para o pagamento dos profissionais
quando o ente federado ndo tiver condigdes de arcar com o custo. Contudo, ha pouca
demanda na procura pelos recursos por parte das prefeituras (Gurgel; Junior, 2013, p.
8).

Esses apontamentos sinalizam, para os governantes, uma necessidade de ampliar,
materializar e aperfeigoar politicas educacionais de valorizagao docente pela condi¢ao unissona
aos profissionais em efetivo e também futuro exercicio da profissdo docente. O desgaste
massivo pela efetivacao de reajustes do piso no salario base, acentua o contexto anacronico.

Quando se discute o processo de deterioragdo, a partir da precarizacao intencional do
trabalho docente e, constantes empecilhos aos direitos para docentes concursados, pela énfase
saturada de narrativas, aplicadas sempre pelo discurso esvaziado sem provas materiais, por
parte de secretarias, gestores e governantes. Esses que acentuam e especializam-se no fiel
cumprimento dos deveres docentes, aplicando como contrapartida sistematizada do

engavetamento sobre o direito subjetivo compreendido como liquido e (in)certo.
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Para intensificar os deveres, visando isentar das responsabilidades, os gestores, aplicam
avaliagdes para culpabilizar docentes junto a sociedade civil, frente aos resultados negativos.
“As redes de ensino vém elaborando sistemas de avaliagdes em larga escala, capilarizando essa
movimentagdo de avaliar o desempenho docente via estudantes” (Linhares, et al., 2022, p. 10).

Nota-se, todavia, que os municipios apresentam uma desorganizagdo na gestdo
administrativa com sinalizagdo intencional, sobre (des)cumprir os direitos de servidores
publicos concursados. Essa configuragdo facilita os desvios de finalidade dos recursos e fundos
publicos da educagdo, sinalizando, inclusive elementos de apropriacdo indébita pelo viés de
protelar e inserir empecilhos, principalmente aos direitos monetarios na carreira do magistério.

Como resultado, tem-se proporgdes que exacerbam os aspectos negativos na carreira em
condi¢gdes incomensuraveis. A profissdo docente sofre ataques arquitetados para perpetuar a
desvalorizacdo monetaria, logo, os gestores no geral coadunam com praticas nefastas que
intensificam a desestruturagao historica da carreira do magistério.

Entre o conglomerado de atitudes equivocadas com tom prejudicial, os atos de
“canetada” via decretos, bem como a elaboracdo e apresentagdo de leis locais com teor
retrogrado, por vezes em condicdo de inconstitucionalidade, fomentando contradigdes e
injusticas até no poder judicidrio, que se abstém, pelo predmbulo da inércia, morosidade e
improdutividade via discurso de independéncia dos trés poderes, mesmo com provas
contundentes de direitos renegados administrativamente, validado pelo teor juridico quando
ndo condiciona o direito subjetivo, contudo, liquido, protelado pela morosidade e descumprido
por envolver cifras de natureza alimenticia, isso quando ndo finda-se em precatorios jurdssicos.

O professorado brasileiro, na condi¢do de estatutario, fica a mercé do poder executivo
em atos de improbidade, desvios de finalidade dos recursos e fundos publicos da educacao,
visto que, se protegem pelo elemento da fazenda publica pelo CNPJ com prazos judiciais,
isencdes e condicdes especiais de tratamento pelo poder judiciario, enquanto servidores
publicos, em especial professores padecem via “justica morosa e cega” que de forma indireta
fomenta os direitos acumulados negados e toda retroatividade monetaria temporal.

Na incumbéncia, minuciosa de retirar as vendas dos olhos, isto ¢é, o ato de desvendar,
entre uma e outra andlise e, retornando aos predmbulos do ano de 1997 no Brasil, “de acordo
com o Parecer n. 2/97, estimava-se que o piso salarial nacional mensal do professor poderia
estar entre R$ 400,00 ¢ R$ 450,00 (Camargo; Jacomini, 2011, p. 155). Sendo possivel inferir,
a desestruturacao da carreira, pelas nuances sob registros de discussdes para um piso que ja

nasce precarizado, ao fim e ao cabo, numa perspectiva muito aquém-baixa, como pode ser
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evidenciado “no Parecer n. 10/97, a proposta de piso salarial foi estimada num minimo de R$
240,00 e num maximo de R$ 360,00” (Camargo; Jacomini, 2011, p. 155).

Dessarte, a partir da definicdo do piso e de seus respectivos e necessarios reajustes
anuais, emergem condi¢des para uma remunera¢do digna, quanto mais elevado se perfaz o
vencimento-base, ou seja, o piso do magistério, melhor torna-se a remuneracdo e,

consequentemente o “salario liquido” (via descontos ja aplicados).

Ha grande variacdo da remuneragdo docente nas diversas administragdes, podendo
ocorrer ainda mais as desigualdades economicas e sociais entre as regides brasileiras.
[...] Para a concretude da remuneracdo condigna tem que haver uma defesa, como
projeto de sociedade, da escola e da valoriza¢ao do docente e do ensino, respaldada
por uma luta politica entre governantes e sindicatos (Franga ef al., 2012, p. 295).

Portanto, percebe-se, a incumbéncia de conquistar “mentes e coragdes” de pessoas
(in)conscientes, ou seja, cidaddos detentores de direitos renegados, para consolidar e fomentar
a construcdo de uma sociedade, que compreenda a inquestionavel necessidade da escola, em
busca da qualidade inerente, pelo viés da valorizacao docente e forgas de trabalho.

A presente analise adota como parametro o principio da comparagdo, pautando-se tanto
pela exigéncia de formacao continua e experiéncia quanto pela relevancia do trabalho realizado
para a sociedade civil. Trata-se do trabalho docente e de suas nuances, elementos constitutivos
que contribuem diretamente para a formacao de todas as demais categorias profissionais.

Contendo uma importancia inconteste, mediando “cidaddos” para tomar partido, numa
parceria intrinseca ao lado de docentes, para uma luta politica, frente aos governantes, pautando
os direitos, desde condigdes laborais, infraestrutura até carreira condigna, enquanto ranking de

profissdo util, nas condi¢des das atividades meio e fim.

Em termos da legislacao recente (apds a CF/88), as determinacdes sobre a necessidade
de se estabelecer ou rever planos de carreira e remuneragdes para os docentes foram
frequentes, porém, os diferentes interesses politicos, econdmicos € sociais e a
dindmica das forgas politicas em conflito nas diferentes esferas administrativas é que
permitem aferir quando e onde eles foram e serdo implantados de fato (Jacomini,
2011, p. 160).

Ademais, ¢ oportuno salientar que “os vencimentos dos professores nao ¢ o Unico fator
preponderante na valoriza¢do do magistério, mas € o que mais expressa a valorizagdo perante a
sociedade” (Leite, 2014, p. 23). Nesse sentido, diante do estado capitalista, ¢ extremamente
preponderante a defesa de um plano de carreira que seja condigno, aos fins monetarios, nao

sendo leviana, a concepg¢ao de elevar o patamar de vez, ao fim e ao cabo.
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Dessa forma, ¢ pertinente refletir sobre colocar o vencimento-base docente, ao final da
carreira, no minimo igual a remuneragao média de juizes, promotores e delegados, uma vez que
existem docentes na educacdo basica que possuem nivel equivalente de formacdo, obtido
através dos estudos adquiridos ao longo da carreira, como mestrado e doutorado.

Nota-se uma contradi¢do na sociedade civil, visto que, aplicam discursos sobre a
importancia de estudar para ser valorizado, quando uma das principais profissoes que forma,
desenvolve, media, ensina e prepara todas as demais, sendo essa a profissao docente, que, exige
consequentemente leituras, estudos, aperfeicoamentos e atualiza¢dao continuas e, ndo sao nem
de perto valorizados aos fins monetérios do vencimento-base quando compara-se com juizes,
promotores e delegados.

Haja vista que a sociedade contemporanea condiciona o prestigio e a respeitabilidade
social a expressao financeira do salario profissional, o rendimento elevado atua como uma
métrica de validagdo cultural que consolida o status do individuo. Quando vem a tona esses
aspectos, advoga-se pela relevancia da profissao docente, no processo de materializagao efetiva,
diante das diversas incongruéncias. “Verificou-se grande diferenga quanto a remuneracado e
como ¢ organizada a carreira docente. Mas, em geral, os vencimentos apresentam-se baixos

quando comparados aos de outras profissdes de mesmo nivel” (Gurgel; Junior, 2013, p. 15).

Mais um importante documento abordando a questdo da melhoria da qualidade da
educacdo no pais, o Plano Nacional de Educacdo trouxe, dentre seus objetivos e metas,
a questdo da remuneragdo condigna para os professores, de modo que se igualassem
em termos salariais a outros profissionais com mesmo nivel de
escolaridade/formagdo (BRASIL, 2001) (Costa, 2024, p. 3, grifo nosso).

Conforme Jacomini e Souza (2024) evidenciam, enquanto marco historico que:

A Constituicao de 1934 (Brasil, 1934) foi a primeira a estabelecer concursos publicos
em ambito nacional para o ingresso no servigo publico. De acordo com o artigo 158
daquela Carta, os concursos objetivavam a contratacdo de professores para atuar nas
escolas (Jacomini; Souza, 2024, p. 2).

Norteia-se, a inconteste efetividade do concurso publico para o ingresso na carreira do
magistério publico. Logo, a eminéncia no edital de abertura, de zelar pelas exigéncias minimas
estruturantes como: a) formacdo exigida; b) carga horaria de trabalho e salario inicial em
tabela/quadro; c) local de trabalho ou secretaria para lotacdo; d) quantitativo de vagas; e)
cronograma completo; f) tipos de provas e, forma das etapas e titulos; g) contetidos para a prova

objetiva/discursiva; h) disponibilizacao de recursos na forma presencial ou a distancia (on-line).
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Todavia, ¢ salutar a isonomia-idoneidade e experiéncia positiva da banca organizadora do

certame.

Embora a estruturagdo das redes de ensino e a instituicdo de grupos escolares
tivessem acontecido desde as reformas educacionais do inicio do século XX, esse
sistema s6 contemplava as classes mais ricas, mantendo as camadas populares fora
das escolas publicas do pais. Somente a partir da década de 1920, o pais iniciou o
processo de expansdo das redes de ensino com o objetivo de atingir as camadas
populares. Assim, a constru¢do da carreira docente no pais aconteceu,
particularmente, apds a década de 1920 (Jacomini, Souza, 2024, p. 3, grifos nossos).

Outro ponto essencial, estd na configuragdo da tabela do magistério ptblico, conforme
Bassi e Debovi (2014) “estrutura-se em uma tabela salarial, a partir de uma jornada de trabalho
definida em horas, cujos valores estdo dispostos em quadros ou referéncias crescentes e
sucessivos, organizados em classes e niveis” (Bassi; Debovi, 2014, p. 5).

Sendo incontestavel a sua importancia para garantir os reajustes fidedignos, tanto para
acompanhar historicamente a evolucao da carreira docente no municipio ou estado, bem como
permite de forma explicita, compreender o contexto em termos de valorizagdo monetaria, no
que tange o inicio do vencimento-base, na profissdo docente. “Mesmo sabendo que os
vencimentos basicos dos professores estdo ainda muito aquém de uma remuneragdo digna, €
possivel perceber uma melhora em seus saldrios” (Leite, 2014, p. 35).

Todavia, ¢ imperativo somar esfor¢os no sentido de esmiucar o panorama nacional,
percebendo que historicamente, transcorreram fortes influéncias de organismos internacionais

no Brasil, como reitera, Jacomini e Souza (2024) ao rememorar sobre:

A recomendagdo de 1966 da OIT/Unesco concentra-se em estabelecer parametros
para a valorizacdo docente, considerando a esfera profissional, a participagdo
democratica, a formacdo de professores, a liberdade de catedra, o principio da
docéncia como profissdo essencial para a sociedade, a valorizacdo salarial, a
necessidade da existéncia de tempo para atividades pedagogicas e a relagdo entre
governos e entidades sindicais. [...] Dada as diversas realidades, legislagdes e
regulamentos dos paises, a Unesco e OIT elaboraram a recomendagdo de 1966 com o
objetivo de produzir orientagdes a fim de estabelecer parametros para a construgdo de
carreiras docentes. [...] A Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971), aprovada durante o periodo
da ditadura militar, fomentou propostas para regulamentar a carreira docente no pais.
Naquele momento, estados e municipios elaboraram planos de carreira para o
magistério (Jacomini; Souza, 2024, p. 4-5).

Nesse sentido, a dimensao educacional no pais €, por conseguinte, muitas vezes
estruturada a partir dos interesses via parametros, definidos pelos organismos internacionais. A
recomendacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) fundada em 28 de junho de

1919 como parte do tratado de versalhes (acordo de paz assinado que encerrou oficialmente a
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1* Guerra Mundial ao final de 1918) e, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educagao,
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) fundada em 16 de novembro de 1945, enquanto agéncia
estruturada pela Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) fundada em 24 de outubro de 1945
ndo possuem, caracteristicas de politicas desinteressadas. Vislumbram-se, nesse contexto, os
fundos e recursos publicos da educagao.

No entanto, torna-se salutar garantir um ecossistema sobre estatuto do magistério e
plano de carreira, “com a LDB n. 9.394/96, o termo “estatuto” foi substituido por “plano de
cargos e carreira”, mas alguns sistemas de ensino brasileiro ainda utilizam o termo “estatuto
docente”, pois foram elaborados antes da LDB de 1996 (Santos; Gomes; Prado, 2022, p. 1016).

Sendo inequivoca, pelas inferéncias, que os estatutos aplicam énfase aos deveres,
enquanto o plano de carreira contém perspectivas detalhadas aos direitos especificos, para se
materializar, visando projecdes e perspectivas de avangos reais, pela efetiva valorizagao
monetaria. O uso de nomenclaturas, inclusive, servem, para a inser¢ao da intencionalidade de
protelar e racionalizar a negativa aos direitos, como usar referéncias via: promogoes-
progressdes que sejam verticais e/ou horizontais, apenas a partir da existéncia de vagas para os
“cargos e niveis”. O que pendura a concepcao de necessidade, sobre a lei municipal especifica,
isso propdem uma intencionalidade para descumprir direito na carreira. Logo, outro tipo de

discurso vazio, muito utilizado ¢ a falta de dotagao orcamentaria, devendo ser refutado.

Tendo em vista a diversidade de planos de carreira que essas diferenciagdes geram
atualmente no Brasil em mais de 5.500 redes municipais e estaduais ¢ de se entender
os obstaculos para uma efetiva valorizacdo do magistério ou a reversdo da insuficiente
qualidade do ensino publico. [...] A diferencia¢do e a diversidade dos planos de
carreira pde em questdo a possibilidade da realizagdo destes principios, a despeito das
continuas legislagdes e politicas publicas que vém sendo implementadas ¢ adotadas
(Bassi; Debovi, 2014, p. 7).

Assim, como forma de ilustra¢do, imagine uma professora que mesmo possuindo
diploma de mestrado e/ou doutorado, faz abertura de requerimento e apresenta formalmente o
diploma e comprova sua validade, para avangar na carreira. Em sintese, ndo podera receber e
ter promogao-progressao concedida, pela narrativa acerca da inexisténcia de cargo ou nivel
(obrigagdo de fazer da administragdo publica), ato que ndo depende da servidora, “invalidando
o diploma” pela violéncia simbdlica institucional para protelar via ato ilegal, se o direito ndo ¢
efetivado, o desvio de finalidade ¢ consumado, sob pena de locupletar-se indevidamente as
custas do direito monetario da professora prejudicada, que configura apropriacao indébita.

Isso postulado, entre outros termos, fere de forma constitucional e administrativa a

validade do diploma, pois deixa de ser aceito e valido, para suas condi¢des de gozo, povoando
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o carater de ndo concessao imediata ou prazo razoavel, imputando retroatividade, empregando
direitos de juros e corre¢des monetarias ao direito de progredir e avangar na carreira, pela
imposi¢ao administrativa sutil, aplicando contradi¢@o ao direito subjetivo e liquido que se torna
incerto, quando deveria ser inconteste e certo, veja a rede publica municipal de Floriandpolis

que colabora com essa ilustragao:

Na rede municipal, a progressdo vertical recebe o nome de promogdo por
aperfeigoamento, pela qual o profissional do magistério acende automaticamente
somente na mesma categoria funcional, ao comprovar um niimero minimo de horas
de aperfeigoamento ou atualizagdo sempre realizados apds a tltima promocao, critério
que sugere o estimulo a continua formacao. Na rede municipal, o progresso funcional
pode ainda ser obtido pelo acesso, que corresponde a mudanga de categoria funcional
mediante a comprovagao de habilitacdo habil e legal, tendo de existir vaga e por meio
da realizagdo de processo seletivo interno de provas (Bassi; Debovi, 2014, p. 6, grifo
Nnosso).

Nessas circunstancias, alguns municipios brasileiros adotam essa concepgao prejudicial.
Por isso, invalidam os diplomas e certificados com fins de promog¢ao ou progressao na carreira,
essa sutileza causa inclusive um embarago com profunda deturpagdo, tanto aos docentes quanto
aos sindicatos e poder judiciario, na iminéncia de exaurir, pela forma e conteudo a garantia
sobre efetivar o que ¢ 6bvio, a validade e materializagdo da promogao-progressao na carreira,
j& que os certificados e diplomas possuem valor constitucional, uma vez que ndo se altera o
cargo, apenas o avango da classe-nivel onde continua sendo docente.

Por fim, reconhecendo apenas os estudos adquiridos e, consequentemente aplicando o
devido acréscimo via justa porcentagem, como incremento no vencimento-base, numa logica
que deveria ser simples, instauram a protelacdo. “Isso contribui para compreender como
politicas publicas instituidas em ambito nacional chegam ao municipio e com qual dindmica
sao implementadas” (Jacomini; Souza, 2024, p. 7).

Para Minhoto (2012) “a dispersao pode ser definida como a distancia entre a menor e a
maior remuneragdo de uma determinada categoria profissional” (Minhoto, 2012, p. 205). Sendo
pertinente, utilizar de forma adequada a questdo da dispersdo salarial, sobretudo, para estruturar
perspectivas de permanéncia na carreira, uma vez que as exoneracoes de docentes, a pedido,

revelam um quadro de descontentamento.

Com isso, nota-se que a dispersdo salarial, na rede municipal de Boa Vista, pode ser
classificada como elevada, um fator de estimulo a permanéncia do quadro do
magistério municipal, na medida em que, ao progredirem por tempo ou titulagdo, os
docentes acrescentardo a sua remuneragdo valores significativos em rela¢do ao
vencimento base inicial. [...] Vale ressaltar que antes de 2007, o vencimento base dos
professores era acrescido de R$ 500,00, a titulo de abono Fundef. Em 2007, os
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docentes negociaram com a SEMEC aumentos sucessivos do abono: para R$ 800,00,
em 2007; R$ 900,00, em 2008; ¢ R$ 1.000,00, em 2009. Na elaboragdo do plano, um
dos itens da luta salarial dos professores foi a incorporag¢do do abono Fundeb ao
vencimento base, acrescendo a ele os R$ 1.000,00 de abono, visto representar um
ganho importante em fung@o de o anuénio incidir sobre esse vencimento (Minhoto,
2012, p. 207, grifos nossos).

Reitera-se como fato, sinalizado anteriormente, de outra forma, no que tange o
incremento do vencimento-base, sendo explicita a premissa de quanto maior essa base, melhor
a remuneracao final. Diante do exposto ¢ crucial, consolidar formas e estratégias, como busca
continua de incorporagdo, para validar um aumento real e significativo na carreira do
magistério, para fins inclusive de uma aposentadoria adequada e condigna. “Vale ressaltar que
muitos PCCR, criados sob a marca do gerencialismo, passaram a pagar o ATS como
gratificacdo, o que se torna um problema quando o(a) professor(a) se aposenta, pois, sendo
gratificacdo, mantém-se apenas enquanto se permanece na ativa” (Linhares, et al., 2022, p. 10).

O Adicional por Tempo de Servigo (ATS) ou quinquénio na rede municipal de educagao

do municipio de Pildes, no estado do Rio Grande do Norte, vem a tona sobre forma aplicada.

Na RME/Pildes, o adicional por tempo de servigo € contado como gratificagdo de 5%
a cada quinquénio, calculado sobre o vencimento-base, conforme art. 18 § 1°
(PILOES, 2010). No entanto, o ATS da RME/Pildes, diferentemente da rede estadual,
¢ pago como gratificagdo, o que repercute na remuneragao docente de forma negativa
com a aposentadoria, tendo em vista que tais gratificagdes ndo sdo incorporaveis
(Linhares, et al., 2022, p. 11-12).

Ha, portanto, realidades com evidéncias, confirmando disparidades que precisam ser
desarticuladas, enquanto pressupostos, ja na constru¢cdo dos PCCR, mas, ndo ¢é. Dessa forma,
justifica-se salientar a importancia da participagdo coletiva e o envolvimento dos profissionais
do magistério. Sobretudo, docentes que estejam preferencialmente, munidos de pesquisas
cientificas com qualidade tedrica-metodoldgica, sobre elementos, instrumentos e aspectos
essenciais para a carreira do magistério, como a conquista, na rede municipal de Boa Vista no

estado de Roraima, que deveria ser 0bvia também nas demais redes de ensino.

Outra conquista ressaltada, em relacdo ao plano de 2003, refere-se ao fim da
imposi¢do de um quantitativo de vagas para que a evolugdo funcional fosse efetivada.
Atualmente, basta ao professor apresentar seu titulo e cumprir com os requisitos da
avaliagdo de desempenho para obter sua promogdo (Minhoto, 2012, p. 213, grifo
Nnosso).

Encontrar-se-a diante dos pressupostos, outro elemento condizente, sendo o acesso para

receber informacgdes fidedignas publicas de 6rgdos dos trés poderes (Unido, Estados, DF e
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Municipios), configurando a transparéncia a regra e o sigilo a exce¢do, em especial, a
disponibilidade dos planos de carreira do magistério a populacao e servidores.

Visto que, transcorre uma resisténcia no €xito pela transparéncia, no intuito de mascarar
e, evidentemente deixar a espreita, esconder ou ocultar, os problemas em volta d4 ndo
efetivagdo, sobre a valorizacdo docente “nas capitais, esta relacdo se d4 de uma forma um pouco
diferente: o maior numero de planos de carreira foi encontrado nos sites das Camaras
Municipais, seguidos das Secretarias de Educacao e, por fim, pelos Sindicatos de Professores”
(Trein; Gil, 2015, p. 4).

Quando se pauta o acesso e transparéncia da tabela salarial do piso aos profissionais do
magistério, o contexto se torna muito complexo, desvendando uma profunda e histérica recusa
de acesso a informacao célere. De acordo com Trein e Gil (2015, p. 10) “o resultado geral,
portanto, € bastante preocupante, demonstrando enorme dificuldade de acesso a informagao”.

Mesmo sendo essencial, principalmente em municipios de regides metropolitanas, tem-
se a existéncia da Lei de Acesso a Informacgao (LAI) sobn® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
promulgada, para garantir o acesso, divulgagdo e publicizagdo das informagdes, independente
de solicitagdo, visto que, a tabela salarial do magistério ¢ de interesse publico, sendo também,
uma forma explicita e notéria de demonstrar dados, sobre como os governantes e secretarias,

tratam a valoriza¢do monetdria e o respeito para com professores(as) no municipio e/ou estado.

Entre as capitais, 20 regulamentaram sua carreira docente a partir de uma lei dispondo
sobre o plano de carreira, 2 optaram por uma lei dispondo sobre o estatuto do
magistério, 2 valem-se de uma lei dispondo sobre o estatuto e o plano de carreira e,
por fim, uma Unica capital estrutura sua carreira docente a partir de uma lei organica
(Trein; Gil, 2015, p. 8).

Em virtude disso, observa-se a existéncia difusa sobre os municipios brasileiros,
tratando o plano de carreira na mesma estrutura de estatuto do magistério. Embora, uma parte
consideravel, conduz uma notdria morosidade, para (re)elaborar de fato, o seu primeiro plano
de carreira como no municipio de Rio Branco, capital do Estado do Acre, com plano de carreira
criado apenas em 2017. “Portanto, a Lei n° 35/2017 pode ser considerada o primeiro PCCR dos
profissionais da educagdo de Rio Branco” (Carvalho; Vergosa; Morais, 2018, p. 363).

No estudo realizado, a existéncia de um processo coletivo, para (re)estruturar planos de
carreira do magistério, frente as demandas contemporaneas ou corregdes, se apresentam como
inequivocas, uma vez que muitos planos de carreira foram (re)elaborados, sem a participagdo

coletiva necessaria e, visando atender estritamente numa forma demasiada, os interesses da
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administragdo publica de forma unilateral, que o produz, sendo essencial que qualquer

atualizagdo, seja democratica e coletiva sobre o Plano de Carreira e Remuneragao (PCR).

Essa atualizagdo garante que o PCR ndo fique ultrapassado e que acompanhe as
mudangas ocorridas na politica educacional. A revisdao do plano deve ser um momento
coletivo entre dirigentes municipais e profissionais da educagdo. Outro fator que
interfere na boa efetivacdo do PCR ¢ sua disponibiliza¢do online, pois com maior
acesso a esse plano para eventuais consultas ¢ duvidas, profissionais poderdo cobrar
seus direitos com mais facilidade e embasamento legal. Qualquer documento publico
deve ser divulgado online para consulta de interessados/as, de acordo com o principio
da publicidade (Santos; Gomes; Prado, 2022, p. 1020).

Outrossim, deve ser pautado e considerado, os interesses docentes, edificando avangos
para ndo fomentar retrocessos, tendo em vista que, as nomenclaturas de (re)adequacdes e
“reformas dos planos de carreira”, vislumbram, por parte da administracdo publica, busca
intensificar uma conjectura retrograda pela deterioracdo de forma unilateral, que deve e precisa
ser fundamentada e rejeitada com veeméncia. “Os resultados (tanto futuros quanto encontrados
até agora), entretanto, permitem estabelecer um panorama das formas de progressdo e
remunera¢do docente nas redes publicas de educagdo do Pais” (Trein; Gil, 2015, p. 10).

Esses apontamentos investigam, neste trabalho, a conjuntura da légica do estado
capitalista, sistematizado pelos tentaculos do neoliberalismo, esse que adentra nas
administracdes publicas, por varios principios, entre eles, a ldgica do individualismo, da
meritocracia e competi¢do, que obviamente, fragiliza ndo apenas o individuo, mas atinge toda

a coletividade de trabalhadores, isto ¢, o fomento da desunido dos profissionais.

Nesse sentido, um PCR de natureza neoliberal ndo pauta sua perspectiva de
valorizagdo docente nas qualidades estatutarias, ou melhor, em critérios que visem a
atratividade, a permanéncia e a progressdo dos profissionais do magistério publico
pelo acesso a concurso publico de provas e titulos para vinculo estatutario,
consideracao da experiéncia, formacao inicial, continuada e condigdes de trabalho da
trajetoria profissional, mas em valores mensuraveis de seu trabalho a partir de critérios
de mérito, desempenho e incentivo a competitividade, tornando as relagdes de
trabalho mais inseguras e, consequentemente, compreendendo que a concorréncia € o
motor para a melhoria da qualidade do trabalho docente e, por conseguinte, do
merecimento a progressao (Silva, 2023, p. 9).

Contudo, nesse interim, ¢ oportuno demonstrar, a intencionalidade voraz do
neoliberalismo, promovendo fendmenos e, contradigdes que vao na contramao, inclusive das
legislacdes brasileiras, promulgadas com lacunas, mas, com tendéncias e pardmetros de inter-
relagdes direcionando, ainda que timidamente, um estado de bem-estar social, que precisa ser
defendido, edificado, fomentado e consolidado, para nao ser desfigurado, tanto na esséncia

quanto nas estruturas de manutengao.



171

Diante do exposto, humanizar-se a forga coletiva trabalhadora e uni-vos, afinal, “um
plano de carreira bem-elaborado e executado garante melhorias ao longo da carreira dos/as
profissionais da educacdo e, consequentemente, isso interfere no avango da qualidade do
ensino” (Santo; Gomes; Prado, 2022, p. 1013).

Ademais, sobre conceituar, plano de carreira, podemos destacar também como:

Forma de organizagdo de certos cargos providos por concurso publico, quando
dispostos em posigdes escalonadas — se contrapondo a cargo isolado —, em que a
passagem de uma posicao para outra se pauta em critérios estabelecidos em legislagdo
e implica, necessariamente, aumento na remuneragdo que, considerando as
peculiaridades de cada trajetoria docente, pode ser acrescido pela assuncdo de
diferentes responsabilidades (Prado, 2019, p. 7).

Noutro sentido, se faz incipiente, a defini¢do sobre carga horaria de trabalho, a partir da
tabela salarial e do Plano de Carreira ¢ Remuneragdo (PCR) ao determinar, na forma
administrativa e/ou legal, pela designagdo que se repete em diversos municipios brasileiros,
quando prevalece o que estd disposto, também na rede municipal de educagdo de Cametd no
estado Pard, abordando que “dentro do PCCR de Cametd, as jornadas de trabalho dos
professores em fungdo docente podem variar entre 30 a 40 horas semanais” (Costa, 2024, p. 9).
Tem-se, assim, a defini¢do do vencimento, sendo um pardmetro importante, a partir da carga

horéria de trabalho, promovida mediante lotacdo na unidade/institui¢ao educacional.

Em face disso, o conceito de vencimento dado pela lei € o de retribui¢do pecuniaria
com valor fixo, pago ao profissional pelo exercicio das fungdes proprias do seu cargo,
sendo o vencimento sempre correspondente a natureza ¢ a complexidade das fungdes
do cargo, bem como, correspondente ao nivel e a classe em que esteja (Costa, 2024,

p-9).

A definicao da carga horaria do trabalho docente, se perfaz inimeras vezes de maneira
unilateral, o tempo para planejamento pedagogico semanal em geral ¢ desconsiderado, nem
sempre permitem a possibilidade de escolha do turno pelo docente via aceite, para as atribui¢des
laborais, cabendo destacar a necessidade de ouvir os anseios e também a disponibilidade dos
profissionais, para mediar um ecossistema saudavel de zelo e respeito profissional.

Realizar-se-4 uma dimensao, significativa, a partir da carga horaria docente, aplicando
influéncia ao desenvolvimento da profissao e, também, na condi¢do e forma de aposentadoria
enquanto caracteristica, submetida da remuneragao final docente. Devendo fomentar pesquisas,
que visam a qualidade da educag¢do, enquanto aspecto fundante, indissociavel e intrinseco da

carreira, do salario base e remuneracao, das condi¢des do trabalho docente e aposentadoria.
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A remuneragdo de professores da educacdo basica no Brasil e em diversos paises do
mundo ¢ tema recorrente em pesquisas sobre qualidade da educacdo, carreira e
atratividade docente, especialmente no que se refere aos valores remuneratorios, isso
porque a questdo salarial tem sido um dos principais fatores que influencia
negativamente a op¢ao dos jovens pelo magistério (Jacomini; Nascimento; Imbo,
2020, p. 66).

Porquanto, a movimentagao da categoria, para progredir, enquanto um dos mecanismos,
permeia-se pelo viés de reunido objetiva entre profissionais do magistério e representantes da
administracao publica e seus departamentos, com sindicato, comissdo e/ou representantes do
poder legislativo, bem como mediagdo técnica, quando necessaria, pelas instituigoes externas
como Ministério Publico (MP) e Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), pela efetivacao de
consenso e prazos ao definir minuta de acordo, assinada, de forma coletiva. Em sintese, os
docentes precisam avaliar e defender a propria carreira, isso permitira consolidar perspectivas.

Sobretudo, o éxito na habilidade de fomentar a unido docente ¢é salutar. No ambito
municipal a capacidade dos proprios professores, sobre conseguir comparar caracteristicas da
carreira, esmiugar notorios prejuizos e, construir pautas de reivindicacdes estratégicas ao que
esta postulado, muitas vezes sistematizado por incongruéncias e incognitas, que promovem uma
inércia sobre a carreira docente, isso requer: organizagao da classe, reunides e agoes.

O municipio de Suzano em Sao Paulo, reflete o que ocorre em diversos municipios do
territorio brasileiro, no que tange a representatividade sindical no magistério, “embora o
sindicalismo docente seja um elemento fundamental na luta por condi¢des dignas na carreira,
no caso do municipio de Suzano os professores nao puderam contar com uma participacao
efetiva da entidade sindical na luta por uma carreira docente atrativa” (Jacomini; Souza, 2024,
p. 9).

Conduzindo uma autorrepresentagdo, partindo dos aspectos individuais para o coletivo,
quando professores, ndo se sentem representados pelo movimento sindical e/ou associagdo, que
ndo raras as vezes, sinalizam estar ao lado dos opressores e, ndo em defesa irrestrita e
consolidada dos oprimidos. Nesse contexto, os docentes, sinalizam uma consciéncia de classe
e buscam negociar diretamente, essa consciéncia precisa de apoio, para ecoar e ser fortalecida.

Assim, as aproximagodes entre os intelectuais ¢ uma premissa indispensavel, para a
defesa da carreira do magistério estabelecida, direcionada para “todos os docentes” pertencentes
a realidade inserida. Todavia, “entende-se que a auséncia do sindicato nessas negociagdes
prejudica os(as) servidores(as), que acabam cedendo as pressdes e exigéncias da administragao
municipal” (Linhares et al., 2022, p. 14). Tendo em vista que, entre as caracteristicas

observaveis e acentuadas, constatadas em diferentes planos de carreira do magistério, criados
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e, em vigor, no territério nacional, denota-se, ndo rara vezes, uma elaboracdo do plano de
carreira, pela forca unilateral do poder executivo local.

Nessa logica, a administracdo publica municipal estrutura vontades e imposigdes, em
geral, pela incapacidade ou desinteresse sob estabelecer um ecossistema democratico e
eficiente, bem como ndo trata-se de ouvir professores e dispensa-los, ao contrario, estabelecer
como parametro, uma perspectiva de (re)construir coletivamente, o plano de carreira e/ou sua
(re)formulagdo de forma adequada. Priorizando os principios constitucionais, com isonomia €,
também participagdes qualificadas, preferencialmente, docentes eleitos, pela propria categoria,
uma atividade facil de se estabelecer nas instituicdes educacionais, que devem ser democraticas

na escolha dos representantes.

Nesse sentido, a efetividade dessas carreiras pode ser afetada diante das politicas que
emergem no cenario atual, intervindo em direitos ja adquiridos e na qualidade de vida
dos(as) professores(as), com a ampliacdo de contratos de trabalho em detrimento de
concursos publicos, jornadas extensas sem o tempo devido para atividades
extraclasse, com consequente agravamento da precariza¢do do trabalho docente,
estagnagdo de remuneracdo ¢ reducdo da movimentagdo na carreira. Seguir vigilante
e se organizando politicamente demonstra-se um imperativo necessario ao magistério
mais do que nunca (Linhares et al., 2022, p. 16).

Nessa perspectiva, temos também, a questao das gratificagdes e adicionais que torna-se
uma questdo problematizadora, nos estatutos e planos de carreira do magistério. Em virtude de,
ndo serem incorporadas, em geral, promovendo uma demanda latente, no que tange incorporar,
para consolidar uma carreira digna. Além disso, estabelecer em curto prazo, uma incorporagao
que seja materializada de forma célere para fins de carreira e aposentadoria condigna.

J& no vencimento-base inicial, deve ser pautado uma maxima de fazer os recursos
chegarem na ponta, na base, isto €, no contracheque dos professores, exaurindo percepgdes de
penduricalhos que ndo incorporam no salario, visto que, podem ser retirados a luz do dia. “As
gratificacdes geralmente ndo sdo incorporadas ao vencimento salario-base para efeito de
aposentadoria ou afastamento do servidor por motivos de saude, portanto, uma valorizagao
vinculada a gratificagdes tende a diminuir a remunera¢dao final da categoria, quando o
profissional se aposenta” (Jacomini; Souza, 2024, p. 15). No entanto, tem-se uma disputa

explicita sobre a condugao, forma, conteudo e materializagao dos PCCR.

O ideario neoliberal e a reforma administrativa gerencial refletem na efetivagdo dos
PCCR, os quais sdo subsidiados por disputas no interior do Estado pela categoria de
trabalhadores(as) da educacdo na luta por melhores condi¢des e relagdes de trabalho
e por aqueles que defendem a logica mercadologica. Assim, os PCCR, apesar dos
avancos e progressos em relacdo a valorizacdo da carreira do magistério, foram
elaborados nessa conjuntura de racionalidade econdémica e flexibilizagdo do trabalho
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dentro de principios gerenciais e acabaram apresentando constituintes consoantes com
esses pressupostos (Linhares et al., 2022, p. 4).

Nessa conjuntura, a garantia de um vencimento-base que seja reajustado
adequadamente, anualmente sem prerrogativas sob defasagem ¢ salutar. Diante do exposto,
constata-se que a agenda neoliberal atua no sentido de desestruturar as carreiras dos servidores
concursados. Essa precarizacdo materializa-se tanto na negacao de infraestrutura basica quanto
na protelacdo de direitos historicos do magistério, refletindo uma logica estritamente
mercadoldgica orientada pela privatizagdo e terceirizagao do sistema educacional.

Silva (2023) reitera, enquanto perspectiva fundante, na carreira do magistério, “sobre os
vencimentos iniciais, além de compor a maior parte da remuneragao, ele tende a representar de
que forma o poder publico reconhece a valorizacao do servidor, tanto no ponto de partida como
de chegada na carreira” (Silva, 2023, p. 12-13). O PNE, acende a luz sob essa disputa da carreira
e valorizagdo docente, que depende também do projeto de Estado que vai priorizar ou deteriorar

a educacao, sobre colocar ou ndo como prioridade nacional.

Uma das legislagdes mais recentes em relagdo a valorizagdo docente é o Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024. Na meta 17 do PNE, foi proposta a
equiparagdo do rendimento médio dos/as profissionais do magistério ao dos/as demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o ano 2020. Apesar da equiparacdo do
salario, a meta de igualar-se o rendimento médio até 2020 ndo foi alcan¢ada. Com
relagdo ao cumprimento do piso salarial profissional, segundo relatorio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2020), 70,4%
das unidades federativas (19 delas de um total de 27) cumprem o piso salarial nacional
profissional, enquanto nos municipios brasileiros, 74,2% (4.133) cumprem esse piso.
Esses dados demonstram que ainda had unidades federativas e municipios que ndo
cumprem a lei do piso (Santos; Gomes; Prado, 2022, p. 1015, grifos nossos).

Desse modo, observa-se uma intencionalidade; fragil e morosa no campo politico,
conforme a condi¢ao ideologica de gestores e governantes, para desenvolver praticas que
coadunam-se com uma carreira docente digna na insercdo da materializagdo, essa condi¢ao
nociva que estrutura o vencimento salario-base muito aquém das expectativas ao meérito,

prestigio e importancia que a profissdo docente possui sobre: mediar, transformar e humanizar.

A categoria docente, por meio de seus sindicatos, tém reivindicado que o vencimento
ou saldrio base seja o item da composi¢ao remuneratoria com maior valor, isso porque,
de acordo com a CF/88, trata-se de um valor que ndo pode ser rebaixado. As vantagens
pecunidrias, sejam as permanentes ou as transitorias, podem ter seu pagamento
modificado ou suspenso a depender da politica salarial e de carreira docente dos
governos (Jacomini; Nascimento; Imbd, 2020, p. 67).
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E pertinente sinalizar que em diversas redes municipais de educacio, transcorre uma
disputa interna entre docentes, fruto do neoliberalismo com o emprego da precarizacao,
fomentando um ambiente insalubre de “competicdo”, isso favorece o opressor, tendo em vista
que, consegue destoar articulagdes sobre condicdes estratégicas e unido docente, sendo
prejudicial para os comportamentos adequados em defesa da propria carreira docente.

Ja que, cria uma oscilagdo aos fins monetarios no vencimento e/ou remuneracao,
evidencia-se uma assimetria financeira interinstitucional na carreira: mesmo compartilhando a
mesma titulagdo, o docente em efetiva regéncia de classe percebe vencimentos
substancialmente inferiores aqueles atribuidos a cargos de gestdo. Essa configuracido faz com
que as fungdes de direcdo, superintendéncia e supervisao concentrem uma remuneragao
superior, desvalorizando o trabalho pedagogico direto em sala de aula.

Como resultado, eleva-se toda a sua remuneracao e salério liquido, para outro patamar,
algumas vezes possuindo uma titulagdo/formacgao inferior ao professor regente, vindo a tona
uma plena contradi¢cdo, inclusive sobre isonomia, equidade e prestigio, que fomenta um
ambiente de comparagdo inequivoca, sinalizando um tensionamento entre o cargo de diregao

superior e professor regente, ndo sendo uma regra em todos os contextos e regides.

Se, por um lado, os docentes veem positivamente o recebimento de gratificagdes como
algo que aumenta a remuneragdo percebida, por outro lado, a inser¢do ou
superdimensionamento das gratificagdes ¢ uma forma de “mascarar” a precarizagdo
dos vencimentos/remuneracdes dos docentes no Brasil, que s3o, em média,
expressivamente inferiores a de demais profissionais com o mesmo nivel de
escolaridade (Alves; Pinto, 2011). Para Abreu (2013), as gratificacdes sdo
“penduricalhos” que visam, tdo somente, compensar minimamente a baixa
remuneragdo dos profissionais do magistério, exemplo disto sdo politicas de
incorporagdo de abonos e gratificacdes ao vencimento basico como forma de se
garantir o pagamento do PSPN (Pinto, 2011; Abreu, 2013; Alves, 2017 apud Costa,
2024, p. 17).

Tenta-se, dessa maneira, o ato de fomentar nuances em torno da estruturagdo da carreira
do magistério, refletindo enquanto pardmetro a concepgdo de estabelecer niveis conforme
formacao via diplomas probatérios. Considerando que a formagao continuada esta associada na
carreira e, o percurso formativo, se torna uma perspectiva que desenvolve o campo educacional
e suas inter-relagdes, a disparidade entre os cargos e funcdes sobre os fins monetarios com
mesmo nivel de formagdo comprovada, fomenta um ecossistema fragil sobre isonomia formal.

Em sintese, esse panorama faz-se presente, seja nos ambitos da didatica, da mediagdo
pedagdgica e da transposi¢ao didatica, da avalia¢do, do curriculo, da gestdo escolar, do

atendimento educacional especializado e da educacao inclusiva, além da formagao pedagodgica,
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do trabalho docente, do plano de carreira e da remuneracdo. Tais elementos estdo, sobretudo,

vinculados e materializados pela valorizacao da profissao docente.

A garantia de mecanismos que englobam a valorizagdo da profissdo ¢ uma
reivindicacdo historica dos movimentos de professores/as, desde os anos 1930, com o
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e a repercussdo do tema no debate
educacional. A partir da Lei n. 5.692/71, que fixou as Diretrizes e Bases para o ensino
de 1° e 2° graus, os estados comegaram a elaborar os planos de carreira, entdo
denominados “estatutos”. Havia a determinagéo de que cada sistema de ensino tivesse
um estatuto para a carreira docente (Santos; Gomes; Prado, 2022, p. 1016).

Além da disputa interna por cargos, emprega-se o elemento da carga hordria, que
promove luz a questdo, visto que consequentemente, “a carga horaria ¢ um dos fatores
importantes que influenciam na remuneragdo, conforme observado em tdpico anterior” (Costa,
2024, p. 15). Essa disputa, consolida, circunstancias de jornadas com cargas horarias elevadas.
Logo, numa carga de 30 horas, submete-se elevar 60 horas para atender suas necessidades.

Noutro sentido, diante do ensejo, coaduna-se edificar a compreensao adequada que se
perfaz, no efetivo exercicio do magistério publico, pelas nuances ao aplicar dupla jornada.
Assim, a medi¢do difere entre municipios, visando condicionar uma légica privada vinculada
em horas-reldgio. Todavia, detém o contexto e necessidade de garantir 33,33% da carga horaria
para o planejamento pedagdgico, decisdo que foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n°® 936.790, de 2020 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Contudo, validou-se a constitucionalidade da reserva de 1/3 (um ter¢o) da carga horaria
docente, destinada, para o planejamento pedagogico semanal, isto €, o tempo computado dentro
da carga horaria estabelecida, para planejar aulas (plano de aula), refletir sobre mediacdo
pedagdgica e transposicao didatica, corrigir, avaliar, informar-se e/ou realizar atividades
pedagdgicas inerentes, sem estar em regéncia na sala de aula em contato com discentes. Dessa
forma, a remunerac¢do docente ¢ fixada por horas-aula. Em virtude do ato de lecionar que ¢ uma

atividade que exige tempo e reflexdo, para estruturar o planejamento pedagogico.

Em relagdo ao cumprimento de 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasse,
o Superior Tribunal Federal (STF), em 20 de maio de 2020, analisando o tema 958,
decidiu que “¢ constitucional a norma geral federal que reserva fragdo minima de um
terco da carga horaria dos professores da educagao basica para dedicagao as atividades
extraclasse” (BRASIL, 2020b). Essa questdo ndo tinha sido definida na ADI n.° 4167,
assim, a partir do reconhecimento supracitado, todos os entes federativos deveriam
assegurar, no minimo, 33,33% da jornada de trabalho para as atividades extraclasse
dos(as) docentes (Linhares ef al., 2022, p. 8).
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Entretanto, ¢ oportuno salientar também, o processo de deterioracdo, enquanto violéncia
simbolica, por gestores que ao exercer, intencionalmente de forma indiscriminada e sutil, o
fomento de ag¢des coordenadas com fins prejudiciais. Como a contratacdo docente e/ou de
profissionais com atividades correlatas meios e fins, via de regra, pelo ingresso e salério
precarizado. Assim, a administra¢ao publica visa explorar a mao de obra no servigo publico,

cobrando responsabilidades e, atenuando as exigéncias sobre os direitos na carreira docente.

Ha, ja referenciada na literatura, situagdes em que sistemas/redes de ensino rebaixam
a exigéncia de formagdo inicial para diminuir os vencimentos dos profissionais que
ingressam na carreira (Masson, 2017), uma forte inclinagdo a desvalorizagdo da classe
trabalhadora e do servigo publico (Silva, 2023, p. 13).

Essa postura fomenta cenarios precarizados que, por ora, mostram-se vantajosos €
palataveis para a administracdo e a fazenda publica. O Estado reduz custos operacionais ao
admitir profissionais com ensino médio completo, enquanto lhes atribui fungdes e
responsabilidades inerentes ao nivel superior. Paralelamente, intensificam-se as exigéncias por
resultados desses contratados que, premidos pela necessidade de subsisténcia e pelo carater
alimentar do salario, submetem-se a condi¢oes laborais e remuneragdes aviltantes.

Destarte, a implementacdo da carreira do magistério, permite, apreender que “o
professor ¢ uma pega chave”, sendo inconteste sua importancia, considerando as expectativas
depositadas da sociedade civil e do campo politico, em torno dos anseios por melhorias dos
indices que ndo deve condicionar numa forma superficial ou manipulada por farsas para
aumentar o capital politico aos fins demagogicos.

Torna-se, portanto, salutar propiciar ecossistemas mediados por estratégias organizadas
pela propria categoria, com o objetivo de materializar os direitos e avangos na carreira do
magistério. Esse movimento atua, concomitantemente, para desconfigurar e desidratar os
entraves burocraticos e administrativos institucionais.

O movimento precisa estar articulado, formado, unido e intelectualizado em prol de
sinalizar paulatinamente a obrigacdo de fazer do poder executivo no tocante aos direitos
assegurados pelas leis, diretrizes e planos de carreira do magistério. Essa articulagao ¢
indispensavel para neutralizar quaisquer manobras que visem postergar, engavetar, protelar e
prejudicar o professorado.

Cada municipio no Brasil possui caracteristicas de direitos diversos consolidados, essa
condi¢do inerente visa a garantia e promocdo da qualidade no processo de ensino e

aprendizagem, sobre o tipo de politica salarial praticada pelo gestor. Logo, requer consciéncia
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de classe, organizacdo coletiva em defesa da carreira e agdes contundentes, bem como

denuncias para instituicdes externas de controle, visando san¢des administrativas e contabeis.

Cada ente federado organiza-a de acordo com parametros locais e a correlagdo de
forcas entre os sindicatos € os governos, embora o que estd previsto na legislacdo
nacional também seja considerado. Por isso, encontram-se carreiras em que a
promogdo implica em aumentos significativos no vencimento base em algumas
cidades, como ¢ o caso de Campo Grande, Cuiaba, Sdo Paulo e Porto Alegre, e outras
em que este aumento no vencimento ndo ¢ tdo significativo, como ¢ o caso de Jodo
Pessoa, Curitiba ¢ Floriandpolis. A Iuta por uma remunerag@o docente que, em termos
salariais, coloque o professor no mesmo patamar salarial dos demais profissionais
com formagdo equivalente encontra-se num momento crucial (Jacomini; Nascimento;
Imbo, 2020, p. 81).

Nesse interim, é possivel inferir que as redes publicas de educacdo aplicam distingdes
contextuais por meio de formas e métodos especificos. Exemplo disso ¢ a concepciao dos
periodos de intersticio necessarios para a movimentagao na carreira — seja por niveis, classes
ou cargos —, mecanismos utilizados para identificar o docente e sua formacao no quadro
funcional na condicdo de servidores publicos da educagcdo. Como aponta Jacomini;

Nascimento; Imbo (2020, p. 72) ao expor que:

Em Belo Horizonte a movimentagdo vertical envolve tempo de servigo e avaliagdo de
desempenho, ¢ composta por 24 niveis, tem intersticio de 3 anos e um percentual de
5% entre os niveis. No municipio de Campo Grande esse tipo de movimentagdo ¢
denominado horizontal, compreende oito classes (A-H), com percentual de 4% da
Classe A para a B e 10% nas demais. Além das classes ha progressdo entre os niveis
que compdem cada classe. [...] A evolugdo funcional em Cuiaba respeita o intersticio
de cinco anos, desde que o docente seja aprovado na avaliagdo de desempenho. O
percentual referente a passagem de uma classe a outra ¢ variavel, sendo 10% (A-B),
20% (B-C), 30% (C-D), 40% (D-E), 50% (E-F) e 60% (F-G). Em Belém ndo ha
progressdo na carreira que modifique o vencimento base, uma vez que este ¢ fixo e
acrescido de gratificagdes por tempo de servigo e por titulagdo, como ja visto. A
gratificagdo por tempo de servigo ¢ paga a cada dois anos e por merecimento a cada
quatro anos. Em Natal a movimentag@o por tempo de servigo, formacdo continuada e
avaliacdo de desempenho ¢ vertical e compreende a 15 classes (A-P), o percentual
entre as classes ¢ de 5%. A movimentag@o na carreira por tempo de servigo, formagao
continuada e avaliagdo de desempenho em Boa Vista ¢ horizontal e compreende 15
niveis para cada classe (as classes representam a progressao por formagao académica).
Tal como em Natal, a diferenca entre os niveis ¢ de 5%.

E salutar aplicar o exercicio da reflexdo, para inferir nuances acerca das
intencionalidades e defini¢cdes, sobre a movimentagao proposta aos docentes, nos planos de
carreira do magistério. Considerando que as propriedades sao distintas, porque movimentam

um cenario politico temporal, isto €, pensar a partir da escrita se o processo de decisdo conduz

parametros assertivos, bem como se foi realizado pelo cunho participativo ou unilateral. Muitas
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vezes, 0 campo politico se estrutura com representantes demagogicos que, realizam apenas o
que lhes convém, pelo contexto e recorte historico-temporal vivenciado.

No entanto, muitas decisdes essenciais sdo configuradas de forma unilateral e ndo
democraticas, essa condi¢do atinge diretamente milhares de profissionais, sinaliza também uma
grande fragilidade, revestida de facilidade em alterar e, determinar os rumos da carreira do
magistério. Em suma, podendo desconfigurar grande parte das conquistas historicas, uma vez
que tem-se, pelas exposicoes, diferentes proposi¢des que agregam, mas, também adicionam

condicionalidades destrutivas em forma de empecilhos nas entre linhas.

Em Floriandpolis a movimentagdo horizontal, por tempo de servigo, corresponde a
nove classes (A-I) com diferenca no vencimento base de 3% entre as classes. A
movimentagdo vertical representa a progressdo por formagdo continuada e
aperfeicoamento, escalonada em 10 referéncias (1-10) com 2% de diferenca entre elas.
E a Ginica capital onde nio esta prevista no plano de carreira a progressao por avaliagio
de desempenho. [..] A progressdo em Teresina ocorre por classe e niveis. Quando o
professor percorre todos os niveis de uma classe, passa automaticamente para a classe
seguinte. A diferenca percentual no vencimento base entre os niveis ¢ de 5%. No plano
de carreira de Porto Alegre ndo esta especificado qual ¢ o percentual de diferenca no
vencimento base entre as cinco referéncias (A-F) que compdem a progressdo
horizontal, apenas que ndo sera inferior a 10%. Em Jodo Pessoa essa movimentagao ¢
horizontal, compreende oito referéncias (I-VIII) e possui uma diferenca de 3% entre
elas. Nota-se o uso de terminologias distintas para se referir & movimentacdo
horizontal e vertical nos planos, mas em quase todos, com excegdo do plano de
Floriandpolis, a movimentagdo envolve tempo de servigo, formagdo continuada e
avaliacdo de desempenho. Na maior parte dos planos a diferenca entre os niveis, as
classes e as referéncias é de 5% ou mais. (Jacomini; Nascimento; Imbo, 2020, p. 72-
73).

O que se percebe, em sintese, através dos artigos cientificos analisados no Quadro 5
(cinco), entre um e outro, sdo propriedades e elementos que podem apresentar significativos
prejuizos na carreira do magistério, como o intersticio que estabelece, em alguns casos, um
tempo demasiado de espera para uma nova progressao funcional na carreira docente.

Dessa maneira, tendo como recompensa, o cumprimento via porcentagem pifia, sem
contar que poderd transcorrer aprovagao de aposentadoria docente, impossibilitando o topo e
fim da progressao e/ou movimentacao gradual, conforme diversos planos de carreira docente
entre os 5.570 municipios, sob regides diferentes do Brasil, com pesquisas ainda insuficientes

pela amplitude da investigacao do objeto inserido no contexto do estado capitalista.

A pesquisa em politica educacional pautada nessas premissas exige da analise
documental uma leitura além do que esta escrito na lei, mas uma interpretagao politica
sobre o projeto de educagdo e outros dados de contexto que auxiliem a compreender
o documento em movimento, especialmente os aspectos historicos, econdmicos,
politico-educacionais e dados contextuais, tais como a reconstitui¢do historica dos
vencimentos, a composi¢do da remuneracgdo e de que forma as condigdes de trabalho
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¢ de formagdo continuada se ddo no cotidiano (...) Como toda proposta analitica,
permanece em construcado e reflexdo, mas que, diante da conjuntura, é, hoje, permeada
por preocupagdes em torno do potencial de destruicdo que o neoliberalismo e sua
intencionalidade de definhamento das qualidades estatutarias podem causar a classe
trabalhadora (Silva, 2023, p. 16).

Nessa conjuntura, tem-se aspectos enraizados do neoliberalismo, sendo estabelecido,
por vieses que apresentam diversos propositos, para dilacerar e definhar os direitos dos
trabalhadores. Sobretudo, os profissionais da educagdo, em especial de professores
concursados, aplicando, ordenamentos de uma proposta nefasta, que visa consolidar forgas,
para efetivar, uma propagacdo paulatina acerca da retirada de direitos e dos recursos para o
atendimento dos empresarios € organizacdes privadas com forte interesse no erario publico.

Para Jacomini e Penna (2016), discutir o tratamento da formacdo continuada ¢ um
elemento fundamental, enquanto condicionalidades tanto pela oferta quanto na garantia de

realizagdo dos cursos. Assim, discutem-se os PCCR para contemplar a licenga remunerada.

Em relagdo a formagao continuada do professor, verificou-se que a quase totalidade
dos planos de carreira analisados contemplam licenga com ou sem remuneragdo para
atividades de formagdo continuada. Contudo, hd uma série de condicionantes para a
liberacdo do professor para a realizagdo de curso de pos-graduagao stricto sensu, por
exemplo. Esses condicionantes tém servido, muitas vezes, para as secretarias de
educagdo negarem os pedidos, recaindo sobre o professor a dificil tarefa de continuar
os estudos sem afastamento das atividades profissionais (Jacomini; Penna, 2016, p.
195).

Contudo, fica cada vez mais explicita, a necessidade inconteste da participagao coletiva
docente, devendo ser, salutar nessa participacdo, a garantia de professores concursados,
qualificados e compromissados com a defesa da carreira docente, tanto pela elaboragio, quanto
na (re)configuragao acerca da reformulagdo/reestruturagao do PCCR.

Sobre a decisdo desses condicionantes e suas nuances, numa perspectiva de inibir, todas
as possibilidades de utilizar esses condicionantes como justificativa de empecilho, suprimindo,
os elementos que vislumbram sustentar, uma nao concessdo da licenga remunerada, para cursar
pos-graduacao ao nivel stricto sensu, nos programas de mestrado e doutorado, atendendo, o que
prevé o artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei Federal n°
9.394/96, sendo o direito ao aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com o

licenciamento periddico remunerado para esse fim.

Todavia, com a agenda de austeridade que vem se consolidando no Pais desde 2016
existe a possibilidade, cada vez maior, de que os direitos conquistados por meio de
lutas historicas do magistério sejam suprimidos. Com isso, as propostas de
congelamento das remuneracdes ou medidas de restricdes dos custos gastos com
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educagdo podem refletir no avango da carreira com possibilidades de entraves nos
critérios para a movimentagao, tal como a extingao da contagem do tempo de trabalho,
fator sinalizado por documentos dos organismos internacionais. Outrossim, a
flexibilizacdo nas relagdes de trabalho, com a drastica reducdo do ingresso
exclusivamente via concurso publico, ¢ a ampliagdo dos contratos de trabalho geram
uma instabilidade que pode submeter os(as) docentes a maior intensificagdo e
precarizagdo do trabalho (Linhares et al., 2022, p. 14).

A consciéncia de classe, sobretudo, da categoria docente, ndo estd postulada como
proposta que vise desvencilhar da consciéncia profissional, mas, condiciona-se como elemento
salutar fundante, numa busca para garantir aos docentes: aspectos favordveis ao exercicio
laboral docente, elementos empregados para uma carreira atrativa na busca pela permanéncia:
parametros isondomicos e democraticos, condi¢des de infraestrutura fisica, insumos e recursos
pedagdgicos condizentes, materializagdo e direitos consolidados na carreira docente.

Executar o reconhecimento monetario, bem como incentivar o avango dos estudos.
Como resultados: certificados e diplomas adquiridos pelos docentes que causam influéncia
direta na qualidade da atividade docente de forma propositiva no processo de ensino e
aprendizagem, numa perspectiva que estabeleca fomentar o prestigio e a valorizagdo docente
nos PCCR. Aplicando materializacdo dos direitos de forma célere e irrestrita, considerando
legislagdes federais, diretrizes e planos nacionais, para garantir os avangos pertinentes no
ambito municipal, pelas decisdes na/da administracdo publica que reverberam na sociedade e
categoria.

Contudo, os diferentes artigos cientificos, estabelecem a partir da literatura, o tratamento
teodrico pelo viés da problematizacdo, contendo recortes, que auxiliam a compreensao da parte
sobre o todo. Porquanto, contribuem de forma significativa e, permite, desarticular os interesses
escusos, algados por embaragos arquitetados, sobre os recursos publicos da educagao.

E pertinente, rememorar, conforme leituras o discernimento sob um aspecto
demagdbgico, utilizado por politiqueiros, aqueles que ndo fazem politica e, tampouco, almejam
contribuir com a edificacdo e emancipagdo intelectual dos filhos da classe trabalhadora,
defendendo um status quo, povoando uma narrativa interlocutéria, propondo comparar o salério
de professor com de trabalhadores.

Em linhas gerais, trabalhadores que recebem um salario minimo por més, promovendo
intencionalmente um factoide, sobre professores ja serem valorizados. “Assim, se tomarmos
como referéncia o saldrio minimo nacional, os professores da educagdo basica se encontram em
situagdo mais favordvel que os trabalhadores que ganham um salario minimo” (Jacomini;

Alves; Camargo, 2016, p. 4).
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Essa conjuntura, permite, aplicar e fomentar um discurso de 6dio aos professores, no
ensejo de colocar a sociedade civil, em geral, ainda formada, por altos indices de analfabetismo
(in)funcional, com sérias dificuldades para: ler, escrever, calcular, organizar o pensamento,
compreender frases, textos curtos e pardgrafos, bem como interpretar informagdes, imagens,
folhetos, contextos, discursos ¢ fatos.

Dessa forma, aproveitando dessa fragilidade do desenvolvimento formativo, aplicam
discursos demagodgicos e de 6dio, numa busca por isentar-se das responsabilidades atinentes a
educacdo, deixando lacunas e prejuizos no processo de valorizagdo dos professores, advinda
das cobrancas acerca dos direitos na carreira, vencimento-base e remuneracio docente que seja

articulada, em outras palavras, configurada e materializada de forma decente.

O Plano Nacional de Educagdo aprovado (PNE/Lein® 10.172/2001), ao apresentar um
diagnostico acerca da situagdo docente no Brasil, reconheceu o baixo prestigio e
atratividade da profissdo, os baixos saldrios e as péssimas condi¢des de trabalho nas
escolas como problemas sérios a serem enfrentados por uma politica global do
magistério (Gutierres; Carvalho; Picango, 2014, p. 6).

Portanto, outro elemento que merece destaque na producdo desse estudo, contendo um
carater majoritariamente analitico, que se norteia o contetido exposto, nos planos de carreira
docente ¢ a intencionalidade articulada, promovida e registrada, na forma da lei. “A data limite
estabelecida para que os entes federados elaborem ou adequem seus planos de carreira e

remunera¢do do magistério foi o dia 31 de dezembro de 2009” (Scaff; Santos, 2016, p. 52).

A politica de Fundos implantada no Brasil, em meados da década de 90, foi
fundamental para a tematica valorizacdo do magistério, principalmente no que
concerne a remuneracdo, pois determina a aplicacdo de um percentual de recursos a
serem utilizados na remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica de ensino (Castro; Sales, 2024, p. 3110).

Em diversos contextos, faz-se necessaria a media¢do e influéncia das institui¢cdes
externas, para inferir um controle minimo e rigor ao que deve ser estabelecido, enquanto limite
de razoabilidade. Persiste uma necessidade de participagdo ativa e continua, atualmente, sobre
o processo de fiscalizagdo, transparéncia publica, controle e responsabilizacdo da
administragdo-fazenda publica, uma vez que o poder executivo e legislativo, deixam a desejar
sobre as incumbéncias e atribui¢des dirimidas enquanto poderes distintos e constituintes.

Situacdo que se finda, a nivel nacional, em diversos municipios, pela insisténcia da

negativa, sobre realizar concurso publico como no municipio de Dourados no estado de Mato
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Grosso do Sul, computando em 2015, volta de 848 contratados, povoando 9 (nove) anos sem

aplicacdo de certame publico.

Ainda assim, o tltimo concurso publico ocorrido no municipio foi no ano de 2006,
motivo pelo qual foi instaurado inquérito civil pela Promotoria Publica de Dourados,
resultando em Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a Prefeitura e
o Ministério Publico Estadual, pelo qual o municipio fica obrigado a realizar abertura
de concurso publico no ano de 2015, com nomeagio até o final do ano de 2016 (Scaff;
Santos, 2016, p. 56).

Logo, atuacdes do Ministério Publico local, estadual e/ou federal sdo atinentes, para
equacionar e mitigar quadros de ingeréncias, sobre os recursos publicos da educagdo. Em geral,
desviados para outras finalidades, por isso praticam uma insisténcia sob recusa de concursos
publicos, o certame permite acender a luz contra corrupgdes na administragdo publica.

Outrossim, no que tange a garantia de carreira e, qualidade no servigo publico, ¢ salutar
admitir via concurso publico profissionais qualificados, devendo, o certame, ser concernente a
exigéncia de nivel, carga horaria laboral adequada, exigéncia de diploma conforme vaga e,
garantia de vencimento-base e plano de carreira condigno. “Nesse sentido, embora se tenha
uma legislacao nacional em relacao a carreira docente, vivemos num regime federativo, o que
implica na autonomia dos estados e municipios ¢ uma pluralidade de carreiras” (Gasparelo;
Gura; Martins, 2018, p. 7).

Dessa forma, o que se desvenda por meio de uma andlise minuciosa ¢ o desvio de
finalidade na gestao publica. Na pratica, observa-se o distanciamento de legislagdes federais de
impacto nacional, tais como a obrigatoriedade de realizar concurso publico e garantir o piso
salarial profissional, enquanto direitos que acabam sendo protelados com facilidade por
gestores respaldados pela impunidade.

Embora o contexto, pela mera vontade imposta do poder executivo local, nesse percurso
vai se instalando um campo repleto de conflitos e tensdes, dificultando de forma demasiada, a
implementag¢ao de politicas federais, fomentando notdrios prejuizos locais. “Percebemos assim,
que as politicas para a carreira docente sdo caracterizadas por movimentos contraditorios, em
relacdo a garantia e a conquista de direitos que possibilitem uma carreira digna com vistas a
qualidade de vida da classe trabalhadora” (Gasparelo; Gura; Martins, 2018, p. 7).

Tem-se, nessa conjuntura, pelo processo historico, déficits nas técnicas, condigdes e
procedimentos, que vislumbrem edificar: a) responsabilizagdo; b) criminalizacao; e ¢) sangdes.
Sobretudo, torna-se exemplar estabelecer, no &mbito municipal, diretrizes rigidas voltadas aos

chefes dos poderes Executivo e Legislativo. Diante de ilicitos gravemente caracterizados, como
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a apropriacdo indébita de recursos publicos, faz-se imperativo o imediato afastamento cautelar
do Prefeito e de seus secretdrios, cumulado com sangdes civis € administrativas por crimes de
responsabilidade e improbidade. Essa reconfiguragdo visa aperfeigcoar o principio da isonomia
por meio de acdes que se fazem urgentes, incluindo a cassacdo de parlamentares do Poder

Legislativo quando coniventes por prevaricagao ou inércia.

A remuneracdo dos professores ¢ um tema recorrente em pesquisas relacionadas ao
trabalho docente. No Brasil, estes estudos podem ser agrupados em diferentes linhas
tematicas. Uma delas ¢ a condig@o de trabalho e emprego docente. Nessa vertente, a
remuneragdo ¢ abordada como um direito do trabalhador e um dos aspectos
fundamentais (juntamente com a formagdo profissional inicial/continuada, tipo de
vinculo empregaticio, duragdo da jornada de trabalho e plano de carreira) para a
profissionalizagdo da atividade docente e inser¢do/manutencdo do professor no
mercado de trabalho em condi¢des adequadas (Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p.
5).

Entre os desafios que se registram, pela condugdo de avancos, visando induzir a
efetivagdo legal, para que seja promovida nos municipios, temos uma pesquisa conduzida sobre
as contribuigdes do Plano de Acgdes Articuladas (PAR) sendo uma politica criada, para

consolidar e cobrar materializagdo sob conquistas relativas a valorizacdo docente.

Os dados levantados nesta pesquisa apontam que o PAR tem desempenhado
importante papel na indugéo dos entes federativos locais em relagdo a regulamentagéo
das normativas atinentes a valorizagdo docente, principalmente no que se refere a
elaboracdo de planos de carreira e cumprimento com os preceitos da “Lei do Piso”,
no entanto, o estabelecimento do compromisso por parte dos municipios nem sempre
se reverte em acdes efetivas voltadas ao seu cumprimento, de forma que a articulacdo
dos movimentos sociais tem se revelado crucial para a garantia dessas conquistas
(Scaff; Santos, 2016, p. 58).

De acordo com Craveiro “Ao invés de criar um sistema nacional de ensino, a LDB prevé
a existéncia dos sistemas federal, estadual e municipal de ensino, os quais tém
responsabilidades proprias ou compartilhadas entre si, por conseguinte, devendo-se organizar
um regime de colaboragdo” (Craveiro, 2022, p. 3). Entretanto, mais uma evidéncia emerge e,
reverbera a necessidade de acesso a carreira via concurso publico, a luz, sobre contrastar, infere

o recorte dos municipios de Urugui e Cabeceiras do Piaui.

Ao tratar da forma de ingresso na carreira do magistério publico, constatou-se que,
nos dois municipios analisados, a forma de acesso a carreira docente do magistério
publico é via concurso publico de provas ou de provas e titulos. Corroborando o que
determinam a CF/88, a LDB/96 e a Resolu¢do CNE/CEB n° 02, de 2009, quanto a
exigéncia de concurso publico como forma de acesso a carreira do magistério nos
planos analisados, todos estdo em consonancia com os dispositivos legais citados
acima. No entanto observa-se, nos planos de carreiras, que é comum a contratagdo de
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professores por tempo determinado, os quais ndo tém as mesmas garantias e direitos
dos professores que ingressaram via concurso publico (Castro; Sales; 2024, p. 3111,
grifos nossos).

Por conseguinte, adentrar na carreira do magistério via concurso publico ¢ uma condic¢ao
isondmica, apesar das tensdes para o cumprimento dos direitos estabelecidos, as condigdes de
contratag¢do por tempo determinado, sdo amplamente intensificadas de forma prejudicial e, nao
coadunam com perspectivas e proposituras condignas.

Diante do exposto, temos a educacdo que além de ser um campo de disputas, se faz
também, ao mesmo tempo € modo, um campo de possibilidades. Pressupdem, também, o
avanc¢o, ainda que devagar, embora, seja salutar de todas as proposituras e mediagdes via
organizagdo dos trabalhadores, praticando atos grevistas e, movimento paredista ou at¢ mesmo

de protesto e mobilizagdo pontual, em defesa dos direitos.

A primeira lei geral de educacdo do Pais, aprovada em 15 de outubro de 1827, em um
de seus artigos, definiu o valor dos vencimentos dos professores. Contudo, conforme
afirma Pinto (2009), foram necessarios 181 anos para que se criasse, no Brasil, um
piso salarial para os profissionais do magistério, com a aprovagdo da Lei n® 11.738,
de 2008 (Dias; Benini, 2016, p. 96-97).

Advoga-se dessa forma, que pelo ato de contrastar, ¢ possivel o encontro de nuances e
elementos contraditorios sobre analogia de paridade e equivaléncia aplicada nos contextos, a
comparag¢do dos vencimentos do professorado brasileiro ¢ um exemplo explicito. “Dentro dessa
perspectiva de valorizagao docente, a Lei do Piso Salarial tem um viés de equidade, mas nem
sempre ¢ cumprida” (Kusznerik et al., 2020 p. 91). Ao comparar tabelas salariais e planos de
carreiras propostos, percebe-se varios arranjos e dissondncias para acrescentar os meios de
protelar, invalidar, descumprir e desrespeitar os direitos na carreira do magistério, que fomenta
o arrefecimento da construgdo social, politica e cultural local, através de posicionamentos
demagogicos e praticas prejudiciais para a educagao e professores ao instaurar controvérsias.

Segundo Craveiro (2022, p. 4), “O art. 212 da Constituigdo estabelece que a Unido deve
aplicar anualmente, no minimo, 18% da receita resultante de impostos oriundos de
transferéncias na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino; e os estados, o Distrito Federal e
os municipios nunca menos de 25% (Brasil, 1988)”.

Nestes termos, pode-se dizer que o Brasil precisa avancar muito, como na destina¢ao do
PIB em 10% e redirecionar o minimo de 25% para 30%, visto valores ainda irrisorios, que
revelam profundas desigualdades aos cidaddos no acesso ao ensino de qualidade e, em

contrapartida, temos nesse espectro os filhos dos trabalhadores, disparidade com a formagao e



186

desenvolvimento abarcado por déficits, diante das tensdes e disputas pelos recursos nao
aplicados devidamente, prejudicando-os, visto que, a educacdo de uma nagdo precisa ser
prioridade mister, porque a educagdo promove emancipacdes e desenvolvimentos salutares.
Por outro lado, depreende-se também o que estudos revelam, como a questio da
sobrecarga do trabalho docente, advinda da carga horaria semanal e, média salarial mensal aos
docentes, ja que possuem formacdao de nivel superior, como também, muitas vezes, poOs-
graduacdo a nivel de especializacdo (lato sensu) e mestrado/doutorado (stricto sensu), sendo
aplicado, um saldrio irrelevante quando se contrasta aos demais profissionais do mesmo nivel.
A finalidade de comparar salarios, remuneracdes ¢ planos de carreira, permite apreender

nuances e desvendar atinentes intencionalidades, bem como desvios de finalidade dos recursos.

No entanto, ha evidéncia de subestimacdo da jornada de trabalho dos professores
brasileiros, pois, de acordo com a Nota Técnica 141 do Dieese (2014), no Brasil, o
numero de docentes, com jornada semanal na faixa de 36 a 40 horas era 31,9% em
2006, 38,7% em 2011 e 41,3% em 2013, o que indica uma tendéncia de aumento
recente [...] Segundo Limarino (2005), cuja andlise foi feita por hora de trabalho, os
professores brasileiros ganham mal até mesmo em compara¢do com algumas
ocupagdes que exigem a formag¢do em ensino médio. Na mesma direcdo concluiram
Alves & Pinto (2011) em estudo que mostrou que os professores da educagdo basica
percebem remunerag¢do média inferior também em relagdo a outras ocupagoes de
nivel técnico, tais como: corretores (de imoveis e seguro), caixa de bancos, técnicos
em contabilidade, técnicos de seguranca do trabalho, etc. [...] Os profissionais de
Medicina estdo no topo do ranking com salario mensal médio de R$ 8.459.,45, por
jornada semanal de 41,94 horas e os profissionais da Religido na base com RS$
2.175,79, para jornada semanal de 39,43 horas. O salario médio mensal dos
professores era de R$ 2.420,73, para uma jornada semanal média de 36,36 horas (Neri,
2013). Estudo publicado pelo IPEA com base nos registros da RAIS de 2012, conclui
que “os ocupantes de postos de trabalho tipicos de atividades pedagogicas aferiram
remuneragdo horaria meédia 20% inferior aos de postos ocupados por profissionais
de outras carreiras tipicas de nivel superior” (Nascimento, Silva, & Silva, 2014, p.
46) (Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p. 6, grifos nossos).

Entretanto, ha que se mobilizar e utilizar o instrumento sindical, bem como associagoes,
quando a inércia do sindicato ¢ aferida de forma continua e prejudicial, mediante um sindicato
patronal no sistema publico, j& que acaba cedendo aos desmandos da fazenda publica, isto €, os
interesses unilaterais do poder executivo, deteriorando de forma acentuada e planejada, os

direitos e garantias sobre os vencimentos-base, infraestrutura, remuneracdo e ascensao na

carreira docente numa concepcao digna.

Conforme ja se definiu anteriormente, o vencimento é entendido na Lei Federal n°
8.112/1990 como a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo exercicio de cargo
publico com valor padréo fixado em Lei. Este valor acrescido das vantagens pessoais
de carater permanente, gratificagdes, adicionais, bonificagdes, corresponde a
remuneracio total auferida pelo servidor (Gutierres; Carvalho; Picango, 2014, p. 14,
grifo do autor).
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Nesse interim, poder-se-a constatar nessa dimensao a compreensao na composicao do
salario, permitindo retirar vendas sobre os elementos, codigos, niveis, classes, padrdes, grau,
referéncia, ou seja, decodificar como e o que acontece no holerite/contracheque docente.

Como resultado, possibilitara inferir o que lhe estd sendo cumprido e, também usurpado,
enquanto direito estabelecido, que muitas vezes nao sao efetivados, conforme a relacao da
formacao, beneficios definidos pelos critérios, plano de carreira do magistério e, leis no que
tange o seu (des)cumprimento. Ao fim e ao cabo, ¢ salutar perceber nuances e apreender a
leitura integrada da propria remuneragao, vencimento-base e saldrio liquido.

De acordo com Dias e Benini (2016, p. 102) “A qualidade do ensino e a remuneracao
adequada aos professores da educagdo basica sdo uns dos principais desafios da educacao
brasileira ao longo de sua historia”. Nao devemos aceitar o discurso através de percurso
terciario, sobre a carreira ¢ a remuneragao docente, como vem sendo alastrado e tratado ao
longo da histdria no Brasil, por isso, deve emergir-se como pauta prioritaria.

Observar-se-4, mediante a exposi¢ao, uma comparacao entre o que esta disposto na lei
e 0 processo subentendido na condugdo das redes de educagdo que tangenciam compreensdes

contraditérias quando a aplicabilidade segue percurso distinto.

Constatou-se que a legislagdo de Urugui avangou, em rela¢do ao plano anterior, no
sentido de atender a determinacdo legal no que se refere ao cumprimento da carga
horaria de atividade extraclasse [...] Conforme o exposto, o plano de carreira em vigor,
no municipio de Cabeceiras do Piaui, ndo cumpre o disposto na Lei do Piso, quanto a
defini¢do da carga horaria de interagao com aluno e atividade extraclasse. Embora o
plano tenha sido reformulado apds a implantagdo da Lei do Piso, ndo atende a
determinacdo legal no que tange ao cumprimento da composi¢do da jornada de
trabalho (Castro; Sales, 2024, p. 3114).

Essa capacidade de contrastar e analisar nuances ¢ o que podemos entender como uma
compreensdo analitica a luz do apreender, constitutiva e intrinseca para a percep¢ao de
contradigdes, o que permite desvelar o que de fato estd posto. Ao comparar condicionalidades
para promogao/progressao funcional, na carreira docente da rede estadual do Rio Grande do
Sul e, municipal de Porto Alegre, infere-se um descumprimento, mediado pelo atraso, bem
como oriundo de discursos vazios sobre (in)disponibilidades or¢amentarias, no entanto, nao
apresentam justificativas concretas, apenas discursos sem provas. Assim, fomentam

profissionais desprestigiados na carreira docente.

A linha de promog¢do dos membros do magistério estadual ¢ constituida por seis
diferentes classes, sendo essas designadas por letras, de A até F. A progressao
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funcional dos membros do magistério municipal, por sua vez, ¢ realizada a partir de
seis diferentes referéncias, também designadas pelas letras A a F. Os critérios para a
promogao/progressdo funcional, usados de forma alternada, sdo a antiguidade e o
merecimento. Atualmente, as duas redes vivenciam um atraso neste processo, estando
seus professores nas mesmas classes/referéncias ha alguns anos (Trein; Farenzena,
2017, p. 79).

Depreende-se, por conseguinte, que as barreiras institucionais impedem a consolidacao
de uma estrutura de carreira condigna para o magistério, reverberando no descrédito da
profissdo docente. Essa dinamica decorre de interesses particularistas de coalizdes temporarias
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo. No caso do Executivo, a inoperancia e a
prevaricacdo administrativa sdo alimentadas por um ambiente de impunidade e pela debilidade
cronica dos sistemas de controle e fiscalizacao do erario no Brasil.

J& o segundo, poder legislativo, por ndo cumprir o papel de fiscalizagdo condizente, a
contento, pela inércia através do siléncio ensurdecedor, possibilitando atos de improbidade
administrativa e corrupg¢do do poder executivo e/ou reverberando, vontades individuais, sob
demandas e direitos dos profissionais da educagdo, infere-se, portanto, uma notdria falta de
“responsabilizacdo acentuada e detalhada”. Sobretudo, para materializar formas de
criminalizacdo exemplar aos poderes executivo e legislativo, sobre responsabilidades
descumpridas constantemente, reverberando profundos retrocessos e prejuizos laborais.

Dessa forma, “percebemos assim, que as politicas para a carreira docente sdo
caracterizadas por movimentos contraditorios, em relacdo a garantia e a conquista de direitos
que possibilitem uma carreira digna com vistas a qualidade de vida da classe trabalhadora”

(Gasparelo; Gura; Martins, 2018, p. 7).

O Censo Escolar (Educacenso) ¢ o mais abrangente levantamento de dados estatistico-
educacionais do Brasil. Por se tratar de um processo sistematico e informatizado de
coleta de dados realizado anualmente e respondido por todas as escolas do pais
(publicas e privadas; rurais e urbanas), ¢ a fonte de dados mais abrangente para analise
das caracteristicas do contexto de trabalho dos professores brasileiros. Todavia, apesar
de coletar centenas de informacdes em quatro niveis (escola, matricula, turma e
docente), ndo coleta dados sobre a jornada de trabalho, o tempo de carreira e os
valores dos rendimentos dos professores (Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p. 12,
grifo nosso).

Pelos aspectos do Censo Escolar, advoga-se pela relevancia de fortalecer e tornar cada
vez mais transparente, o uso sobre fundos e recursos publicos da educagdo, para mediar
enquanto processo de facilitagdo, o acesso, preferencialmente, fidedigno aos recursos para a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o fortalecimento desse controle social, que

necessitam de investimento e aperfeicoamento, para sistematizar e configurar uma fonte de
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dados analiticos, que seja cada vez mais potencializada, segura e fidedigna, entre elas:
Laboratério de Dados Educacionais (LDE) e o Sistema de informagdes sobre orgamentos

publicos em educagdo (Siope). De acordo com Craveiro (2022, p. 5-6):

[...] o Siope ¢ uma ferramenta eletronica instituida para coleta, processamento,
disseminag@o e acesso publico as informagdes referentes aos or¢amentos de educagio
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das
atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas. Destina-se
ndo sé a gestores como também a sociedade, na medida em que permite o acesso a
qualquer cidadao, sem necessidade de senha, das informacdes declaradas pelos entes
federados (estados, Distrito Federal e municipios) sobre o quanto investem em
educacdo no Brasil, fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social da
aplicagdo de recursos em manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Tais mecanismos oferecem subsidios para confrontar e contrastar, com maior precisao,
os dados elencados. Contudo, para assegurar a fidedignidade da analise, faz-se indispensavel
expandir as abordagens metodologicas, haja vista que o tratamento dos dados exige a
triangulacao de multiplas fontes.

A fiscalizagdo rigorosa do orgamento publico ¢ premissa basilar para o combate a
corrup¢ao no uso dos recursos advindos dos impostos dos cidaddos. Torna-se salutar, portanto,
a modernizacdo dos sistemas de controle e das formas de san¢des quando comprovado o
prejuizo ao erario publico. Por outro lado, ao transpor essa andlise para o escopo do
funcionalismo publico e, especificamente, para o trabalho docente, verifica-se que este possui

duas condigdes indissociaveis: os periodos de regéncia e de ndo regéncia.

Nao fosse a especificidade da profissdo, cuja jornada de trabalho se estende para além
das aulas, ndo faria sentido o magistério reivindicar uma composi¢ao que contemple
ambos os tempos de trabalho: regéncia e ndo regéncia. Destaca-se que a reivindica¢do
historica da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) ¢ de
uma jornada cuja metade (50%) seja para as atividades de apoio a docéncia, pois
entende-se que, para cada hora de trabalho com aluno, é necessaria uma contrapartida
de igual tempo para que o professor realize um conjunto de atividades inerentes ao
trabalho educativo: planejar e preparar aula, corrigir trabalhos e provas, atender aos
pais, trabalhar coletivamente para o desenvolvimento do projeto pedagogico da escola
e realizar atividades de formagdo com vistas a articulagdo dos conhecimentos
disciplinares ao projeto educativo, entre outras. Com o PSPN, chegou-se a proposta
de 2/3 para regéncia ¢ 1/3 para as atividades de suporte. Dessa forma, qualquer
comparacdo que deseja ser justa, precisa considerar esta especificidade da profissdo
(Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p. 8).

Portanto, revela-se contraditéria e ambigua a tentativa de comparar o magistério com as
demais carreiras profissionais sem mensurar o trabalho extraclasse. Essa disponibilidade oculta
engloba as dimensdes temporais da pré e da pos-regéncia, fundamentais para a execugdo da

atividade docente.
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Nas escolas municipais de Belém, uma parte da hora-atividade é cumprida nas escolas
como Hora Pedagogica (HP), ocasido em que os professores se retnem para
planejamento e troca de experiéncias. Outra parte ¢ utilizada para correcdo e
planejamento de trabalhos dos alunos (Gutierres; Carvalho; Picango, 2014, p. 14).

Em suma, ¢ pertinente depreender que o tempo da atividade docente requer atitudes
indissociaveis, como a disponibilidade para o planejamento de aulas, a elaboragdo e correcao
de avaliagdes, o desenvolvimento de projetos, bem como a selecdo ou criagdo de materiais
pedagogicos especificos e adaptados. Trata-se de elementos que consomem uma carga horaria

significativa dentro do exercicio laboral da profissdo docente.

Ademais, a criagdo da Lei n° 11.738/08, que instituiu o PSPN, ¢ considerada um
avanco para as politicas de valorizagdo do magistério publico, uma vez que tem
contribuido para tornar a carreira do magistério mais atrativa do ponto de vista salarial
e das condigdes de trabalho, ao determinar um horario reservado, dentro da carga
horaria, para as atividades extraclasse (Castro; Sales, 2024, p. 3121).

Por outro lado, ¢ possivel perceber manobras para protelar a obrigacao de fazer, como
pode ser observado, a situacdo em destaque, englobando questdo sobre avaliacdo de
desempenho, enquanto condicionante, definida e vinculada no plano de carreira, para éxito na
progressdo funcional, com terminologias distintas, conforme contexto, no entanto como
progressao vertical e, sob entes federativos aplicam-se como progressdao horizontal. “A
porcentagem de aumento dos vencimentos defendida pela CNTE € menor para outras titulagdes:
para a passagem do nivel Superior para a Especializagdo, 15%, de Superior para Mestrado,

25%, e de Superior para Doutorado, 35%” (Thomazini; Jacomini; 2019, p. 129).

No geral, a progressdo funcional ¢ fortemente vinculada a avaliagdo de desempenho.
No entanto, apesar de os planos apresentarem esse pré-requisito, nem sempre a
avaliagdo ¢ realizada. Como é o sistema que faz a avaliagdo, o municipio economiza
mais se ndo fizer, pois, assim, os professores levam mais tempo para progredir de um
nivel para outro. Na auséncia da avaliacdo de desempenho, o tempo de servigo passa
a ser o parametro para a mudanca de nivel (Castro; Sales, p. 3119, 2024, grifo nosso).

Ha, dessa forma, uma intencionalidade explicita, ja que deixa claro, aplicagdo de uma
tatica, para desenvolver o carater e a condicdo de protelacdo e deterioracao, sobre o direito
subjetivo ao professor, diante de um plano de carreira, numa condi¢do de concursado, que na

pratica ndo se materializa o direito na carreira.

Como ndo ha mecanismo de fiscalizagdo da criagdo ou revisdo dos PCCR, pode-se
dizer que a elaboracdo ou ndo de um bom plano de carreira que valorize a permanéncia
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¢ seja atrativo ao ingresso de bons professores fica a mercé de iniciativas dos gestores
locais, das reivindicagdes as entidades de classe, quando hd, e do previsto na
Legislagdo Federal (Thomazini; Jacomini, 2019, p. 132).

Além disso, trata-se de uma conjuntura prejudicial que impde a necessidade de superar
as manobras de protelacdo. Sob essa Otica, o debate deve avangar para além da esfera
administrativa, abarcando a responsabilizacao e, inclusive, a criminaliza¢ao dos atos que violam
os direitos assegurados a categoria. Contudo, torna-se imperativo implementar, de forma célere,
discussdes e avancos normativos que viabilizem a elaboragdo de métodos eficazes. Tal
movimento deve pautar-se na premissa de que os docentes possam garantir a materializagao do
que esta postulado no plano de carreira do magistério.

Apontam Castro e Sales que “diante deste contexto, ¢ fundamental a organizagdo ¢ a
luta dos profissionais do magistério da educag@o basica dos municipios piauienses para garantia
da valorizagdo de sua carreira e de sua remuneracao” (Castro; Sales, 2024, p. 3123). Advoga-
se, todavia, pela organizacao consistente para o uso de instrumentos em municipios ardilosos.

Nesse interim, é oportuno sinalizar a pluralidade de interpretagdes, bem como
rememorar a legislagdo federal, para que ndo pondere, de forma equivocada, uma determinante
simples, porém configurada para inserir carater prejudicial numa esfera municipal, que
desfigura a validade constitucional, isto €, a legislacdo federal. “Isso nos remete a ideia de
comparar remuneragdes ¢ beneficios, que podem ter influéncia direta na tomada de decisdo na
hora de definir uma profissao” (Dias; Benini, 2016, p. 113).

Estariamos assim, diante de um grave risco e possibilidade de prefeitos e governadores
aplicarem qualquer piso salarial ao docente e, claro, numa condigao e perspectiva extremamente
desfavoravel, pelo historico da desvalorizagdo docente no Brasil.

Embora, existam avangos sobre o consenso no Poder Judiciario quanto a adequagao dos
reajustes do piso e de seus respectivos percentuais anuais, mesmo diante de algumas insisténcias
de governantes, que visam protelar o cumprimento constitucional — acarretando a busca pela
retroatividade desse direito subjetivo liquido —, a efetiva consolidac¢do da valorizacao docente
ainda encontra severos entraves praticos.

Outro ponto fundamental para comparar, trata-se das terminologias presentes em muitos
planos de carreira docente, sendo o adicional e a gratificacdo, enquanto espécie de beneficios.

Conforme pressupdem Gutierres, Carvalho e Picanco ao dirimir que:

Por conseguinte, o adicional estd relacionado ao tempo e a fungdo e tem carater
permanente, podendo inclusive incorporar-se aos vencimentos. As gratificagdes se
relacionam com o servico que esta sendo executado ou com a condig@o dos servidores
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em um determinado momento e por isso tem carater contingencial ou transitorio
(Gutierres; Carvalho, Picango, 2014, p. 14).

E salutar, dessa forma, enquanto perspectiva de escolha, se houver, a defesa de
adicionais, visto que, pode e claro precisa ser regulamentado para inclusive inserir a condi¢ao
de incorporagdo ao vencimento-base, como forma de compensacdo e manutencdo pela fungao
e tempo de servigo, isto €, estabelecendo uma forma de permanéncia na carreira docente

inserida.

Na rede municipal de Belém o vencimento basico representa 55,56% e as gratificagdes
44,44% da remuneracdo total dos professores com formacdo de nivel médio
independente da jornada de trabalho. Tais percentuais praticamente se invertem
quando se trata dos docentes com formagdo superior na mesma rede, para os quais o
peso das gratificagdes passa a ser maior, ¢ corresponde a mais da metade da
remuneragdo independentemente da jornada (Gutierres; Carvalho, Picanco, 2014, p.
16).

Tem-se, uma preponderancia ofertada na perspectiva de gratificagdes, uma vez que
pressupdoem favorecimento aos docentes, todavia, de forma temporaria, ndo vinculante, isto €,
ndo condicionada ao aspecto crucial e edificante da incorporagdo no vencimento-base,
perfazendo falsa ideia de valorizacdo docente aos que estejam em exercicio ativo da profissao.

Nessas circunstancias, temos um fator historico no Brasil, a questdo de género na
profissdo docente. Assim, diante do exposto, a figura da mulher como provedora do sustento
familiar, através da profissdo docente, vista de forma “fragilizada” pela sociedade machista,
mesmo diante de sua forca inabalavel sob a responsabilidade, muitas vezes condicionada, para
quitar com obriga¢des como o sustento de si mesma, dos filhos e/ou filhas e demais integrantes
da familia constituida. “De acordo com o Anuario Brasileiro da Educagao Basica de 2014, o
Brasil possui 2,1 milhdes de docentes na Educacdao Basica, sendo que quase 1,7 milhdo sao

mulheres” (Dias; Benini, 2016, p. 105).

A qualidade da educacéo publica ndo esta atrelada apenas a melhoria dos indices, pois
eles revelam uma realidade inconsistente. As avaliagdes externas aplicadas para a
obtengdo dos indices resultam de politicas educacionais impostas. A valorizagdo
docente faz parte de politicas educacionais que visam a qualidade da educacdo
(Kusznerik ef al., 2020, p. 89).

Por isso, para estabelecer um garantia de qualidade na educacdo, tem-se, a
indissociabilidade da valorizacdo docente, isto €, um vencimento-base que proporcione uma
forma condigna de valorizacdo, diante das exigéncias da profissdo docente, que conduz a luz

para todas as profissdes que contribuem com a sociedade civil.
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Na pratica, torna-se dificil para um professor da Educag@o Basica, com as inimeras
demandas de sua profissdo, ter uma compreensao plena sobre todos os aspectos de sua
propria carreira na rede de ensino. Por outro lado, compreende-se também o grande
risco de perda de direitos conquistados que a elabora¢do de novos planos de carreira

envolveria na atual conjuntura politica que se vive no pais (Trein; Farenzena, 2017,
p. 88).

Entre as deturpagdes na profissdo docente, reverberam-se aspectos provenientes das
avaliagdes, consolidando uma importancia significativa e maior sobre elas do que a propria
carreira do magistério. Ao fim e ao cabo, desvela-se a dedicacdo docente nesse contexto de
forma continua. Logo, o que se percebe ¢ uma grande responsabilidade assumida acerca das

fungdes laborais e, notorio déficit de reflexdo-agao-reflexdo sobre a defesa da propria carreira.

A Prova Brasil foi implantada paulatinamente a partir de 2005 e, desde entdo, tem
sido realizada bianualmente. Atualmente, ¢ um dos pilares do Sistema Avaliacdo da
Educagao Basica (SAEB). Além da aplicagdo do teste padronizado de larga escala de
carater censitario para avaliar os conhecimentos em portugués e matematica dos
alunos de 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, a Prova Brasil também coleta dados da
origem socioecondomica dos alunos, do contexto escolar e do perfil dos docentes
(Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p. 12).

Conforme Gasparelo, Gura e Martins “Os Planos de Cargo, Carreira e Remuneragao do
Magistério Publico Municipais estabelecem principios e normas da valorizacdo docente,
portanto, sdo documentos fundamentais das redes publicas municipais de ensino” (Gasparelo;
Gura; Martins, 2018, p. 6).

Nesse sentido, ¢ importante fomentar discussoes, visando perspectivas de avangos para
uma reestruturacdo, aplicando a retirada e suprimindo o que configura-se como prejudicial,
porque, muitos planos de carreira docente foram produzidos sem debates e, de forma unilateral,

favorecendo obviamente apenas os interesses € as intencionalidades do poder executivo.

No ambito da pesquisa em politicas educacionais, a remunera¢iao docente ¢ um tema
abordado em diferentes eixos tematicos. [...] Um deles ¢ composto pelos estudos
relacionados a trajetoria historica da profissionalizagdo da categoria e das pautas de
reivindicagdes sindicais no Brasil. [...] Em outro eixo de investigagdo, ha estudos que
analisam a remunerac¢do como elemento central para a valorizagdo social do professor
e para a atratividade da profissdo. [...] No ranking da remuneracao elaborado por Neri
(2013), os médicos tém RM 3,5 vezes maior do que a RM de professores (Alves;
Sonobe, 2018, p. 451-452).

Entdo, o que se percebe, através da Remuneracao Média (RM) de professores, entre
atratividade e prestigio da profissao docente, um distanciamento advindo de intencionalidades

historicas, colocando sindicatos de professores como responsaveis pelo insucesso continuo dos
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direitos retirados, mesmo, esses sindicatos tendo contribuido com diversas formas de
sinalizagdes prejudiciais e reivindicagdes no Brasil, quando pensamos, no sindicatos dos
médicos, o pronto atendimento ¢ inequivoco, ou seja, o prestigio reverbera como instancia de
superioridade, garantindo condi¢des e reajustes na carreira.

Constata-se que mesmo havendo, no Brasil, um arcabougo legal que orientam projecdes
e pressupde garantias constitucionais, pelos entes federados, muitos governantes, gestores e
secretarias de municipios, aplicam de forma continua, vendas aos olhos dos profissionais da
educacdo, deixando sempre como ultima instancia os direitos, mesmo sendo demandas
importantissimas que estdo relacionadas e aprovadas no plano de carreira, ja que existe para ser
funcional, colacionadas sob progressdes/promogdes e titularidades, sendo protelado o simples

reconhecimento dos estudos adquiridos via certificados e diplomas aos fins monetarios.

Portanto, a analise da variavel do tempo que cada professor levara do inicio até o fim
da tabela salarial podera ter muitos empecilhos para avancar ao proximo nivel ou
classe, seja na horizontal ou vertical. Um exemplo consiste no plano de carreira de
Guamiranga, que estabelece que, para a progressdo desses profissionais, se faz
necesséria uma avaliagdo anual de desempenho e capacitagio profissional. [...] E de
extrema importancia ressaltarmos que o pedagogo ¢ o profissional habilitado para a
atuacdo na Educag¢do Infantil, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e na Gestdo
Educacional. [...] Ao final do estudo observamos, pelos trés aspectos abordados,
formagdo, vencimento e variavel do tempo, que os municipios de General Carneiro,
Guamiranga e Mallet ndo valorizam a carreira docente (Kusznerik et al., 2020, p. 92-
93).

Percebe, contudo, uma necessidade contemporanea, sob fazer cumprir promocao
funcional, progressdo e/ou titularidade, conforme terminologia com fins aproximados, para
aplicar porcentagem, que seja efetiva, de forma célere pelo fulcro na dignidade, visto que,
sempre foi exigida qualificagdo docente, quando estes alcancam, sdao covardemente
humilhados, ferindo a constitui¢ao federal, ao aplicar empecilhos (casos que ultrapassam 108
meses), por falha intencional administrativa de carater prejudicial, bem como colocando leis
municipais com vicios de erros notdrios acima de quaisquer outras legislacdes. Finda-se, assim,
no contexto local e temporal uma profunda deterioragao nefasta da profissdo e carreira docente.

O ato de protelar, condiciona a negagao sobre reconhecer e aplicar os direitos, mesmo
sob documento com validade constitucional. Desvela-se uma contradi¢do, articulada por
gestores via interesses escusos, na abertura do requerimento ¢ anexado a documentacdo
probatoria como diploma/certificado para progressao funcional na carreira docente.

O descompasso esta em aceitar com celeridade o diploma de nivel superior, como a
graduacdo em licenciatura para tomar posse na carreira, apds aprovacao em concurso publico.

Todavia, insere recusa e empecilhos diante de novos diplomas e certificados apresentados ao
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nivel de pds-graduacdo, para materializar ascensdo na progressdo funcional com aumento
percentual e monetario no vencimento-base, preenchidos os requisitos legais, tal fato sinaliza
prevaricagdo (art. 319 do Codigo Penal Brasileiro), pois nega-se o direito ao retardar
prerrogativas legais, visto que, pode de forma intencional perdurar por anos os prejuizos
financeiros, incorre em improbidade administrativa ao descumprir o principio da legalidade e
impessoalidade por cercear direito liquido, estabelecido no plano de carreira do magistério.

De acordo com Thomazini e Jacomini ¢ essencial depreender o contexto da carreira.

O cendrio atual, sobre o qual se pretende analisar a carreira docente, ¢ produto de um
processo historico em que a universalizagdo do acesso a escola, sem os investimentos
necessarios a tal empreitada, coadunou com as politicas que levaram a desvalorizagdo
do professor (Thomazini; Jacomini, 2019, p. 118).

E imperativo esclarecer, uma soma de esfor¢os na perspectiva de pautar, edificar e
aperfeicoar os sistemas e instrumentos para monitorar a valorizagcdo docente em sincronia, nas
redes publicas municipais de educagdo do Brasil. Em sintese, podemos depreender também que
“a vantagem de utilizar dados do Siope ¢ que estes sdo fornecidos pelas secretarias de educagao,

que alimentam o sistema com dados da folha de pagamento” (Craveiro, 2022, p. 9).

A criacdo de um modelo que explique a variagdo da remuneragdo docente pode servir
de instrumento para o monitoramento da valorizagdo dos profissionais do magistério,
dessa forma buscando-se uma equidade no financiamento da educacéo nos estados e
municipios brasileiros (Craveiro, 2022, p. 13).

Advoga-se, que, “no entanto, o piso nao pode ser confundido com o vencimento, uma
vez que este pode estar acima daquele, especialmente para os profissionais que possuem
formacao superior ao nivel médio, exigido pela Lei n.° 11.738/2008 (Brasil, 2008)” (Gasparelo;
Gura; Martins, 2018, p. 9). Conforme apontado ja no ano de 2013, uma parcela significativa do
professorado brasileiro, passa a buscar formagao e qualificacdo. “O Censo Escolar de 2013
mostra que 83,5% dos 1,722 milhdo de docentes da rede publica de educagdo bésica tém
formacgao em nivel superior. Entre os demais, 16,6% tém formagao em nivel médio e 0,2% em
nivel fundamental” (Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p. 14).

E pertinente reiterar a diferenca, elencada anteriormente, sobre o piso, vencimento
inicial e, também a compreensdao do vencimento final ou salario liquido. “No que se refere ao
vencimento final, esse corresponde ao tltimo nivel ou referéncia previsto na tabela salarial sem
vantagens pecunidrias, gratificagdes e outros adicionais” (Gasparelo; Gura; Martins, 2018, p.

10). Contudo, ¢ pertinente e também salutar pontuar “no que se refere a formagao, sabe-se que
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o plano de carreira dos professores € estruturado também com base no nivel de formagao”
(Alves; Sonobe, 2018, p. 462).

Entretanto, os aspectos sob a formatacao das exigéncias sobre a atividade laboral e suas
condicionalidades, requer discussdes para findar a construcdo de um consenso para a
configuracdo acerca da jornada de trabalho e suas propriedades. Logo, considerar o nivel de
formacgao inicial e continuada do docente, para inferir o valor adequado da hora-aula, numa
concepc¢ado digna que valorize os estudos adquiridos e nivel. De acordo com Jacomini, Alves e
Carmargo (2016) “A remuneragdo por hora, caso haja subestimacdo na jornada pode
supervalorizar a remuneracao” (Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p. 23).

E salutar apreender a metodologia sob aplicagdo da forma que, conduz o vencimento-
base inicial e remuneragao docente, tendo em vista, romper com quaisquer formas retrégradas
de aplicar o computo da jornada de trabalho equivocado com fins de prejudicar docentes com
nivel elevado de formagdo, ao estagnar o vencimento inicial, como forma de imprimir a

economicidade e, inserir prejuizos monetarios até a perda desses profissionais.

Diante destas evidéncias, acredita-se que ¢ metodologicamente pertinente calcular
separadamente o rendimento médio para professores com formagao de nivel médio e
nivel superior e para que haja correta comparagdo com as outras ocupacdes e, assim,
evitar distor¢des nos resultados. Outro aspecto fundamental constante na formula é a
jornada. Um tratamento comum dado a variavel remuneracdo em estudos que visam
comparar salarios é o calculo da remuneracdo por hora para que seja possivel
padronizar a duracdo da jornada semanal de trabalho. Acreditamos que esse
procedimento aplicado aos dados dos docentes pode gerar graves distor¢des nos
resultados, uma vez que o cdmputo e a remuneragdo da jornada total de trabalho dos
professores no Brasil ¢ um desafio historico e tratado de diferentes maneiras nas redes.
A docéncia é uma atividade em que, pela sua natureza, parte da jornada do professor
¢ realizada fora da sala de aula (Jacomini; Alves; Camargo, 2016, p. 15).

Para calcular o rendimento médio sobre salario de professores, pela analise de variancia
ao rendimento padronizado, o rendimento bruto ¢ dividido pela carga horéria, na aplicacdo da
estratificacdo agrupando antes: a) nivel/titulagdo e, b) tempo de servigo. Conforme o valor
monetario da tabela vigente do plano de carreira do magistério, encontrando a mediana, pelo
planejamento eficaz, que necessita, inclusive, considerar terminologias e jornada de trabalho,
ou seja, carga horaria, para se apropriar das propriedades que formatam a remuneracdo e o
vencimento liquido (valor apos deduzir imposto e contribui¢des) de docentes, no ensejo de

reduzir possibilidades de distor¢des nos momentos de analises e resultados.

Deste modo, para o correto calculo dos efeitos financeiros da meta 17, faz-se
necessario que cada rede, primeiramente, estime a expansdo de seu quadro docente,
pois qualquer estimativa do impacto da equiparag@o considerando somente o numero
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do quadro atual sera subestimada. Ademais, deve-se considerar que a implantagdo de
planos de carreira (meta 18) e a melhoria do nivel de formacgao dos professores (metas
15 ¢ 16) também gerardo consequéncias para as folhas de pagamento (Jacomini;
Alves; Camargo, 2016, p. 28).

Contudo, uma andlise aprofundada, acende a luz, sobre os interesses dos organismos
multilaterais e, seus respectivos “intelectuais coletivos” que edificam e fomentam

recomendagdes enquanto disputa das politicas publicas educacionais e seus fundos/recursos.

No tocante a carreira docente, objeto desta investigagdo, o conjunto de documentos
apresenta uma formulagdo com vistas a convencer os interlocutores de que a suposta
ineficiéncia do setor educativo publico estd relacionada as carreiras docentes mal
formuladas, ao fato de valorizarem aspectos ineficazes, como tempo de servico,
formagao académica, estabilidade no servigo publico. Os documentos entendem que
tais aspectos atrapalham a mudanga das politicas educacionais com enfoque em
modelos meritocrdticos, que gerariam eficdcia aos sistemas educativos, desde que a
avaliag¢do de desempenho pudesse promover bonifica¢ées e sangoes aos docentes.
Excetua-se desse contexto a primeira recomendacdo da OIT/Unesco de 1966, relativa
a situacdo do pessoal docente. Apesar de ter sido proferida ha mais de 50 anos, mostra-
se progressista frente as recomendagdes mais recentes dos organismos internacionais
(Thomazini; Jacomini, 2019, p. 121, grifo nosso).

Advoga-se, com uma clareza ofuscante as intencionalidades, provenientes dos
organismos internacionais e suas nuances, em sua ramifica¢ao via tentaculos que incorporam-
se nos organismos multilaterais, sendo indissocidveis, isto ¢, intrinsecamente ligadas de modo
que uma nao existe sem a outra.

Portanto, direcionando o fomento de modelos meritocraticos via: avaliagdo de
desempenho, bonificagdo, mas também san¢des de natureza muito prejudicial, sobretudo,
configurando as inten¢des em desfigurar, mitigar até findar, as propriedades e direitos voltados
a estabilidade no servico publico.

Uma busca sobre a responsabilizagdo de professores por resultados, enquanto resquicio
de intengdes ocultas. “Acrescenta-se a isso a falta de objetividade quanto aos critérios de
avaliacdo dos docentes. Normalmente, os critérios sdo bastante subjetivos e frageis”
(Thomazini; Jacomini, 2019, p. 131). Diante do exposto ¢ salutar utilizar um dos quatro pilares
da educagao, sendo o aprender a conhecer, ja que, emerge o habito de ler nas entrelinhas, para
depreender o que esta dito sob o que ndo estd sendo colocado, posto e dito, porque a fonte,
muitas vezes oculta nuances de forma sutil.

Debatendo tais incongruéncias, diante do exposto, pela concep¢do dos aspectos da
remuneracdo docente, tem-se uma variabilidade, enquanto conjuntura, dependente de fatores

elencados. O entendimento de Alves e Sonobe (2018) ao acenar sobre:
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A variabilidade entre as remunera¢des dos professores ¢ alta (67%) e pode ser
explicada por ser composta por remuneragdes de docentes com perfis muito diferentes
quanto: a rede de ensino (federal, estadual e municipal); & formagdo (superior e pos-
graduacdo); ao tipo de vinculo empregaticio; a jornada de trabalho e tempo de servico
(Alves; Sonobe, 2018, p. 467).

O real interesse politico e ideologico do(a) gestor(a) municipal, interfere e perpassa de
forma inequivoca na valorizacdo docente e defesa da carreira do magistério de forma célere e
assertiva. Na literatura académica as sinalizagdes e discussdes sobre politicas educacionais
emergem, também para atenuar o processo acerca dos aspectos tangenciais acerca da
(des)valorizagao docente.

Esse interesse do executivo ¢ desvelado ao analisar discursos, estratégias, tabela salarial,
planos e agdes efetivas apos €xito sobre o pleito. Nessa conjuntura, o posicionamento de
docentes pela mediagdo de andlises minuciosas e coletivas, sobre respectivos candidatos para
fins democraticos em defesa da carreira do magistério ¢ essencial.

Ademais, o poder executivo precisa ser cobrado sobre encabegar e, propor solucdes para
a educagdo, numa perspectiva sobre reestruturar o plano de carreira do magistério quando
deficitario, evitando aplicar a concepcdo de “copia e cola”, que permeiam embaracos e
empecilhos, torna-se salutar conceber proposi¢des dignas. “Um plano de carreira pressupoe a
existéncia de posi¢des e regulamenta as condigdes para que ocorra o processo de movimentagao

entre niveis, implicando diferencas de vencimento” (Thomazini; Jacomini, 2019, p. 123).

E razoavel pensar que um professor da rede estadual de Goias (remuneragdo média
R$ 2.486) que atua nos municipios do entorno de Brasilia (Luzidnia, Valparaiso,
Aguas Lindas etc.) estd adequadamente remunerado percebendo somente 46,8% da
remuneragdo dos professores que atuam em escolas do Distrito Federal (remuneragao
média R$ 5.317) que distam a 30 ou 50 km do seu contexto de trabalho? Os dados
citados foram retirados de INEP (2015). Embora com magnitudes diferentes, esta
situagdo ¢ analoga em inumeras redes municipais vizinhas espalhadas pelo Brasil. Isso
¢ possivel porque, além das diferengas de custos de vida em cada localidade, de acordo
com o federalismo educacional brasileiro, o nivel de remuneragdo dos professores
das redes estaduais e municipais é o resultado de iniimeros fatores, entre os quais a
capacidade financeira do ente federativo, a demanda educacional e as correlagoes
de for¢as em torno dos planos de carreira do magistério, das prioridades e da gestdo
das politicas educacionais historicamente construidas em cada localidade (Jacomini;
Alves; Camargo, 2016, p. 24, grifo nosso).

Nessa perspectiva, ¢ imperativo apreender a existéncia de inumeros fatores sob a
perspectiva de acelerar, diante de um pais desigual. Sobretudo, que ndo aplica a federalizacao
da educagdo, visto que essa condi¢cdo prevé transferir de forma direta, a responsabilidade
definitiva e principal pelo financiamento, investimentos e maneira de usar os recursos,

vislumbrando garantir um padrdo nacional de qualidade.
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Outrossim, percebe-se quatro aspectos para os avangos na valorizagdo monetaria de
docentes: a) aplicagdo e transparéncia sem desvios de finalidades dos recursos publicos; b)
defender uma tabela salarial condizente com piso e plano de carreira docente efetivado; c)
correlacdes de forgas e fiscalizagdo atenta em defesa do plano de carreira; e, d) efetivacdo de
dentincias para instituigdes externas conforme identificagdo de provas sobre indicios de
prevaricacao, improbidade administrativa, apropriacao indébita ou desvios de finalidade sobre
fundos e recursos publicos da educagao.

Quando se mantém uma inércia continuada, o plano de carreira docente torna-se
estagnado pelo tempo, tendo em vista que o processo de globalizacdo exige ressignificagdes e
participagdo ativa, preferencialmente coletiva. Embora, o siléncio intelectual fomenta
possibilidades de retrocessos que ganham uma forma robusta ao ponto de naturalizar prejuizos
e, até, neutralizar os direitos constitucionais subjetivos e liquidos, previstos no ordenamento

federal.

As estruturas das carreiras de Aguas de Sdo Pedro, Natividade da Serra e Barra do
Turvo (como também da Rede Estadual de Sao Paulo) apresentam em comum uma
tabela salarial de duas entradas (possibilitando a movimentacdo vertical e horizontal),
dando-se uma das movimentagdes pela apresentagdo de titulos e¢ a outra, pela
avaliagdo de desempenho e/ou tempo de servico. Nos trés municipios, a
movimentagdo que levaria em conta a avaliacdo de desempenho e/ou tempo de servigo
ndo foi regulamentada, o que significa que, em termos reais, essas carreiras
apresentam apenas a progressao pela apresentagdo de titulos (Thomazini; Jacomini,
2019, p. 123).

Dessa maneira, conclui-se que as correlagdes de forgas, estdo postas no campo da
educacdo e, das politicas educacionais, permeando disputas e intencionalidades. Assim, ¢
evidente a necessidade de discussdes, estratégias e acdes continuas. Portanto, fomentar uma
consciéncia de classe, que possa reverberar: proposicoes e propriedades em torno da defesa
sobre uma carreira digna.

Entretanto, neutralizando vaidades, numa compreensao ideologica para consciéncia de
classe em defesa dos direitos coletivos enquanto aspecto da totalidade, tem-se, contudo, o que
deixa de ser uma opgao e, passa a ser condi¢ao contemporanea para (re)estabelecer perspectivas
pelas reestruturagdes dos planos de carreira, de forma atenta, democratica € minuciosa, contra

os desmandos e as inteng¢des neoliberais sob notorios fins prejudiciais na carreira em disputa.

Foi possivel notar que a formagdo continuada como critério para movimentagao na
carreira estd presente em todos os planos de carreira estudados, inclusive a entrega de
titulos de especializagdo lato sensu, de Mestrado e Doutorado sdo requisitos para
progressdo e acréscimos remuneratorios. Entretanto, o acesso a esses cursos,
sobretudo nos municipios pequenos, ¢ baixo, e a dificuldade dos entes federados em
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estabelecer critérios objetivos de licenga remunerada para estudos dificulta ainda mais
para o professor a realizagdo de estudos de P6s-Graduagdo (Thomazini; Jacomini,
2019, p. 130).

A formagdo continuada ¢ um exemplo, que compde o campo de disputa na educacao,
verifica-se um profundo desinteresse arquitetado por governantes temporarios com visdes
retrogadas e prejudiciais, de forma intencional em possibilitar e incentivar a formacgao
continuada de professores. Em geral, utilizam empecilhos com fulcro para dificuldades, mesmo
contendo no artigo 67 da LDB, pelo inciso II, que norteia o estabelecimento do direito ao
aperfeigoamento profissional continuado, incluindo licenciamento peridodico remunerado para
essa finalidade, voltado para docentes da rede publica de ensino.

No entanto, o poder executivo e suas secretarias aplicam condicionalidades e critérios
prejudiciais, ao fim e ao cabo, o mecanismo de fundar empecilhos com regras para dificultar o
acesso ao direito subjetivo, no status de incerto, imputando um nocivo ataque ao direito do
aperfeicoamento profissional continuado. Sobretudo, aos niveis mais elevados de ensino,
reverberando uma repercussao de desvalorizagdo docente e descrédito intencional.

Nesses termos, ao fim e ao cabo, concluir-se-a este capitulo, sob a sintese de
propriedades essenciais, que possibilitam depreender os elementos implicitos, isto €, 0 que paira
sobre as entrelinhas. Contudo, tem-se a necessidade de investigar, para apreender como sao
tratadas as terminologias, presentes no contracheque de professores.

Percebe-se, contudo, que existem diferencas sob terminologias e/ou nomenclaturas,
utilizadas, para aferir e condicionar importancias monetarias aos docentes, por isso ¢ salutar
compreender as diferengas sobre: piso, vencimento saldrio-base, posi¢do na carreira,
remuneracao bruta, descontos legais e vencimento liquido. Considerando tais aspectos, advoga-
se pela relevancia do vencimento-base, que precisa ser defendido pelo aumento e incorporagao,
para garantir perspectivas de uma carreira e aposentadoria digna.

Logo, ¢ imperativo estudar e defender os planos de carreira; vencimento-base,
remuneracdo bruta e vencimento liquido aos docentes, enquanto um dos campos de disputa na
educagdo, bem como: formagao continuada, curriculo, financiamento da educagao, entre outros.

Ademais, infere-se diversos empecilhos na carreira docente, apesar de ser apreendida
como uma profissdo essencial, porque forma todas as demais profissdes, o pais acumula nesse
viés uma divida historica sobre valorizagdo monetaria ao professorado brasileiro.

Os estudos direcionam também, sobre uma defesa contundente dos adicionais para que
sejam incorporados no vencimento saldrio-base, enquanto ndo se aplica uma valorizagao

monetdria condigna. Todavia, as gratificagdes e termos como bonificagdo, revelam
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temporalidade parcial que retroalimenta distor¢do, no sentido de ndo serem aplicados na
incorporagao do vencimento salario-base de docentes: a curto, médio ou longo prazo.

Nesse interim, ¢ oportuno demonstrar uma pluralidade, sobretudo, nas compreensdes
estabelecidas, nos diversos formatos e configuragdes dos planos de carreira do magistério
existentes. Essa perspectiva plural, promove um intersticio diversificado, hora determinando
um periodo de tempo adequado e razoavel, mas também, em outros momentos, aplicando uma
espera penosa por ser prolongada, promovendo uma circunstancia danosa, o que requer muito
cuidado no uso dos intersticios, definidos em um plano de carreira docente.

Contudo, ¢ pertinente apreender as acepgdes a partir de vantagens pecunidrias, na
dimensao do vencimento base ao salario liquido. A partir das vantagens pecunidrias, adicionais
e gratificacoes, numa concep¢do pela defesa da incorporagdo no vencimento-base,
considerando que o estipéndio ¢ a remuneracdo bruta pecunidria (em dinheiro). Conclui-se,
portanto, que para efetivar esses elementos no contracheque, requer uma disputa por uma

remunera¢do condigna.
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3. PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DOCENTE NOS MUNICIPIOS DA
REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

“O salario ndo ¢ determinante da valorizacdo do
professor. Mas ele expressa, simboliza, manifesta
como que um grau de valorizagdo. E o sustenta
materialmente” (Monlevade, 2000, p. 269).

Denota-se, portanto, que o salario consubstancia a dignidade humana pois materializa
as condigdes necessarias para a sobrevivéncia do trabalhador. Expressa-se que o magistério
exige dedicac¢do intelectual constante, assim, o acesso aos bens culturais precisa estar
condicionado sob forma digna na profissao docente, uma vez que, valorizar monetariamente o
professor através de salario e de carreira condigna significa materializar a prioridade politica
dada a educagdo, porque trata-se de garantir a subsisténcia humana, o acesso a alimentacao,
natureza alimenticia, moradia, saude e transporte, bem como possibilita o investimento na
formagdo continuada para o seu pleno desenvolvimento para ndo se assentar uma

vulnerabilidade econdmica.

Em decorréncia da modificagdo na composicao social do magistério e de sua baixa
remuneragao, os professores publicos fizeram-se presentes, a partir do final da década
de 70, ao lado dos demais trabalhadores, nas lutas sindicais contra o arrocho salarial
e na intensificagdo do movimento pela redemocratizagdo da sociedade, em todo o
Brasil. Entretanto, as lutas e greves realizadas nos anos 80 ndo conseguiram reverter
o processo de desvalorizacdo profissional dos professores (Dutra Junior, et al., 2000,

p. 17).

Em termos estritos, conforme Dutra Junior, et al., € possivel sinalizar que persiste uma
condi¢do histérica na composi¢ao social do professorado mediante irrisérias remuneragdes.
Desse modo, o processo de luta reverbera ao longo da histéria e perfaz o acesso sobre novas
perspectivas. Para se ter salario digno na carreira publica é necessario estruturar o investimento
através dos fundos publicos contabeis, ou seja, garantir o financiamento da educagao, porque ¢
um parametro imprescindivel mediante a sustentabilidade e responsabilidade econdmica.

Nessa perspectiva, € possivel destacar o que aponta Sena (2023, p. 33).
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O financiamento da educac@o ndo ¢ somente instrumento da politica educacional —
pode ser entendido em si, também como uma politica publica, inclusive com potencial
de indugdo da adogdo de outras politicas — por exemplo, de aperfeicoamento do
controle social, ou da busca de equilibrio federativo, a partir de redistribui¢do de
recursos vinculados a educagdo, como fazem o Fundeb e as leis referentes as cotas
municipais do ICMS por meio de critério de melhoria de indicadores
socioeducacionais, como determinou a EC n° 108/2020.

No transcurso, vale ressaltar que os avangos sobre o Fundeb, pelo éxito de uma
conquista historica sendo estruturado como instrumento fixo, isto ¢, um fundo perene enquanto
mecanismo permanente e definitivo de financiamento da educagdo integrado a Constitui¢ao
Federal (CF). H4, ainda, o desenho do aumento da complementacao e participagdao da Unido de
10% para 23% enquanto teto para ser atingido em 2026. Entre os novos critérios de distribui¢ao
e ampliacdo da valorizagdo do magistério, infere-se o aumento obrigatorio de 60% para o
minimo de 70% enquanto percentual que precisa ser destinado de forma exclusiva ao

pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

A discussdo sobre o financiamento da educag@o brasileira passa, portanto, pelos
recursos publicos, constituidos de recursos oriundos da sociedade e colocados a
disposicdo dos governos federal, estaduais, distrital e municipais para a
implementagdo de politicas publicas (Amaral, 2012, p. 25).

Todavia, esse dilema da valorizagdo monetaria mediante salario condigno detém uma
relagdo prejudicial que se idealiza a partir do aumento da jornada de trabalho no magistério

publico, enquanto adversidade posta.

Premida pela demanda de novos alunos, ou espremida pelo baixo salario, a professora
duplicou e até triplicou sua jornada de trabalho na escola. Se fosse professora
particular nos dois turnos, certamente teria dobrado o salario. No caso das professoras
de redes publicas, a tendéncia foi outra: mais turnos e horas de trabalho e o salario
proporcionalmente menor. No caso de uma combinagdo de patrdes diferentes —
publicos federal, estadual e municipal e privados ou comunitarios — , os ganhos e
perdas salariais com a multiplicagdo de turnos podiam ser e realmente foram os mais
diversos. O que importa é a tendéncia a sobrecarga do trabalho direto com a
desvalorizagdo salarial e a desqualificagao da profissdo (Monlevade, 2000, p. 70).

Entre as discussdes contemporaneas, temos o encontro da subsisténcia do professorado
que se submetem em duplicar e até triplicar sua jornada de trabalho, na soma de percursos e
movimentos sobre ir e vir das instituigdes, locais e até municipios diferentes que atuam, muitas
vezes com uma distancia consideravel que propicia, sobremaneira, o adoecimento profissional.
Outro ponto que demanda uma profunda reflexdo e deve, urgentemente, integrar os

debates da educacdo enquanto preocupagdo que exige intervencdes enérgicas, estd na
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propagagado do discurso de 6dio acentuado na figura docente sob ambientes fisicos e virtuais,
tendo em vista, uma dificuldade em controlar a atividade docente e a busca de manter uma
polarizagdo politica que se pendura através de rupturas do tecido social, dividindo familias,
amigos e ambientes de trabalho, atingindo o grau da intolerdncia e até da violéncia. sendo
contextualizado pelo ideario politico partidario através de ideologias contrarias a educagao e,
consequentemente aos seus protagonistas principais que persistem em ofertar o ensino pela
mediagdo pedagogica no ato de lecionar, mesmo sob condigdes altamente desfavoraveis.

Em outras palavras, ao falar de vencimento-base enquanto fendmeno complexo que
envolve também as condi¢des de poder e de identidade social, pela sistematica perspicacia
temos uma estrutura organizadora que atua e se molda como engrenagem. Nessa relagao
intrinseca, infere-se, a importancia do plano de carreira ao se constituir como natureza que
detém propriedades, perspectivas, critérios e elementos imprescindiveis para os professores.

Tendo em vista que, essa inter-relagdo sobre o plano de carreira docente e salario, detém

uma forte e importante carga de representagio. E imprescindivel destacar que:

O plano de carreira ¢ instrumento de administragdo de recursos humanos voltado
essencialmente para a profissionalizagdo. Nessa condigdo, considera de forma
especial algumas variaveis essenciais a sua finalidade, quais sejam, o desempenho do
servidor no exercicio de suas atribui¢des, os programas de desenvolvimento de
recursos humanos, a estrutura de classes e o sistema de remuneragao (Dutra Junior, et
al., 2000, p. 204).

E imperativo esclarecer que desvalorizar o plano de carreira docente vai além de apenas
reter a pecunia — isto €, o dinheiro através dos direitos estabelecidos —, tratando-se de atacar
diretamente a identidade historica, a inser¢do social e o arcabouco intelectual adquirido para o
aperfeigoamento sob compromisso profissional perante o desenvolvimento de uma sociedade.

Outrossim, cabe destacar e rememorar os seis municipios da amostra definida: a)
Aparecida de Goiania, Bela Vista de Goias, Goiania, Guapd, Santo Antonio de Goias e Santa
Bérbara de Goids. No contexto do funcionalismo publico o termo vencimento emerge mediante
o regime estatutario. A saber, enquanto distin¢do técnica do direito administrativo, considera-
se como fundamental, em termos estritos e conceitual: Vencimento “¢ a retribui¢do pecuniaria
pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado [...]” (Dutra Janior, et al., 2000, p. 215).

Evidencia-se o principio da irredutibilidade, enquanto garantia constitucional. Logo, a
incidéncia sobre o vencimento-base que ndo se vincula sobre gratificagdes transitorias, ou seja,

adicionais e gratificagdes podem ser retirados se cessar o fato que as motivou. Diante do

exposto, ¢ salutar a compreensao dessa configuragdo, tendo em vista que, a incorporagao no
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vencimento-base ¢ imprescindivel para o avango significativo na remuneragdo liquida e/ou
vencimento liquido. Entdo, os sistemas de Recursos Humanos (RH) utilizam modelos
universais de contabilidade para facilitar a compreensao, o que acarreta a expressdo salario
liquido ou vencimento liquido a receber. Advoga-se, enquanto defesa de compreensdo pela
redagdo técnica e administrativa ao uso do termo que constréi blindagem juridica sendo:
vencimento-base.

Na préxima secao, vamos esmiugar o encontro das singularidades e nuances mediante
os dados que possibilitam a manifestacdo dos fenomenos pelo ato de contrastar, entendido como
comparar. Em suma, serdo aplicadas as andlises cirargicas produzidas com esmero e precisao
milimétrica, colocando em evidéncia as nuances entre as categorias e os elementos investigados
com base no referencial tedrico e nos dados coletados, tanto pelos documentos quanto nos

diferentes acessos dos sistemas de transparéncia publica.

3.1 Singularidades do minimo constitucional (25%) obrigatorio, a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o PSPN no contexto dos municipios da Regiio

Metropolitana de Goiania (RMG).

A repercussao do piso sobre toda a carreira do magistério ¢ imprescindivel, logo,
estrutura uma garantia de vinculacdo automatica para a valorizacdo monetaria por todos os
niveis, ndo apenas para quem esta entrando na profissao docente, isto €, no vencimento-base
por meio do tempo de servigo que deve considerar as respectivas qualificagdes/formagdes
alcancadas pelo professorado brasileiro mediante estudos tanto pelos certificados quanto nos
diplomas adquiridos com peso e valor constitucional.

O respeito ao escalonamento e vinculagdo ao vencimento-base ¢ salutar, nota-se aqui
que se o piso for reajustado de forma isolada apenas aos professores iniciantes, transcorrera
uma desvalorizacao aos professores veteranos com pds-graduacao. Evidéncia, portanto, que se
o piso subir de forma isolada a partir dos respectivos reajustes, sem repercutir no restante da
tabela contendo os demais niveis, faixas e classes, destréi-se todo o plano de carreira docente.

Em outras palavras, aplicar a repercussdo na carreira reduz os riscos de achatamento,
bem como prejuizos monetarios incomensuraveis na carreira docente. Serd tratada a questao do
PSPN para o nivel superior, considerando os demais niveis, classes ou padroes além do
magistério com nivel médio, tendo em vista o seu processo de extingdo progressiva e, para nao

condicionar o debate do piso como um teto salarial, apds analises do piso minimo constitucional
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enquanto investimento estabelecido em 25% a serem aplicados na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), sendo um dos pilares obrigatorios do financiamento da
educacdo, voltaremos nesse debate.

Se o ato de comparar ¢ salutar para conseguir enxergar — em terra de cego quem tem
olho ¢ rei —, e compreender nuances que antes ndo se percebia mediante consensos e dissensos,
torna-se, portanto, imprescindivel para destacar privilégios. Assim, o processo de investigagao

¢ uma necessidade posta para desestruturar quaisquer contradi¢des prejudiciais ao compara-las.

A sociedade brasileira, mesmo tendo evoluido de 1500 até hoje no interior de
sucessivas fases do modo de producdo capitalista — mercantil, agrario e industrial —
ndo ficou imune a formagdes sociais escravistas e feudais, herdadas das relagdes
impostas pelos portugueses ao processo de invasio e povoamento do territorio. Neste
cenario evoluiu também o “fazer magisterial”, assumindo formas que denunciam a
hegemonia de cada uma das formagdes sociais. Assim, desde que se fundou em 1550
o Colégio dos Meninos de Jesus, podemos, tentativa e gradualmente, aproximar o
papel do professor e do artesdo, ao do operario, ao da maquina, e, mais recentemente,
ao do mediador e pesquisador (Monlevade, 2000, p. 58).

No entanto, os municipios detém condicionalidades mediante o processo de confecgao
dos estatutos e planos de carreira do magistério, pelas leituras realizadas percebe-se uma énfase
nas estruturas que viabilizam distor¢des ao apresentar o estabelecimento acentuado sob deveres
nos planos de carreira docente e, consequentemente, i1sso se reverbera nas “entrelinhas”, isto €,
o que esta velado nas condicionalidades e critérios estabelecidos sobre os direitos assegurados,
garantidos, expressos, positivados e/ou adquiridos.

Entretanto, temos o estabelecimento através do Estatuto do Magistério com énfase nos
direitos, deveres, garantias e penalidades aos docentes constando os fundamentos da relagao de
trabalho laboral e profissional da educacdo, povoando elementos como regras de ingresso,
estagio probatdrio, licencas, faltas, regime disciplinar e condi¢des de aposentadoria, a saber sua
forma robusta requer capacidade técnica e qualificada para produzir e considerar nuances ¢
contextos previsiveis com a finalidade de apresentar solugdes vidveis de forma isondmica.

O Plano de Carreira deve constar perspectivas salutares aos professores, isto &,
prevalecer énfase aos direitos como progressdes, vantagens pecunidrias, tabela salarial
atualizada anualmente, condi¢des dos adicionais no exercicio laboral, preferencialmente na
garantia de incorporagdo no vencimento, defini¢des objetivas e exequiveis com viés de
publicizagdo para uma ampla participacdo sobre as eleicdes democraticas de fungdes e cargos
como: Direcao, Coordenag¢ao Pedagogica, Secretaria(o) Escolar, Conselho Escolar (CE), no

Conselho Municipal de Educagao (CME), no Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), no
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Conselho Municipal de Previdéncia (CMP), bem como para o Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb) e Representantes Sindicais.

Em sintese, ¢ salutar garantir proposituras e elementos contendo defini¢cdes e formas de
aumentar o vencimento salario-base e a remuneragao docente pelo viés dos direitos na carreira,
sobre a composicao da jornada de trabalho e do vencimento, da politica de permanéncia, da
politica de formacao continuada e uma politica assertiva de bem-estar para a saude laboral.

Identifica-se, portanto, uma tendéncia doutrinaria na gestao publica de municipios de
médio e grande porte voltada ao desmembramento administrativo. Diante de tal conjuntura,
propde-se um modelo de aperfeicoamento institucional fundamentado no tratamento das
assimetrias existentes, apontando como instrumento de adequagdo o termo: Plano de Carreira,
Vencimentos ¢ Remuneracdo (PCVR) apods desvelar e consubstanciar a importancia do
vencimento salario-base na carreira docente, em especial para alavancar uma valorizagao
monetaria que requer uma incorporacdo materializada no vencimento sob regime estatutario.

Esses apontamentos sdo, neste trabalho, entendidos como evidéncias, dessa forma,
direciona-se uma oOtica sob a questdo dos 25% obrigatorios que referem-se aos recursos do

proprio municipio, enquanto minimo constitucional. De acordo com Sena (2023, p. 50):

O Fundeb ndo substitui a vinculagdo & MDE — ao contrario, dela faz parte. O inciso I
prevé que, uma vez captados pelo Fundeb 20 pontos percentuais, dos impostos que
compdem a sua cesta — os 5% de impostos ¢ transferéncias vinculados a educacdo,
que ficam de fora, continuam vinculados @ manutencao e desenvolvimento do ensino.
O inciso II estabelece que, em relagdo aos impostos que ndo integram a cesta, continua
a obrigacdo de aplicagdo do minimo de 25%.

Trata-se de uma permanéncia da obrigagdo de aplicagdo dos recursos vinculados a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Através dessa rapida e inicial analise cabe
destacar que o Fundeb ndo deve ser confundido com essa porcentagem; ele funciona como um
fundo especial contabil. Conforme, Sena (2023, p. 50) “constitui um fundo especial o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicagcdo”.

Dessa forma, chegamos ao panorama regional que detém 21 importantes municipios
interligados a capital Goiania, cada micro contexto educacional permite compreender os
desdobramentos sobre as defini¢des na carreira do magistério que estd conectada diretamente
com a tabela salarial do piso, ou seja, uma relagdo intrinseca. Todavia, colaciona também os

reflexos do percentual de investimento minimo obrigatorio pela constitui¢ao federal, pelas

determinagdes para aplicar o uso dos recursos publicos destinados para a educagao.
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Diante do exposto, temos na Tabela 3 os dados percentuais sobre os 21 municipios que
compoem a Regido Metropolitana de Goidnia (RMG). Sendo possivel aproximar de forma
pratica dos municipios sob manter uma obrigatoriedade da aplicacdo do piso minimo de 25%
para investimento, manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Tabela acende a luz para uma
estimativa com fins assertivos acerca do quantitativo de profissionais da educacdo em regime
de contrato temporario ou comissionado na realidade do més de novembro do ano de 2024.

O Indice de Aplicagdo das Receitas na Educagio mede o percentual do or¢amento que
os municipios destinam ao ensino publico, conforme exigido pelo art. 212 da Constitui¢do
Federal (CF) para a Unido o limite minimo fixado ¢ de 18%, nunca menos. Contudo, a
legislacdao determina de forma explicita para os Municipios, Distrito Federal e Estados seja de
25%, no minimo, considerando que a receita resultante de impostos seja investida na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Tabela 3 — Valor Minimo Percentual aplicado em Educagao e quantitativo de profissionais sob
regime de contratos/comissionados na referéncia novembro/dezembro (2024).

Ordem Municipio TCM % 2024 Quantitativo de Contratos
6° Bimestre Contratos/comissionados
1° Abadia de Goias 32,84 % 129
2° Aragoiania 29,38 % 55
3° Aparecida de Goidnia 28,24 % 1.822
4° Caldazinha 28,90 % 36
5° Caturai 27,44 % 18
6° Bela Vista de Goias 29,42 % 183
7° Bonfindpolis 26,74 % 28
8° Guapo 27,94 % 56
9° Goianira 25,76 % 328
10° Goiania 24,58 % 7.569
11° Goianapolis 29,10 % 92
12° Hidrolandia 2527 % 118
13° Brazabrantes 29,13 % 18
14° Inhumas 31,07 % 306
15° Nerodpolis 34,67 % 52
16° Nova Veneza 25,10 % 202
17° Santo Antdnio de Goias 24,83 % 67
18° Senador Canedo 26,81 % 2.162
19° Santa Barbara de Goias 25,12 % 42
20° Terezopolis de Goias 31,38 % 47
21° Trindade 25,09 % 226

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), elaborado e adaptado pelo autor (2025).

Esse indice reflete o comprometimento da administragdo publica com o setor publico
educacional e influencia diretamente na qualidade do ensino ofertado, impactando nos insumos,
infraestrutura, materiais e recursos didaticos, forma¢dao continuada ¢ na remuneragdo dos
profissionais da educagdo professores, vale ressaltar que a manutencdo de programas de

transporte escolar entra no calculo pelo art. 70, inciso VIII, da LDB. Para deixar expresso, sob
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essa Otica das despesas na Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino (MDE), de acordo com

Amaral (2012, p. 22-23) temos essa relagdo evidenciada na LDB:

L remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacio;
1L aquisicdo, manuteng¢do, constru¢do e conservagdo de instalagdes e

equipamentos necessarios ao ensino;

III.  uso e manutengdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV. levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V. realizacdo de atividades meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI.  concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII. amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII. aquisicdo de material didatico-escolar ¢ manutencdo de programas de
transporte escolar (Brasil/LDB, 1996).

Considerando tais aspectos, advoga-se pela relevancia de aprofundar analises pela
ordem e o desdobramentos estatisticos sobre cada um dos municipios da RMG, a partir desses
dados sobre o quadriénio 2021 até 2024 mediante informacdes com fulcro na legalidade para
mitigar inobservancia. Em outros termos, vislumbra-se, por meio da fiscalizacdo e
acompanhamento do TCM, assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos da educacao.

Municipio de Abadia de Goids: Apresenta um comportamento de investimento,
contendo oscilagao no ano de 2023 a receita havia crescido de R$ 36,4 milhoes para R$ 41,8
milhdes, visto que as despesas sinalizaram estagnacdo, conforme: 2021 (36,15%); 2022
(31,82%); 2023 (28,83%) e 2024 (32,84%). Diante do exposto temos uma saude financeira
robusta e estavel em investimentos na Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Municipio de Aragoidnia: Registra um grave descumprimento constitucional sob 2021,
seguido por uma forte reacdo nos anos posteriores, conforme: 2021 (23,81%) flagrante; 2022
(26,15%); 2023 (31,65%) e 2024 (29,38%). Diante do exposto temos em 2021 o
descumprimento do art. 212 da CF. Todavia, os impactos da pandemia da Covid-19, consolidou
a anistia temporaria sobre 2020 ¢ 2021 pela Emenda Constitucional n° 119/2022 que determinou
compensagao até o ano de 2023, ato executado pelo municipio ao se afastar do risco de sangdes.

Municipio de Aparecida de Goiania: E de grande porte, saltando da escala de milhdes
para bilhdo, a gestdo operou proxima do limite durante a pandemia da Covid-19, isto ¢, nos
anos de 2021 e 2022, apo6s o periodo nota-se o cumprimento, todavia, com margens estreitas
para o tamanho do municipio, uma expansdo, conforme os dados: 2021 (25,48%); 2022
(26,17%); 2023 (29,82%) e 2024 (28,24%) a receita de impostos ultrapassou a barreira historica

do primeiro bilhdo de reais, fechando em R$ 1,18 bilhdo, o cenario consolidou expansao fiscal.



210

Municipio de Caldazinha: Operou dentro da normalidade e sinaliza investimento
adequado, de acordo com: 2021 (27,84%); 2022 (30,36%); 2023 (37,56%) e 2024 (28,90%).
Pelo exposto o maior indice foi sobre o ano de 2023 e o menor em 2021 compreendido como
periodo da pandemia mediante Covid-19.

Municipio de Caturai: Manteve-se acima do limite, assegurando a conformidade legal,
conforme: 2021 (26,39%); 2022 (26,80%); 2023 (29,85%) e 2024 (27,44%). O biénio 2021-
2022 do periodo da Covid-19 sinalizam o menor investimento e, posteriormente, segue para
aumento e estabilidade.

Municipio de Bela Vista de Goids: Apresenta um crescimento na receita saltando em
2021 de 82,1 milhdes para 123,5 milhdes em 2024, volta de 50,3%, conforme: 2021 (28,30%);
2022 (26,85%); 2023 (29,67%) € 2024 (29,42%). Assim, apos queda em 2022 os indices sobem
de forma significativa, estando em conformidade.

Municipio de Bonfindpolis: Aponta dois flagrantes ao descumprimento minimo
constitucional sob minimo de 25%, em 2021 apresentou 3,06 pontos percentuais abaixo do
limite e 2023 ficou com 0,80 pontos na inconformidade, podendo ser pelos impactos severos
do periodo da pandemia através da covid-19, conforme: 2021 (21,94%); 2022 (31,71%); 2023
(24,20%) e 2024 (26,74%). Esse descumprimento reincidente pode ensejar a instauracdo de
procedimentos internos para apuragao por parte do Ministério Publico do Estado de Goias (PM-
GO) com a finalidade de avaliar omissao administrativa e resultar em Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC).

Municipio de Guap6: Sinaliza flagrante sobre descumprimento no ano de 2021 sendo
2,12 pontos percentuais abaixo do minimo constitucional no periodo da pandemia, sendo em
2021, conforme: 2021 (22,88%); 2022 (29,86%); 2023 (26,75%) e 2024 (27,94%). Segue com
elevacao que demonstra regularizacdo e se mantém na estabilidade.

Municipio de Goianira: Contextualizou uma dinamica inversa da habitual, apresenta trés
anos consecutivos com estagnacdo do investimento real, entretanto, em 2021 periodo da
pandemia foi o 4pice do investimento proporcional, conforme: 2021 (33,35%); 2022 (26,75%);
2023 (27,29%) e 2024 (25,76%). Tal reducao drastica gera alerta de inconsisténcia.

Municipio de Goidnia (Capital do estado de Goias): E considerado de grande porte, o
periodo de conformidade estrita entre 2021 até 2023 com apice que representa 0,92 pontos de
margem acima do valor minimo, ja em 2024, a receita do municipio expandiu saltando de R$
5,14 bilhdes para R$ 5,72 bilhdes de reais, contudo, apresenta um cenario de déficit em que
deixou de aplicar volta de 24,1 milhdes de reais para atingir o estrito limite constitucional,

conforme: 2021 (25,50%); 2022 (25,82%); 2023 (25,92%) e 2024 (24,58%). Nesse caso, a nao
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aplicagdo dos minimos constitucionais pode configurar ato de improbidade administrativa por
violar os principios da administra¢ao publica e descumprir normas legais.

O municipio de Goiania fica sujeito ao bloqueio de transferéncias voluntarias da Unido
e do Estado, além disso, sujeita-se a impossibilidade de contratar operagdes de crédito, isto &,
empréstimos ou financiamentos conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
descumprimento rotineiro enseja a atuagdo da promotoria de justica de defesa do patriménio
publico e da educacdo para devida assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e
até ajuizamento por meio de agdes civis publicas para garantir o montante sub aplicado em
exercicios subsequentes, em outros termos, o municipio ficou devendo para a pasta da
educacao, as regras de transicao obriga o prefeito a aplicar compensagao, o erario torna-se um
divida vinculada com fulcro exclusivo a pasta da educacao. Se ocorreu ao final de um mandato
o prefeito deixa uma heranca juridica desastrosa para a préxima gestao.

Municipio de Goiandpolis: Apresenta no periodo da pandemia covid-19 dentro da
margem minima nos anos de 2021 e 2022, seguindo para uma recuperacao que sinaliza um
fortalecimento fiscal, conforme: 2021 (25,32%); 2022 (25,95%); 2023 (27,28%) e 2024
(29,10%). Esse contexto aponta uma intencionalidade administrativa em investir na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Municipio de Hidrolandia: Evidencia uma linha de fundo em sinal de alerta critico,
reduzindo sua margem de folga a cada ano, conforme: 2021 (25,76%); 2022 (25,17%); 2023
(25,24%), 2024 (25,27%). Diante do exposto temos a indicacdo sobre uma tendéncia de queda
ou estagnagdo, infere-se um percentual que reduz e oscila a0 minimo constitucional.

Municipio de Brazabrantes: Apresenta um flagrante notavel sobre 2023 ao deixar de
investir R$ 536.689,32 que deveriam ter sido obrigatoriamente vinculados a educacao,
conforme: 2021 (25%); 2022 (31,51%); 2023 (22,48%) e 2024 (29,13%). Esse dado coloca a
administracdo municipal sob robusto escrutinio dos 6rgdos de controle como o Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM) e Ministério Publico (MP) mediante a queda brusca em 2023
que indica falha no planejamento perante os recursos que ficaram retidos ou liquidados fora do
prazo.

Municipio Inhumas: Demonstra uma anomalia sob provavel passivo, isto €, déficit do
ano anterior no periodo da pandemia covid-19, tendo em vista uma curva acentuada, assim,
para sanar o passivo nota-se um esforco fiscal agressivo destinado as receitas para a educacdo,
notavelmente esse volume sinaliza aporte em reformas ou quitagdao de direitos represados do

magistério, conforme: 2021 (28,58%); 2022 (38,10%); 2023 (36,22%) ¢ 2024 (31,07%). Ha,
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ainda, um sinal de alerta pois a receita subiu R$ 15 milhdes, todavia, o gasto absoluto em 2024
caiu para R$ 43,3 milhdes, pelo quadriénio analisado encontra-se sob legalidade.

Municipio de Neropolis: Apresenta conforme as analises pelos dados extraidos do
sistema de monitoramento do indice uma vigorosa reorientacdo e incremento em mais de R$
15 milhdes de reais entre 2022 e 2024 que denota o cumprimento forcado da recomposi¢ao
constitucional, pelo exposto o cendrio consubstancia a inclusdo de despesas indevidas — tais
como pensionistas, merenda escolar ou o computo de restos a pagar desprovidos de lastro
financeiro real — que inflou artificialmente o calculo da municipalidade, dito de outro modo, o
municipio arrastou um déficit de aplicagao decorrente do periodo pandémico, conforme: 2021
(25,08%); 2022 (26,06%); 2023 (31,79%) e 2024 (34,67%). O controle coercitivo ¢ efetivado
através dos desdobramentos juridicos na esfera municipal.

Municipio de Nova Veneza: Aponta pelos dados um diagnostico perante anomalias
fiscais e descumprimentos, desvela-se manobras fiscais evidentes por ndo amortizar déficits
acumulados e/ou o computo de despesas ilegitimas, assim, a leniéncia administrativa ¢ exposta
no recuo drastico de investimentos em 2024 que serve de indicio para a apuracdo de
precarizagdo da rede escolar, represamento de progressdes na carreira do funcionalismo publico
ou descumprimento do PSPN.

Municipio de Santo Antonio de Goids: O cenario demonstra um declinio linear e
progressivo no investimento educacional, infere-se um periodo confortavel, mas encerra o
biénio analisado em situacao de alerta para desconformidade, em outras palavras, se condiciona
uma asfixia orgamentaria programada, o ponto de inflex@o inicia em 2023 e se finda em 2024,
conforme os dados evidenciam: 2021 (27,26%); 2022 (27,46%); 2023 (25,70%) e 2024
(25,17%). Torna-se indispensdvel uma investigacdo sobre o municipio estar cumprindo o
repasse integral do PSPN e concedendo progressodes de carreira por direito aos professores e/ou
se configura a reten¢do de recursos para inflar outras areas da administrag¢do publica.

Municipio de Senador Canedo: Expressa um flagrante a partir do descumprimento
constitucional no periodo da pandemia, reitera-se a questdo de ressalva pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 119/2022, posteriormente um alinhamento que propicia recuperagao e
evolugdo sobre leve oscilagdo, conforme: 2021 (24,75%); 2022 (26,26%); 2023 (27,20%) e
2024 (26,81%).

Municipio de Santa Béarbara de Goids: Apresenta um flagrante no periodo da pandemia
que assentou regras de transicao e anistia politica pela Emenda Constitucional (EC) n°® 119/2022
e o montante foi compensado nos exercicios seguintes, conforme: 2021 (22,69%); 2022

(30,44%); 2023 (28,16%) e 2024 (25,12%). Reflete dessa forma, o esforco fiscal para absorver
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o passivo do ano de 2021, embora a receita tenha atingido o patamar alto o indice despencou
em 2024 que acende sinal de alerta para a gestao publica municipal, tendo em vista o dilema de
aumento nas receitas (saltando de R$ 18 milhdes para RS 28 milhdes) e queda acentuada que
desacelerou em termos proporcionais o investimento real em educagao.
Municipio de Terezopolis de Goids: Contextualiza uma situagdo comum considerando
o periodo da pandemia, aponta divergéncia sobre exigéncias na prestacao de contas através de
uma subaplicagdo real na base de dados, sanada, atingindo o &pice de 37,3% em 2023,
conforme: 2021 (28,59%); 2022 (31,71%); 2023 (37,34%) e 2024 (31,38%). Notavelmente
houve redugdo na despesa empenhada para R$ 9,03 milhdes em 2024, mediante o aumento da
receita, 0 municipio superou o teto minimo constitucional em todo o periodo analisado.
Municipio de Trindade: Apresenta sob a dtica das andlises, um subfinanciamento
planejado, visto que, a gestdo opera deliberadamente no limite extremo do minimo
constitucional, sinaliza uma inadequagao ao fluxo de compensagao pois o municipio carregava
um passivo financeiro de MDE acumulado, conforme: 2021 (26,07%); 2022 (25,23%); 2023
(25,67%) € 2024 (25,09%). O paradoxo da elasticidade fiscal est4 na estruturagdo inversa, pelo
exposto da receita de 2021 em R$ 169,8 milhdes de reais, contendo o indice de 26,07%
enquanto 2024 com R$ 258,1 milhdes sob indice de 25,09%. Nota-se uma curva de repasse
para a educacdo que retrocedeu ao patamar minimo, o crescimento econdmico foi canalizado
para custear outras areas da maquina publica, sufocando o financiamento da rede de ensino.
Por conseguinte, os resultados demonstram uma profunda assimetria na organizagao do
quadro de pessoal na condi¢do de contrato temporario e/ou comissionado das redes municipais
da Regido Metropolitana de Goiania (RMG). Dessa maneira, conclui-se que Goiania (Capital)
concentra o maior contingente absoluto de vinculos tempordrios e comissionados (7.569) que
evidéncia uma realidade de precarizagao e deterioragdo, utiliza-se também o Fundo Municipal
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (FMMDE) na educagdo por meio dos cargos
ocupados na modalidade de contrato temporario como: Agente de Apoio Educacional,
Assistente Administrativo Educacional, Auxiliar de Atividades Educativas e Profissional de
Educagao Il — Pedagogia. Ainda assim, a evidéncia sugere uma correlacao a despeito do registro
sobre o menor indice percentual de investimento em Educacao no periodo analisado (24,58%).
Os municipios de Inhumas e Terezdpolis de Goids conseguem manter investimentos
robustos na educag¢do, conforme os dados, diante de uma dependéncia significativamente menor
de contratos temporarios ¢ comissionados. A proporcionalidade entre servidores efetivos
(concursados) e temporarios/comissionados deve ser respeitada, tendo em vista que, os vinculos

precarios sdo por inimeras vezes utilizados pelas gestdes para flexibilizar a folha de pagamento
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e fechar as contas no final de ano, essa condi¢do possibilita camuflar as reais necessidades de
concursos publicos e também sobre materializar os elementos e direitos nos planos de carreira
de forma que viabilize uma valorizacdo condigna aos servidores do quadro efetivo/estavel.

Um nimero excessivamente alto de contratos temporarios e comissionados, sistematiza
e protela mediante subterfiigios a deterioracdo dos investimentos em educagdo, isso implica
entre outros, numa alta rotatividade docente e administrativa, bem como caminha na contramao
para consolidar planos de carreira solidos e fixacdo dos profissionais mediante perspectivas no
magistério.

Ao debater tais incongruéncias, tornam-se imprescindiveis os dados estruturados
obtidos por meio das informagdes sist€émicas, extraidas sob rigoroso critério analitico e
adaptadas pelo pesquisador a partir das bases do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) e
do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE), conforme

apresentado na Tabela 4.

Tabela 4 — Valores em reais mediante Fundeb depositado nos cofres publicos, sobre os 21 municipios
da Regido Metropolitana de Goidnia e quantitativo de servidores efetivos na referéncia
novembro/dezembro (2024).

Ordem Municipio FUNDEB 2024 Fundeb/FME/FMMDE
valores em reais Quantidade de efetivos
1° Abadia de Goias RS 28.221.870,63 301
2° Aragoiania R$ 10.032.625,99 86
3° Aparecida de Goiania R$ 388.659.822,34 3.500
4° Caldazinha R$  3.713.581,69 46
5° Caturai RS 3.682.267,01 38
6° Bela Vista de Goias R$ 18.797.218,95 433
7° Bonfindpolis RS 9.638.653,82 80
8° Guapo R$ 17.376.385,81 168
9° Goianira R$ 69.569.387,52 633
10° Goiénia R$ 896.065.810,94 7.289
11° Goianapolis R$ 11.220.123,24 155
12° Hidrolandia R$ 30.550.196,90 261
13° Brazabrantes R$ 3.019.596,40 49
14° Inhumas R$ 39.757.195,48 550
15° Neropolis RS 24.338.889,10 351
16° Nova Veneza RS  7.889.720,58 33
17° Santo Antonio de Goias R$ 6.884.658,82 75
18° Senador Canedo R$ 194.106.776,45 2.284
19° Santa Barbara de Goias RS 5.402.040,32 78
20° Terezopolis de Goias RS  5.957.917,82 89
21° Trindade R$ 120.488.906,81 978

Fonte: TCM do estado de Goias, Siope e Portais de Transparéncia, elaborado e adaptado pelo autor (2025).

Essa tabela, estruturada através de pesquisas minuciosas realizadas em sistemas

publicos do TCM, Siope e Portais de Transparéncia, apresenta uma conjuntura pertinente sobre
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o que os dados revelam. Evidéncia em 2024 o aporte aproximado dos 21 municipios que
compdem a regido metropolitana de R$ 1,9 bilhdo de reais em moeda local. Nessas
circunstancias, evidéncia um mote de distor¢des como a propor¢do ao nimero de contratos
temporarios/comissionados, sinalizados pela tabela anterior, com os 51% de efetivos na rede
municipal de Goiania, contrariando a regra constitucional do concurso publico determinada no
art. 37, II da Constituicdo Federal (CF).

Sinaliza e desvenda-se um caso emblematico sobre Nova Veneza, contendo apenas 33
efetivos e 202 contratos temporarios/comissionados, evidenciando 85,96% da rede mantida por
contratos/comissionados temporarios, consubstancia um alto indice de precarizacdo e
deterioragdo ao nao optar pela realizagao de concurso publico, mantendo esse viés de contratos
precarios, mesmo o municipio recebendo robustos recursos federais. Dessa forma, temos uma
inversdo da légica, como indica Senador Canedo no empate de suas forcas laborais: 2.284
efetivos e 2.162 contratos, configurando 48,6% de contratos que permeiam a precarizagao.

O municipio de Nerdpolis, apresenta a menor taxa de precarizagdo com relagdo aos
contratos com apenas 12,90%, todavia, denota-se e vale rememorar uma possivel inclusao de
despesas indevidas na colacionado na andlise da tabela anterior, que permite inflar de forma
artificial os calculos, bem como esta conforme os dados dentro da normalidade.

E importante salientar que o municipio de Trindade se consolida ao apresentar uma rede
e estabilidade majoritariamente concursada, contendo apenas 18,77% de contratos temporarios
e comissionados. Isso sinaliza uma responsabilidade social e funcional com a pasta da educacao
que pode ter reverberado no quadriénio da tabela anterior, portanto, um ponto fora da curva.

Dos 31.072 profissionais que movimentam a educagdo publica na RMG, nota-se que
43,64% nao possuem estabilidade, por fim, quase metade do corpo docente e de apoio
pedagdgico encontram-se sujeitos a descontinuidade politica e administrativa, esse fator
interfere diretamente na estruturacao de projetos pedagogicos a longo prazo nas instituigdes.

Ha, portanto, nesse contexto deturpado, os aspectos da excecdo se tornando regra,
quando destoam frontalmente do que diz o caput do art. 37 da Constituicdo Federal (CF) de
1988 que demonstra: A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
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natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo; 111 - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo; IV - durante o prazo improrrogavel
previsto no edital de convocag@o, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira; [...] VI - ¢ garantido ao servidor publico civil
o direito a livre associagdo sindical; VII - o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica; [...] IX - a lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; [...] XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor; b) a de um
cargo de professor com outro de qualquer natureza (Brasil, 1988, art. 37, grifo nosso).

A instabilidade profissional por meio de contratos temporarios na educagdo, repercute
até sobre a livre associacao sindical e ao direito de greve quando ecoa nas institui¢des que caso
participe o contrato sera rompido. Sobretudo, condiciona a precarizagdo e a deterioragdo quando
nessa modalidade de vinculo ndo contribuem para o regime proprio estatutario da previdéncia
e, ndo possuem acesso aos direitos e garantias estabelecidos no plano/estatuto de carreira.

Observar-se-4, mediante a Tabela 4, o encontro de cinco municipios da regido
metropolitana. Juntos, eles concentram a esmagadora maioria da riqueza educacional da regido
com o maior volume de receitas transferidas por meio do Fundeb, sendo eles: 1) Goiania; 2)
Aparecida de Goiania; 3) Senador Canedo; 4) Trindade; e, 5) Goianira. No entanto, esses
municipios gerenciam seus recursos € os seus trabalhadores de formas profundamente distintas.

De acordo com Monlevade (2000, p. 255) “A politica econdmica ¢ que amordaga as
intencdes e a propria letra da Lei”. Nesses termos, concluir-se-4 que a precarizagao do trabalho
docente e o subfinanciamento das carreiras do magistério ndo decorrem de fato sobre uma
escassez estrutural de receita das receitas vinculadas, mas notavelmente sobre os modelos de
escolhas e diregdes da gestdo fiscal e politica adotada.

Ao fim e ao cabo, constata-se que essas discrepancias se assentam por meio de decisoes
politicas. Isto significa dizer que a destinagao final dos recursos ¢ eminentemente politica, logo,
discricionaria. De um lado, observa-se a manipulagao dessas dotagdes como folego financeiro
por parte dos gestores municipais que utilizam essa engrenagem; de outro, gerando o
comprometimento da estruturacdo de carreira de servidores efetivos. Em geral, remaneja-se o
montante para o adensamento das folhas de pagamento, visando ao cumprimento do percentual
minimo obrigatorio de 25% para o financiamento, a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino.

O Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ Valorizacdo dos

Profissionais da Educa¢do (Fundeb) detém a caracteristica de natureza contdbil, que permeia a
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dindmica do mecanismo de financiamento, desse modo, requer celeridade, simplicidade e

racionalidade administrativa.

O fundo contabil foi concebido exatamente para, num primeiro momento, nao se
vincular a qualquer 6rgdo, a qualquer formula que pudesse sugerir algum tipo de
hierarquia entre os entes federativos, incompativel com o regime de colaboragdo, ou
estrutura burocratica com procedimentos mais vagarosos, que comprometessem a
automaticidade dos repasses. A natureza contabil do fundo permitiu que cada ente
subnacional pudesse se planejar diante do novo cendrio juridico-institucional sem
ameaca de que outro ente tivesse a possibilidade de reter ou bloquear recursos,
garantidos segundo as matriculas e as respectivas ponderagdes (Sena, 2023, p. 49).

Diante do exposto, cabe destacar os impostos que compdem o Novo Fundeb enquanto
marco na historia do financiamento da educagdo basica publica no Brasil. Conforme a Lei n°
14.113/2020, em sintese adaptada, sobre a retencdo obrigatdria para a formagdo da cesta do
Fundeb aliquotas aplicadas na fonte de: 20% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS); 20% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); 20%
do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCD/ITCMD); 20% do Imposto
Territorial Rural (ITR); 20% do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); 20% do Imposto
sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IPI — Exp) e, Impostos que a
Unido venha a instituir, conhecido como residuais.

No transcurso, pelo menos 5% de complementacdo para garantia da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Nesse interim, o gestor aplica esse percentual por fora do
Fundeb para que, somado aos 20% jé retidos, complete a vinculag@o obrigatoria e constitucional
de 25% na educacdo. Outrossim, até 2% de adicional especifico por meio do ICMS (Fundo de
Combate a Pobreza) cobrada como adicional sobre o ICMS de produtos e servicos supérfluos,

que também ¢ integrada ao célculo dessa robusta cesta do Fundeb.

Pode-se afirmar que os estudos de Teixeira constituem a génese do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Constitucional N° 14, de 12 de setembro
de 1996, e regulamentado pela Lei N° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e pelo
Decreto 2.264, de 27 de junho de 1997 (Amaral, 2001). O FUNDEF teve vigéncia de
1997 a 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), instituido
pela Emenda Constitucional N° 53, de 2006 ¢ regulamentada pela Lei N° 11.494 de
2007 (Amaral, 2012, p. 127).

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer o legado fundamental de Anisio Teixeira para o
financiamento da educa¢do, promovendo uma defesa pioneira da vinculacdo de fundos aos
impostos, medida que visava assegurar 0s recursos necessarios a instru¢ao publica. De acordo

com Laval (2019, p. 165) “na realidade, em todas as areas em que se desenvolveu uma logica
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de concorréncia, houve um crescimento dos fenomenos segregadores, que hoje sao um fator
novo e especifico de reproducao social”.

Chegamos a questdo do piso salarial enquanto repercussdo sobre toda a carreira do
magistério, anunciado no inicio desta secdo. Trata-se de uma questdo imprescindivel para o
magistério, pois essa configuracao possui influéncia na consolidagao e/ou destruig¢@o dos planos
de carreira do magistério no pais, se o piso ndo € teto o efeito do escalonamento aos niveis,
classes ou padrdes conforme nomenclatura definida pelo municipio € essencial, bem como uma
configuracdo que precisa ser naturalizada para estabilizar o presente e futuro da profissao
docente no Brasil.

Desse modo, os dados a seguir na Tabela 5 consubstanciam variaveis operacionais, isto
¢, indicadores que permitirdo analisar e medir um constructo maior acerca da atratividade da
carreira do magistério na regido metropolitana e, na proxima se¢cdo, 0 mapeamento empirico

sobre os seis municipios selecionados da amostra.

Tabela 5. Dados consolidados do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) na Regido Metropolitana
de Goiania (RMG), mediante as 21 redes municipais de educacdo, para o nivel superior completo em
licenciatura sobre cargas horarias de 30 h e 40 h (2024).

Ordem Municipio Nivel PSPN Setembro 2024
Rede Municipal Superior 30 horas 40 horas

1° Abadia de Goias P-1II RS$ 3.204,27 RS$ 4.271,93
2° Aragoiania P-1I RS 4.386,53 N/P

3° Aparecida de Goiania PE -1 RS$ 4.024,95 R$ 5.366,52
4° Caldazinha P-1II RS 3.925,86 RS 5.834,64
5° Caturai P—1II R$ 4.524,87 R$ 6.525,43
6° Bela Vista de Goias P-1II R$ 3.778,98 R$ 5.038,63
7° Bonfindpolis P-1II RS 3.515,53 RS 4.687,37
8° Guapb6 P-1III R$ 4.306,15 R$ 5.741,53
9° Goianira P-1I RS 3.994,80 RS 5.144,41
10° Goiania P-1II R$ 3.716,62 R$ 4.955,49
11° Goianapolis P-1II RS 4.417,49 R$ 5.890,00
12° Hidrolandia P-1II RS 3.478,17 RS 4.394,40
13° Brazabrantes P-1 R$ 3.518,16 RS 4.691,56
14° Inhumas PE —1I RS 4.486,50 R$ 5.982,00
15° Neropolis P—1III RS 2.825,91 RS 3.767,88
16° Nova Veneza P-1II R$ 3.334,22 RS 4.445,65
17° Santo Antdnio de Goias P—1III RS$ 3.895,77 R$ 5.194,37
18° Senador Canedo PE -1 RS 4.114,26 R$ 5.503,15
19° Santa Barbara de Goias P —11I R$ 3.535,12 R$ 4.713,19
20° Terezopolis de Goids P-1II RS 3.373,70 N/P

21° Trindade P-—1II RS 4.156,67 RS 5.542,24

Fonte: Tabelas Salariais, Sindicatos Regionais, Siope ¢ Portal da Transparéncia. Elaborado pelo autor (2025).
Nota: N/P significa que nio prevé na Tabela Salarial docente do respectivo municipio.

A referéncia do més de setembro do ano de 2024, foi determinada ao considerar a

consolidacdo do reajuste aplicado. Algumas prefeituras estendem-se sobre aplicar ou ndo o
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reajuste percentual no corrente ano, sobretudo, inclusive existem casos em que destoam sobre
efetivar o pagamento da retroatividade desde 1° de janeiro do corrente ano.

Considerando que o reajuste fixado do piso em 2024 foi de R$ 4.580,57 para o nivel
médio de magistério para 40 horas. Para analisar o piso e a repercussao enquanto escalonamento
na carreira docente, foi definida a escolha de nivel superior completo em licenciatura, tendo em
vista que, ndo existe legislacdo para o PSPN de nivel superior completo, a legislagao do piso
foi criada numa realidade sobre o ano de 2008, ainda sem atualizacao até o momento que aponta
o continuo reflexo da falta de prioridade nacional, tendo repercussdo aplicavel a partir do ano
de 2009, esse contexto sinaliza a necessidade de aperfeigoar a legislagao para que o PSPN tenha
repercussao escalonada sobre todos os niveis, classes e padrdes na carreira no magistério.

Hé que se destacar um cenario de profunda heterogeneidade por meio de assimetria
salarial, mediante o recorte para os profissionais que possuem o mesmo nivel de formacao
superior completa. O municipio de Caturai desponta com o maior salario-base R$ 6.525,43 para
a jornada de 40 horas, seguido por Inhumas com R$ 5.982,00 reais.

Expressa-se também o menor valor registrado no municipio de Neropolis em RS$
3.767,88. Outra caracteristica marcante estd na diferenga entre o maior e menor piso que ¢ de
RS 2.757,55 para essa jornada de trabalho na Regido Metropolitana de Goiania (RMG). A
capital Goiania nao lidera o piso nacional de referéncia sobre 40 horas ao limitar-se a R$
4.955,49. Os municipios de Aragoiania e Terezopolis de Goias sinalizam uma rigidez ao regime
de trabalho, pois ndo esta previsto na tabela salarial docente a jornada de 40 horas.

Pelas analises, nota-se que Abadia de Goias (R$ 4.271,93), Hidrolandia (R$ 4.394,40)
e Neropolis (R$ 3.767,88) nao aplicam uma proporcionalidade adequada, tampouco a
repercussdo mediante o escalonamento dos reajustes aos demais niveis, classes e padrdes.

Dito de outro modo, apresentam um grave sinal de alerta que reverbera e acentua uma
desvalorizacdo monetaria docente e/ou inconformidade ao considerar o nivel superior em
licenciatura, isto ¢, o diploma de nivel superior recebe abaixo do determinado em 2024
estabelecido como R$ 4.580,57. Evidéncia um achatamento salarial para quem possui o nivel
superior completo em licenciatura ao comparar com o nivel médio em magistério.

Os dados demonstram severas divergéncias geradas perante a autonomia municipal,
dentro de um mesmo territorio geografico. No que tange a educagdo temos esse
condicionamento prejudicial aos licenciados que expde a auséncia de uma politica séria e
comprometida com um vencimento salario-base condigno para a profissio docente,

fragilizando a atratividade e também a permanéncia de professores nos municipios.
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Debatendo tais incongruéncias, na capital Goiania o valor sobre 30 horas R$ 3.716,62
equivale exatamente a 75% do valor sob 40 horas, conforme a tabela, j4 em Caldazinha
evidencia uma quebra da proporcionalidade em 67,2% sendo para 30 horas R$ 3.925,86
enquanto 40 horas R$ 5.834,64. O municipio de Nerdpolis além de pagar o pior vencimento
salario-base da regido para 30 horas sendo R$ 2.825,91 ¢ possivel inferir uma proporgao
inadequada para ambas as cargas horarias que sinalizam uma violagao do PSPN.

Ao fim e ao cabo, considerando tais aspectos, advoga-se pela relevancia dos municipios
de Caturai, Inhumas, Goiandpolis e Aragoidnia que destacam-se positivamente nos
vencimentos iniciais para 30 horas que superam o montante de R$ 4.300,00 — permitindo uma
aproximacao do valor exigido na lei do piso para o nivel médio com magistério. Essa condi¢ao
reverbera de forma propositiva e salutar na carreira ao considerar as vantagens pecuniarias e

incorporagdes no vencimento-base enquanto condi¢do indispensavel de valorizagao.

3.2 Mapeamento dos Planos de Carreira, Piso e Remuneracio docente sob os seis

municipios da amostra mediante a Regido Metropolitana de Goidnia (RMG).

O plano de carreira dos docentes, sob o regime estatutario, assegura prerrogativas como
a estabilidade funcional e a aposentadoria por regime proprio. Destaca-se que os litigios
envolvendo servidores estatutarios competem a Justica Comum (Federal ou Estadual), ao passo
que as demandas de empregados celetistas (CLT) sdo da competéncia da Justiga do Trabalho.

Dito de outro modo, os direitos monetédrios iniciam-se através da configuracdo do
vencimento salario-base. A saber, vamos investigar detalhadamente o que estad presente nos
estatutos e planos de carreira do magistério dos seis municipios da amostra no que tange a

descri¢ao dos termos: vencimento e remuneragao, a partir do Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Contraste da amostra sobre a descricao dos termos: vencimento e remunera¢ao, conforme
o plano de carreira ou estatuto docente.

Municipio | Termo Vencimento Remuneracdo
Aparecida Art. 14 - Vencimento ¢ a retribuigdo | Art. 15 - Remuneragéo ¢ o vencimento
de Goiania PCS | pecuniaria devida ao servidor do Magistério | acrescido das vantagens pecuniarias,

pelo efetivo exercicio do cargo, | atribuidas em lei, ao servidor do
correspondente ao grau e padrio da | Magistério pelo efetivo exercicio do

respectiva classe (Estatuto). cargo (Estatuto).
Bela Vista PCR | Art. 40. Vencimento ¢ a retribui¢do pagaao | Art. 40. [..] Enquanto que a
de Goias funcionario pelo efetivo exercicio de cargo | remuneragdo ¢ o vencimento acrescido

publico, correspondente ao padrdo fixado | das vantagens de cardter permanente ou
em lei, ndo podendo, em caso algum, ser | a ele incorporaveis, na forma prevista
inferior ao salario minimo. neste Estatuto ou em outras leis.
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Goiania PCV | Art. 13 - Vencimento € a retribui¢do | Art. 15 - Remuneracdo é o vencimento

(Capital) pecuniaria mensal devida ao servidor do | do cargo, acrescido das vantagens
Magistério, pelo efetivo exercicio do cargo | pecunidrias previstas nesta Lei.
publico, correspondente ao padrio da
respectiva classe.

Guapd PCV | Art. 56. Vencimento ¢ a retribui¢do paga ao | Art. 57. Remuneragdo ¢ o vencimento
professor pelo efetivo exercicio do cargo, | acrescido das vantagens de carater
variando de acordo com o nivel e a | permanente a cle legalmente
referéncia que tiverem sido alcancados | incorporaveis (Estatuto).

(Estatuto).

Santo PCR | Art. 40. Vencimento ¢é a retribuicdo | Art. 41. Remuneragdo é o vencimento

Antonio de pecuniaria paga ao servidor do Magistério | acrescido de vantagens pecunidrias,

Goiéas pelo efetivo exercicio do cargo, variando | atribuidas em lei, ao servidor do
linearmente de acordo com o padrdo que | Magistério pelo efetivo exercicio do
tiver alcancado. cargo.

Santa PCV | Art. 4. XI - Vencimento ¢ a retribui¢do | Art. 4. XII — Remuneracdo ¢é o

Bérbara de pecunidria mensal devida ao servidor pelo | vencimento do cargo, acrescido das

Goias efetivo exercicio do cargo publico, | vantagens pecuniarias previstas nesta
correspondente ao nivel e referéncia do | Lei.
respectivo cargo.

Fonte: Estatutos do Magistério, PCS, PCR e PCV dos municipios da amostra. (2026).
Nota: PCS: Plano de Cargos ¢ Salarios. PCR: Plano de Carreira ¢ Remuneragdo. PCV: Plano de Carreira e
Vencimentos. PCV: Plano de Cargos e Vencimentos.

E importante sinalizar que alguns estatutos e planos de carreira do magistério contendo
informagoes pertinentes, fogem do escopo sobre o recorte temporal da pesquisa sendo entre
2009 até 2024. Todavia, isso ndo sinaliza como impedimento para analises, sendo uma situagao
prevista. Dessa maneira, o Grafico 6 revela um alinhamento conceitual, embora, o art. 40 do
municipio de Bela Vista de Goids e Guapd evidenciam critério proeminentemente restritivo,
conforme suas defini¢des ao expor permanente e incorporaveis como forma de blindar adigdo
sob verbas transitorias. Porquanto, Aparecida de Goidnia, Goidnia, Santo Antonio de Goias e
Santa Barbara de Goias constroem uma redacao enviesada pelo fator genérico.

Por conseguinte, o uso das nomenclaturas padrao, nivel, referéncia e classe possuem
convergéncias no contexto ¢, 0 municipio de Guap6 € o tnico que indica o termo professor. A
remuneracgdo ¢ definida de forma unanime através da soma do vencimento salario-base sendo
acrescido das vantagens pecunidrias, essas que podem ser temporarias ou permanentes
instituidas por lei. O municipio de Bela Vista de Goias e Guapo6 dao énfase as vantagens sob
carater permanente ou incorporaveis, sendo um sinal propositivo.

Ademais, os termos indicados na nota, configuram uma especificidade no entendimento
da carreira do magistério, inclusive quando temos o encontro do Estatuto e do Plano de Carreira
do Magistério em uma Unica legislacdo, como ocorre no municipio de Guapo pela Lei
Complementar (LC) n® 041/19, de 27 de junho de 2019. Isso reverbera e facilita a consulta
publica, bem como evita contradigdes normativas, estabelecendo uma espécie de harmonizagao

e coeréncia juridica, entretanto o conteudo, critérios e formas de materializagdo precisam ser
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objetivos e exequiveis sem interferéncia de intersticio com fins prejudiciais por meio de
empecilhos. Ao fim e ao cabo, o Plano de Carreira e suas tabelas demandam atualizagdes
frequentes mediante revisoes de reajuste do PSPN. Ja o Estatuto, condiciona um tratamento
enviesado sobre énfase aos deveres e regime disciplinar, devendo ser perene.

Evidencia-se, portanto, um claro prejuizo aos servidores estatutarios. Obrigados a
tramitar demandas sobre os seus vencimentos negligenciados, progressoes, licengas — ou seja,
qualquer litigio funcional negado ou protelado ilegalmente —, eles enfrentam a historica
morosidade das varas da Fazenda Publica mediante um judicidrio brasileiro com baixa
produtividade historicamente instaurada e fomentada no Brasil.

Essa lentidao institucional adia a reparagdo de direitos por anos, traz prejuizos em
processos sobre prescrigao mesmo quando o processo fora iniciado com entendimentos dubios
em sentencas analisadas, contento o mesmo objeto e intersticio hora favoravel prevalecendo a
justica ao professor em busca do direito violado, bem como agraves de mesmo contexto com
sentenca desfavoravel fomentando a injustica, agravando o sentimento de exclusdo e
intensificando o desgaste e o mal-estar de professores que ja se sentem financeiramente
desvalorizados, menosprezados e desrespeitados perante os reflexos monetarios no holerite com

fulcro na natureza alimenticia.

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relacdo funcional dos
servidores com a administragdo publica, e dispde, por exemplo, sobre investidura,
exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades. O plano de carreira
consiste no conjunto de normas que definem e regulam as condi¢des e o processo de
movimentagdo dos integrantes em uma determinada carreira, ¢ estabelece a
progressdo funcional e a correspondente evolucdo da remuneracdo. Por sua vez,
carreira constitui-se n° organizacao dos cargos de determinada atividade profissional
em posigdes escalonadas em linha ascendente (Dutra Junior, et al., 2000, p. 36).

E fundamental destacar que persiste um embarago quando pauta-se legislagio relativa
ao plano de carreira e a remuneragao docente, uma dificuldade acentuada sobre aplicar énfase
aos contetidos imprescindiveis e pertinentes. De acordo com Dutra Junior, et al., (2000, p. 36)
“em alguns projetos e anteprojetos de lei analisados, observou-se confusdo entre o conteudo de
um plano de carreira e o de outras leis municipais como, por exemplo, o estatuto dos servidores
publicos, a lei do sistema municipal de ensino e a lei da gestao da educagao”.

Além disso, a literatura mostra, conforme Sena (2023, p. 61) que “a valorizagao engloba
o tripé: carreira, formacao (inicial e continuada) e remuneragdo. Ao analisar esse trip€, temos o
encontro da necessidade acerca da atratividade que se torna cada vez mais explicita para a

profissdo docente. Desse modo, emerge uma convergéncia de acordo com Monlevade (2000,
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p. 262) “neste caso, as variagdes, desde que acima de um Piso, seriam ndo s6 explicaveis como
justificaveis”. Enquanto, Sena (2023, p 59) afirma e reitera que “assim, a valorizagdo deve
contemplar condicdes de trabalho e carreiras adequadas, além de remuneracao condigna”. Esses
pontos de semelhangas apontam a constru¢ao de perspectivas na carreira docente.

O vencimento saldrio-base constitui-se como um elemento imprescindivel que estrutura
a remuneracao dentro do plano de carreira. Segundo Amaral (2012, p. 147) “a implantagao do
piso foi escalonada, sendo que a partir de 1° de janeiro de 2010 o seu valor deveria estar

integralizado ¢ elemento essencial dos planos de carreira”.

Grafico 5 — Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) sobre 40 horas para formagdo de nivel médio
(magistério) com dados monetarios advindos das Tabelas Salariais dos municipios da amostra (2024).
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R$4.400,00 O?SP?\Iumpre
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R$ 4.000,00 Il Abaixo
R$ 3.800,00 I I I do PSPN

R$ 3.600,00

APARECIDA BELAVISTA GOIANIA  GUAPO SANTO SANTA
DE GOIANIA DE GOIAS (CAPITAL) ANTONIO BARBARA
DE GOIAS DE GOIAS

Fonte: Tabelas Salariais dos municipios, adaptado pelo autor (2026).

Nota-se a partir dos dados extraidos das tabelas salariais docente sobre os municipios
da amostra, que os municipios de Goidnia e Aparecida de Goidnia — sendo centros urbanos com
robustas e consideraveis receitas proprias —, estdo no desenho como inadimplentes.

Esse cenario evidencia, sinaliza e reforca que o cumprimento constitucional ¢,
prioritariamente, uma decisdo tanto de vontade politica quanto da gestdo orcamentaria, € ndo o
reflexo de uma limitagdo, afastada a tese de escassez de recurso estrutural intransponivel.
Afinal, passada mais de uma década, se desvela o déficit monetario de R$ 593,85 verificado na
capital, Goiania, traduz-se, de forma explicita, em uma violagao a integralizacao plena expressa
desde 1° de janeiro de 2010, em flagrante desrespeito ao rigor da lei do PSPN.

Outra questdo para se observar, paira na concepg¢ao estatistica de assentar o piso como
um teto, em geral, ndo se aplica um piso acima do valor definido, bem como o Poder Executivo
condiciona proposta de parcelar o reajuste definido, aqui infere-se a proletarizagao do trabalho
docente com rebaixamento salarial, quando o agente politico condiciona um reajuste pifio ao

critério de parcelamento e também protela para ndo aplica conforme dispde a lei federal, todo
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inicio de ano, estruturando como segundo prejuizo a questdo da retroatividade, em geral
descumprida, essa conjuntura permite fomentar o piso como um teto com luta pelo retroativo.
Os dados empiricos refutam a hipotese de escassez sobre recursos quando temos
municipios de menor porte na condicdo populacional e econdmica como Guapd e Santo
Antdnio de Goids na vinculagdo e no cumprimento do piso estabelecido por lei federal. Por
outro lado, encontrar-se-a os municipios de Aparecida de Goidnia, Goiania e Santa Barbara de
Goias operando na ilegalidade funcional e fiscal em relacdo a Lei Federal n® 11.738/2008 que
estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional. Torna-se um flagrante paradoxo termos a
capital do Estado de Goias (Goiania) com o pior indicador da amostra, volta de 13% a menos
sobre 0 exposto enquanto obrigacao constitucional ao piso determinado por lei federal.
Contudo, uma andlise aprofundada revela que quando um municipio paga abaixo do
piso para o nivel médio, ele condiciona um achatamento com prejuizos incomensuraveis sobre
a carreira do magistério, propiciando o descumprimento dos direitos estabelecidos no plano de
carreira como: progressoes verticais e horizontais, tal como o ato de protelar investimentos
imprescindiveis na manutencao e formacao para o desenvolvimento do ensino que necessita de

insumos condizentes e tessitura docente numa inter-relacdo acerca da valorizacdo monetaria.

O prestigio social inclui a imagem perante as instituicdes e seus atores e o respeito a
condi¢do do docente e a seus direitos: se em algum momento de sua trajetoria
profissional este tiver seus direitos lesados, ndo observados — como ocorreu com
professores do ensino fundamental no periodo do Fundef e que eventualmente sdo
hoje inativos — seria tranquilizador ter a seguranga de que o reparo seria feito (Sena,
2023, p. 61).

Esse prestigio social detém uma carga de responsabilidade ao tempo que perpassa o
sentimento de utilidade e realizacdo na profissao e seus desdobramentos. O grafico 5 se mantém
como achado empirico ao desvendar, a partir da amostra contendo dois municipios de grande,
médio e pequeno porte, os meandros e subterfugios aplicados que condicionam sinais de alerta
sobre os desvios de finalidade perante a aplicagdo dos recursos publicos da educagao.

Para a superac@o, poder-se-a constatar os prejuizos arrolados em Goiania R$ 593,85
pelo déficit de 12,96% ao nivel (P-I); Aparecida de Goidnia de forma aproximada com
defasagem prejudicial de R$ 420,90 e percentual negativo em 9,18% pelo nivel (PE-I Especial),
por fim Santa Barbara de Goias com R$ 539,52 atribuindo o prejuizo pecunidrio negativo de
11,77% para o nivel (P-I Magistério).

Dessa forma, a superacao passa pelas implicagdes juridicas que devem ser acionadas de

forma estratégica pela participacdo também da sociedade e categoria docente, vislumbrando
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aplicagdo por meio das penalidades aos municipios inadimplentes. Logo, transcende a esfera da
negociagao sindical e ingressa ao campo da explicita ilicitude tanto administrativa quanto
financeira, tendo em vista que, o PSPN possui eficacia vinculante de nivel nacional, isto
significa dizer que ndo resta margem de discricionaridade ao chefe do poder executivo.

Entre as consequéncias, expressa-se quatro eixos:

a) Improbidade Administrativa e Responsabilidade Fiscal, quando se discute o ndo
pagamento do piso configura, em tese, uma violacao aos principios da legalidade, isonomia e
da eficiéncia que regem a administragdo publica, demonstrando a necessidade de medida
cautelar. Contudo, cabe representacdo direta para devidas averiguagdes acerca da finalidade dos
recursos publicos da educagdao no Ministério Publico Estadual (MPE) e também no Ministério
Publico Federal (MPF) sempre que tratar-se de recursos federais como o Fundeb, essa
representacao pode tornar-se uma demanda requisitada na esfera civel e criminal ao identificar
fraudes financeiras e necessidade de medidas ostensivas como mandados de busca, quebras de
sigilo ou prisoes, para que a Policia Federal (PF) instaure um inquérito ou procedimento
investigatorio com diligéncias mediante o uso das forcas de operagado e inteligéncia da policia
em operagdes especiais contra os desvios de verbas da educacao em municipios brasileiros;

b) Rejeicdo de Contas Anuais pelos Tribunais de Contas, a manutengdo de tabelas
salariais com valores inferiores ao piso nacional serve de subsidio para que o Ministério Publico
de Contas (MPC) provoque o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) ou vice-versa.
Conforme Monlevade (2000, p. 193) “os Tribunais de Contas e 6rgdos similares estabelecerao
mecanismos para controlar e apurar a aplicagdo dos recursos educacionais nas trés esferas
(Unido/Estado/Municipio) de acordo com o legalmente definido como gastos em manutencao
e desenvolvimento do ensino”. A representacao de denuncia fundamentada com pedido de
medida cautelar para evitar danos irreparaveis e proteger os direitos coletivos e subjetivos;

c) Bloqueio de Transferéncias Voluntarias, embora as verbas constitucionais
obrigatdrias como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a parcela regular do Fundeb
gozem de protecdo contra retengdes arbitrarias, os entes federativos em desacordos com as
diretrizes sofrem restrigdes na celebragdo de convénios, recebimento de emendas parlamentares
e contratacdo de crédito como empréstimos nacionais e/ou internacional, perdendo a certidao
de regularidade fiscal, asfixiando sua capacidade de investimentos. De acordo com Monlevade
(2000, p. 193) “o repasse dos valores correspondentes aos recursos vinculados devera ocorrer
imediatamente e diretamente para estes Fundos, de dez em dez dias, como o FPE ¢ o FPM”.;

d) Judicializacao e Passivo Trabalhista Retroativo, tratam-se, nestes termos de agdes

civis publicas ou processos individuais sob condenagao judicial que obriga o erario municipal
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a realizar o pagamento das diferengas pecunidrias e remuneratdrias a partir dos vencimentos-
base sob forma e condigdo retroativa, obviamente com incidéncia de juros e correcdo monetaria
a partir de Precatorios ou Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV), em termos estritos, a saber,
esse cendrio efetiva um severo passivo trabalhista oculto e pode apontar um descumprimento
cronico da carreira e das obrigagdes pecunidrias ao descumprir e protelar direitos de docentes.
Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4167, ja pacificou a constitucionalidade do piso nacional como
vencimento basico inicial da carreira e, a norma que destina o percentual minimo de 1/3 da
carga horaria dos professores para dedicagdo a atividades extraclasse, isto €, o planejamento
pedagdgico semanal computado dentro da carga horaria, restando aos prefeitos o dever estrito
de cumprimento, denota-se, portanto que o descumprimento ocasiona pena de
responsabilizacdo pessoal mediante o principio da moralidade e da legalidade administrativa.
Subsequentemente, sob a perspectiva deste contexto, convém destacar e analisar a
relagdo do PSPN com a condi¢ao de docentes que possuem o nivel superior completo em
licenciatura, tanto para a carga de 30 horas quanto para a de 40 horas, para comparar os
vencimentos (salarios-base) e suas contradi¢cdes, uma vez que esse movimento permite desvelar

nuances sobre condigdes pecuniarias e sua efetiva implementacao na remuneragdo docente.

Tabela 6 — Apresenta o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) dos municipios da amostra, 2024.

Municipio Nivel Superior Completo PSPN — Novembro de 2024
Licenciatura 30 horas 40 horas

Aparecida de Goiania PE-I RS 4.024,95

RS 5.366,52
Bela Vista de Goias P-11 R$ 3.778,98

RS 5.038,63
Goiania (Capital) P-1I RS 3.716,62

RS 4.955,49
Guapo P-III RS 4.306,15

RS 5.741,53
Santo Antonio de Goids P-111 RS 3.895,77

RS 5.194,37
Santa Barbara de Goias P-II1 R$ 3.535,12

R$ 4.713,19

Fonte: Tabelas Salariais contendo o PSPN dos municipios. Elaborado e adaptado pelo autor (2026).

A saber, na Tabela 6 temos a organizagdo dos municipios (amostra), nivel superior
completo — o qual ¢ caracterizado como Profissional da Educacdo (PE) ou P seguido de
algoritmos I, II ou III para identificar a titulagdo —, e o0 enquadramento mediante a tabela salarial
conforme os planos de carreira e estatutos do magistério dos respectivos municipios.

Ha que se destacar os seguintes pontos para a compreensdo, encontrar-se-4 0 maior

vencimento sobre 40 horas no municipio de Guapo (P-IIT) sendo R$ 5.741,53 destacando-se
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acima do piso nacional, por outro lado o menor vencimento para a mesma jornada de trabalho
esta em Santa Barbara de Goids (P-III) com R$ 4.713,19 enquanto o municipio de Goiania (P-
I1) aponta um patamar intermediario R$ 4.955,49 na amostra para 40 horas com nivel superior
completo em licenciatura.

Destarte, na analise sobre carga horaria de 30 horas o municipio de Guapo (P-III) se
mantém na aplicacao do maior vencimento salario-base diante dos municipios da amostra sendo
R$ 4.306,15. Em contrapartida, Santa Barbara de Goias (P-III) detém o menor vencimento-
base. Essa comparagdo expressa distor¢des e assimetrias mediante a carreira docente sobre o
impacto inconteste a partir do vencimento-base em que uma professora com a mesma formagao
recebe valores inferiores pela assimetria regional, desenha-se um cenario de desigualdade
regionalizada e explicita pelos municipios da amostra um tratamento desalinhado que reforca
avangos e retrocessos conforme o teor e interesse politico temporal sobre a gestdo de recursos
do agente/chefe do poder executivo e Otica para um investimento salutar na pasta da educagao.

Observar-se-4, a partir da exposi¢do uma contradigdo na proporcionalidade, sob essa
otica: se dividirmos o valor de 40 horas por 4 ¢ multiplicarmos por 3 (para encontrar o valor
equivalente exato de 30 horas), encontramos distor¢des sutis que demonstram falhas de calculo
na confec¢do das tabelas municipais. Saltam aos olhos o cumprimento do PSPN para 40 horas
semanais, para rememorar fixado em R$ 4.580,57 para nivel médio em magistério, entretanto,
ao analisar a jornada de 30 horas que ¢ exatamente R$ 3.435,43 (4.580,57 x 0,75) o municipio
de Santa Barbara de Goids aplica um valor proximo ao piso basico para o nivel médio, isso
indica uma desvalorizagdo acentuada e prejudicial sobre a titulagao de licenciatura plena.

Outrossim, temos a contradicdo da nomenclatura e hierarquia de carreira, quando a
tabela aponta PE-I em Aparecida de Goiania, o docente com nivel superior completo em
licenciatura, ja em Goidnia e Bela Vista de Goids sinaliza como P-II sendo o mesmo diploma
para o enquadramento profissional. Em Guapd, Santo Antonio de Goids e Santa Barbara de
Goids o mesmo diploma demonstra o nivel P-III. Portanto, ndo existe nenhuma padronizagao
na federag¢do ou no estado de Goids sobre o que significa ser um professor de nivel/classe/padrao
I, IT ou III e isso permite tratamento monetario desigual sobre o mesmo degrau na carreira
docente, essa analise detalhada descortina um cenario de profundas assimetrias, colocando um
peso monetario para o mesmo diploma conforme o historico estruturado sobre valorizagao.

Ao considerar o piso docente com repercussao através do escalonamento sobre o nivel
superior completo em licenciatura para 40 horas, temos a diferenca de apenas: R$ 785,95 em
Aparecida de Goiania, para o municipio de Bela Vista de Goias R$ 458,06, ja na capital Goiania

assenta-se R$ 374,92, em Guapdé indica uma diferenga maior que os demais R$ 1.160,96, o
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municipio de Santo Antonio de Goids estabelece R$ 613.,8 e por fim o municipio de Santa
Bérbara de Goias no topo com a pior diferenca sendo R$ 132,62. Isso sinaliza que numa espécie
de ranking simples: 1° Santa Barbara de Goias; 2° Goiania (Capital); 3° Bela Vista de Goias; 4°
Santo Antonio de Goids; 5° Aparecida de Goiania; e, 6° Guapd. Desse modo, Santa Barbara de
Goids, Goiania e Bela Vista de Goids lideram no achatamento salarial ao aplicar uma
desvalorizacao os professores com o nivel superior completo em licenciatura do municipio.
Esses célculos revelam uma intencionalidade na precarizacao e/ou descaso sobre o plano
de carreira do magistério local. Tendo em vista que, denota-se o tratamento do PSPN como um
teto quando comparada as tabelas, encontra-se uma nuance sendo o valor exato do PSPN para
40 horas ao nivel de magistério no Grafico 5 anterior que desvela-se a conjuntura de aplicar o
piso como um teto no vencimento salario-base, uma vez que configuram uma desvaloriza¢ao
para docentes/professores com formacdo completa em nivel superior, reverberando a

deteriorag¢do aos demais niveis da tabela que possuam pos-graduagdo na carreira docente.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei,
propor¢ao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio. § 1° Para os
fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: I — remuneracdo: o total de
pagamentos devidos aos profissionais da educagido basica em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive
os encargos sociais incidentes; II — profissionais da educacdo bdasica: docentes,
profissionais no exercicio de fung¢des de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
diregdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagdo
educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino
de educacgdo basica; III — efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular
vinculag@o contratual, temporaria ou estatutdria com o ente governamental que o
remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente. § 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagao,
abono, aumento de salario, atualizagdo ou correcdo salarial (Brasil, 2020, art. 26).

Essa citacao dispde sobre a regulamentagdo do limite minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos para o pagamento do magistério, bem como apresenta alteragdes e inclusdes dadas
pela redagdo da lei n® 14.276, de 2021 sobre a lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 que
regulamenta o Fundeb, define também quem sdo os profissionais da educacao bésica.

No entanto, partir-se-4 das condicionalidades sobre atingir o minimo de 70% dos

recursos anuais, o qual podera ser aplicado sob a forma de remuneracao, reajuste, atualizagdo
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e/ou valorizagdo salarial, admitindo-se o pagamento de abono apenas em carater excepcional
para o cumprimento desse limite que ndo impede a implementa¢do de 100% dos recursos.
Nesse sentido, ha uma clara distingdo entre aplicar uma valorizagdo monetaria
permanente ou superficial. O abono e/ou bonificagdo possui carater temporario, incidindo sobre
uma a duas folhas mensais. Em contrapartida, o reajuste salarial estruturado em percentual —
voltado a corre¢do, adequacdo e atualizagdo do vencimento saldrio-base —, constitui uma
condi¢do imprescindivel e salutar para a remuneragdo dos profissionais da educagdo basica.
Conforme Amaral (2012, p. 164) “além disso, é prevista a existéncia dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) que sdo encarregados de fiscalizar a aplicacdo dos
recursos”. Esse entendimento corrobora a tese de Sena (2023, p. 209), ao elucidar que “os
conselhos sao de acompanhamento e controle social. Nao substituem ou punem os gestores”.
Todavia, a deterioragdo pecuniaria por meio do achatamento do piso na carreira fomenta
um desinteresse de professores. Logo, o quadro de aumento sobre pedidos de exoneracdo para
migracdo entre municipios que efetivam uma operacionalizagdo voltada tanto no
acompanhamento e orientacdo funcional para materializar os beneficios na carreira docente.
De acordo com Sena (2023, p. 209-210) “Os conselhos sdo autobnomos sem vincula¢ao
ou subordinag¢do institucional ao Poder Executivo local. Um conselho de controle social é, por
defini¢do, autdnomo — pressupde independéncia entre controlador e controlado”. Se os CACS
sdo instancias vinculadas pela representagdo e controlabilidade social, torna-se imprescindivel
garantir infraestrutura, tempo e insumos sobre condi¢des adequadas para a execugdo das
competéncias em sua plenitude para garantir uma fiscalizagao fidedigna, dito de outro modo, o
controlador ndo deve sob nenhuma hipdtese assediar, vigiar, punir, perseguir ou prejudicar os

controlados que vao fiscalizar suas a¢des contabeis sobre as finalidades do Fundeb-FNDE.

3.3 Contraste das progressoes verticais e horizontais na carreira docente nos municipios

da amostra.

As progressOoes na carreira docente sdo elementos imprescindiveis, uma vez que
estabelecem aumento real com a incorporagao direta no vencimento saldrio-base. A progressao
vertical, em geral, apresenta o maior percentual definido. Entretanto, ha uma nuance que se
encontra no intersticio pela soma dos percentuais da progressao horizontal. Vale recordar que
o intersticio € o intervalo de tempo minimo obrigatorio que um professor deve cumprir em uma

classe ou nivel antes de adquirir o direito a uma nova progressao na carreira do magistério.
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Todavia, a Administragdo Publica incorre em desvio funcional quando atrasa, protela
ou deixa de praticar ato de oficio no tempo adequado. A auséncia da concessdo oportuna das
progressdes ocasionam incomensuraveis prejuizos financeiros ao servidor. Esse cenario
desencadeia o "mal-estar docente", estado de exaustao fisica, emocional e psicologica agravado
pelos baixos salérios, direitos desrespeitados, infraestrutura precéria e desvalorizagdo social da
profissao.

Desse modo, o descumprimento arbitrario ao direito da progressao funcional, no &mbito
do direito administrativo ¢ do controle da gestdo publica, expressa-se perante o percurso
violagdes aos principios constitucionais do art. 37 da (CF):

a) verifica-se a ofensa ao principio da legalidade quando o gestor ou agente publico
descumpre a lei local — neste contexto, o estatuto ou o plano de carreira docente —, que garante
o direito automatico uma vez preenchidos os requisitos e o intersticio temporal,

b) percorre a quebra da impessoalidade e o desvio de finalidade quando a Administracao
Publica nega um direito especifico a um docente por perseguicao politica, favorecimento ou
critérios subjetivos;

¢) configura-se uma grave ofensa a isonomia quando o municipio concede progressao
para alguns servidores e a nega para outros que estao sob idéntica situagdo temporal, juridica e
administrativa; e,

d) constata-se a violagdo ao principio da eficiéncia tanto pela auséncia de resposta aos
requerimentos e processos administrativos quanto pela emissdo de pareceres sem
fundamentagdo juridica valida, o que afronta diretamente o dever de motivagdo dos atos
administrativos.

Denota-se, portanto, um enriquecimento ilicito sem causa da administragao publica, em
outras palavras ao reter o docente em nivel inferior, exigindo continuidade das atribuigdes
docentes e a titulagdo do cargo sem a devida contraprestacao financeira, pecuniaria e monetaria,
o Estado apropria-se indevidamente da forca de trabalho qualificada sem 6nus contébil.

Em outros termos, o direito liquido e certo ¢ gravemente violado quando o requerimento
comprova que o professor cumpriu o intersticio, apresentou diploma valido nacionalmente e
participou do rito de avaliagdo de desempenho com parecer favoravel, cumprindo critérios.

Esse avanco ndo pode ser impedido pela inércia estatal, restando a Administragdo
Publica o ato vinculado de conceder o beneficio, o qual se configura como a obrigacdo de fazer
fundada pelo ato de oficio. Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia existem na administragcdo publica para serem cumpridos.
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Municipio Classe/Nivel Percentual Vencimento — novembro de 2024
Formacdo 30 horas 40 horas

Aparecida de Goiania PE-I — Magistério 29 % RS 3.119,79 R$ 4.159,67
PE-I — Licenciatura - R$ 4.024,95 RS$ 5.366,52
PE-II — Especializagdo 25 % R$ 5.031,18 R$ 6.708,20
PE-III — Mestrado 20 % RS 6.037,39 R$ 8.049,83
PE-IV — Doutorado 25 % RS$ 7.546,72 R$ 10.062,25

Bela Vista de Goias P-1 — Magistério 10 % R$ 3.435,43 R$ 4.580,57
P-1I — Licenciatura = RS 3.778,98 RS 5.038,63
P-III — Especializagdo 30 % RS 4.912,67 RS 6.550,22
P-IV — Mestrado 10 % RS 5.403,94 RS$ 7.205,25
P-V — Doutorado 10 % RS 5.944,34 RS$ 7.925,78

Goiania (Capital) P-II — sdo niveis - - -
superior inexistente - -

Guapo P-1 — Magistério 12 % RS 3.432,84 R$ 4.580,57
P-II — Lic. Curta 12 % RS 3.844,74 RS 5.126,34
P-III — Licenciatura — RS$ 4.306,15 R$ 5.741,53
P-IV — Especializacio 12 % RS 4.822,88 RS 6.430,52
P-V — Mestrado inexistente - —
P-VI — Doutorado inexistente - -

Santo Antdnio de Goids P-I — Magistério 05 % R$ 3.435,43 R$ 4.580,57
P-II — Lic. Curta 08% RS 3.607,20 RS 4.809,60
P-III — Licenciatura - R$ 3.895,77 R$ 5.194,37
P-IV — Especializagio 08 % RS 4.207,44 RS 5.609,92
P-V — Mestrado 08 % RS$ 4.544,03 RS 6.058,71
P-VI — Doutorado inexistente - —

Santa Barbara de Goias P-I — Magistério 08 % R$ 3.030,77 R$ 4.041,05
P-II — Licenciatura curta 08 % R$ 3.273,25 RS 4.364,33
P-III — Licenciatura - R$ 3.535,12 RS$ 4.713,19
P-IV — Especializagio 08 % R$ 3.817,92 R$ 5.090,55
P-V — Mestrado 08 % RS 4.122,97 R$ 5.497,80

P-VI - Doutorado inexistente

Fonte: Planos de Carreira, Tabelas e Estatutos do Magistério dos Municipios da amostra. Elaborado e adaptado
pelo autor mediante dados das pesquisas (2026).

Nota: Termo inexistente sinaliza déficit na forma estruturada sobre progressao vertical na Tabela Salarial/Carreira.
Nota: Goiania aplica o percentual apenas sob titularidade, ndo consta progressao vertical para nivel/classe.

Em primeiro lugar, a andlise dos dados permite desvendar e apontar que ter um plano
de carreira do magistério, embora seja essencial, ndo ¢ sindnimo de valorizagdo docente. No
transcurso da Tabela 7 € possivel observar que enquanto o municipio de Aparecida de Goidnia
desenhou uma carreira vertical altamente atrativa, os municipios como Santo Antonio de Goiés
e Santa Barbara de Goias aplicou um estrangulamento sobre a evolu¢ao/promogao vertical com
o menor percentual 08% (oito por cento) que resultam numa carreira pouco atrativa perante
atuacdo docente nesses municipios.

Encontrar-se-a nesses municipios um achatamento salarial explicito, tendo em vista que,
o nivel de mestrado em Santa Barbara de Goias para 30 horas recebe R$ 4.122,97, isto ¢, a
identificacao de valor proximo que denota-se inferioridade ao vencimento de um docente que

possui apenas licenciatura em Aparecida de Goiania R$ 4.024,95, diferenga de R$ 98,02 reais.
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Outrossim, a condi¢do de inexisténcia para os niveis de Mestrado (P-V) e/ou Doutorado
(P-VI) nesses municipios, demonstra um bloqueio real de progressao vertical. Desse modo, o
professor conclui a pds-graduagio stricto sensu, mas a administragdo publica municipal obstrui
o direito a progressdo funcional vertical, podendo alegar auséncia de previsdo orcamentaria,
falta de vagas na classe ou omissdo sobre a regulamentacdo do estatuto e plano de carreira.
Salienta-se que a progressao vertical incorpora no vencimento salario-base, sendo uma nuance
salutar e propositiva, uma vez que a incorporacao ¢ essencial para uma carreira condigna.

Desvendados os pontos de contradi¢des, a evolucao na carreira no municipio de Guapd
prevé direito sobre adicional de titularidade e identifica os niveis de forma aglomerada para
nivel de especializagdo, mestrado e doutorado. Entretanto, para a progressao vertical os niveis
nao sao discriminados no plano de carreira e também na tabela salarial do quadro permanente.

Dessa forma, existe o direito sob forma ambigua ao citar os niveis de forma concentrada
com defini¢cdo de porcentagens, mas, ndo caracteriza a separagdo, bem como, ndo determina o
percentual sobre tais niveis para promoc¢ao/progressao vertical, estabelece dessa maneira uma
inexisténcia prejudicial mediante incognita pelo mistério de valor sobre uma importancia
monetaria ndo definida. Tal fato efetiva profundos prejuizos monetarios aos professores
enquanto perspectiva de carreira no municipio e reconhecimento aos diplomas de mestrado e/ou
doutorado, isto ¢, uma desfiguragdo no plano de carreira do magistério.

Essas nuances, embora, sejam sutis, possuem intengdes prejudiciais pecunidrias
incomensuraveis, compromete a natureza alimenticia na profissdo docente, estruturando um
severo desestimulo a qualificagdo e aprimoramento profissional docente que reverbera de forma
extremamente negativa, os pares observam o impacto da desvalorizacdo do professor e ja
aplicam repulsa sobre investir tempo ou dedicar-se aos niveis de mestrado/doutorado.

Na capital Goiania temos uma surpresa desagradavel ao arcabougo intelectual, nessa
perspectiva da valorizagdo de certificados de pds-graduacdo ao nivel de especializagdo lato
sensu ¢ diplomas de mestrado/doutorado em nivel stricto sensu. Ocorre que o municipio de
Goiania preferiu investir no modelo de vantagens pecunidrias isoladas sendo o adicional de
titularidade sem a estruturagdo da progressao vertical que incorpora no vencimento-base.

Progressao vertical pode acarretar uma nuance no bojo de sua estruturagdao por meio do
intersticio, sendo utilizado como elemento prejudicial que requer reestruturagdo do plano de
carreira docente. Assim, ao identificar situacdes como determinar a obrigagdo de mesmo o
docente em posse de diplomas ao nivel de mestrado ou doutorado (stricto sensu) ser necessaria
a condi¢do de tomar posse no cargo como licenciado (graduagdo), sem prevalecer o direito

subjetivo de cunho direto ao enquadramento conforme o nivel de estudo e diplomas que possui.
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Desvela-se, portanto, uma contradi¢do plena que gera uma robusta economicidade
temporal e intencional ao poder executivo, tendo em vista que, passam a constar com docentes
mediante formacdo continuada e elevado aprimoramento profissional, aplicando um
vencimento saldrio-base que ndo condiz com a sua formagdo mediante os estudos adquiridos.

O descumprimento da progressao vertical tempestiva, ou seja, aquela que deve ocorrer
no prazo legal e no momento oportuno apds o preenchimento dos requisitos e o protocolo do
requerimento administrativo, acarreta prejuizo imediato a subsisténcia do docente, dada a
natureza alimentar da remuneracgao e direitos tanto pecuniarios quanto monetarios.

Dessa forma, essa omissao intencional gera um impacto financeiro negativo, prejudicial
e incomensuravel até na futura aposentadoria. Isso ocorre porque a base de célculo da
contribuicao previdenciaria € registrada de forma deficitaria e equivocada nas fichas financeiras
ao longo dos anos, o que culmina na fixagdo de proventos permanentemente inferiores aos
garantidos por lei, mesmo que o servidor atinja os requisitos para a aposentadoria integral.

Por conseguinte, ao ingressar na inatividade, o servidor passa a perceber proventos
calculados sobre um patamar remuneratorio defasado. Sob a mesma logica, a contribuigao
previdenciaria mensal, cuja aliquota orbita em torno de 14%, incide sobre uma base de célculo
artificialmente reduzida. Como o valor do beneficio futuro vincula-se estritamente a esses
pardmetros contributivos, se consolida um prejuizo financeiro fixo, duradouro e de dificil
reversao juridica.

Esse fato gera incongruéncias com fulcro ao prejuizo financeiro incomensuravel tanto
sobre o direito monetario quanto ao direito moral ao considerar a profissdo docente ¢ uma
atividade de relevante interesse social intrinseca sobre o direito a educacdo e a aprendizagem,
colocando sob condi¢des vexatorias professores com diplomas de mestrado e/ou doutorado sob
vencimento saldrio-base e remuneracdo ao nivel de graduacao/licenciatura, utilizando o
intersticio tal como discurso de estagio probatério para evolugdo através de progressiao
funcional condicionada.

Em alguns casos, podendo ocorrer sobre o pretexto de apenas ap6s passar por todos os
degraus correspondente aos niveis, para ter éxito ao direito subjetivo liquido que passa a ser
(in)certo, por exemplo: ser especialista (pds graduagado /ato sensu) e aguardar o intersticio de 2
até 3 anos para requerer administrativamente a possibilidade de ascensdao pela progressao
funcional e assim, consequentemente estabelecendo empecilhos para protelar, atrasar e
desfigurar o direito.

Essas propriedades evidenciam singularidades com pontos de contradi¢des tanto

implicitas quanto explicitas pela incapacidade logica da fundamentagao e metodologia adotada,
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obviamente benéfica para o poder executivo que vai explorar o trabalho intelectual e sua mao
de obra altamente qualificada aplicando um vencimento salario-base € uma remuneracao pifia
que reverbera na valorizagdo monetaria, na natureza alimenticia, na possibilidade de vestir-se,
locomover-se e adquirir niveis de cultura como livros, enciclopédias, equipamentos
tecnoldgicos entre outras possibilidades de acesso a cultura e também ao bem-estar profissional,
esses empecilhos estabilizam a aplicagdo de um prejuizo pecuniario incomensuravel.

Nota-se, portanto, a necessidade do aperfeicoamento mediante sistemas para aferir os
controles sobre materializagao e execugao dos direitos na carreira, tanto pelo viés interno quanto
externo. De acordo com Sena (2023, p. 195) “O Controle interno ¢ realizado por 6rgaos e
entidades da propria estrutura da Administragdo Publica e tem por objetivo assegurar a
regularidade da realizagdo da receita e da despesa”.

A questdo assenta-se no conflito de interesses sobre o monitoramento e a fiscalizacao
aos principios da eficiéncia, isonomia, probidade e transparéncia publica, tendo em vista os
requerimentos e atos administrativos pela configuragdo e rito do direito administrativo para
manter o principio da legalidade e eficiéncia perante a garantia de materializar os direitos.

Isso evidéncia que pouco resolve ter uma Tabela Salarial, Estatuto do Magistério e/ou
Plano de Carreira que expressa o direito e maior percentual ao analisar a progressao vertical,
quando o ato de oficio ¢ inerte sobre ndo materializar, condiciona apenas perspectivas e, nao
corrobora com o processo de valorizagdo pecuniaria € monetaria docente na pratica, visto que,
as “letras mortas” precisam estar vivas e executadas numa configuracdo que edifique um
ecossistema salutar, ou seja, operacionalizado com fulcro em ndo desviar as finalidades dos
recursos e fundos publicos da educagdo, considerando que o ato de protelar redireciona toda a
economicidade do periodo para outros fins, pois, trata-se do erario a partir de pectinia sofrendo

desvio dos holerites para possiveis interesses escusos quando nao se faz aplicado na ponta.

Nos Municipios, a principal ocupacdo dos conselhos em relagdo ao Fundeb esta
relacionada a aplicagdo dos valores creditados nas contas, em agdes finalisticas de
manuten¢do e desenvolvimento da educacdo basica, ja que os municipios ndo atuam
na arrecadag@o das receitas que entram na composi¢do do Fundo (Sena, 2023, p. 206).

Os conselhos sdo instrumentos imprescindiveis, todavia, ndo pode estar condicionado
em atender os interesses estritos do patrdo, desse modo, o Poder Executivo. Portanto, o
Ministério Publico (MP) ¢ uma instituicio fundamental para a defesa dos interesses
educacionais, bem como os interesses sociais sobre direitos coletivos e individuais

indisponiveis que deve ser intensificado mediante representacdes. “H4, portanto, uma
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intensifica¢do da atuagdo do MP na defesa do direito a educacdo e na fiscalizagdo do principal
instrumento de financiamento da educagao basica, o Fundeb” (Sena, 2023, p. 201).

Outrossim, ¢ possivel inferir enquanto teto comparativo, pela tabela apresentada sobre
o ano de 2024, retirando o municipio de Goidnia por ndo compor amostra nesse quesito das
progressoes verticais.

Portanto, o maior vencimento salario-base para 30 horas concentra-se no municipio de
Aparecida de Goiania mediante o nivel/titulo de doutorado (PE-IV) em RS 7.546,72 enquanto
Bela Vista de Goias o nivel de doutorado (P-V) concentra R$ 5.944,34, ja em Santo Antonio
de Goias o ultimo nivel se dara pelo mestrado (P-V) perfazendo R$ 4.544,03, entretanto, Guapd
finda sobre progressao vertical ao nivel de especializa¢do (P-IV) com R$ 4.822,88 e por tltimo
Santa Barbara de Goias aplicando no vencimento para o nivel de mestrado (P-V) apenas R$
4.122,97 que deixa explicito o menor valor da amostra.

Pela realidade sobre 40 horas as posigdes se mantém com diferenca entre R$ 10.062,25
para o municipio de Aparecida de Goiania com diploma de doutorado ¢ Bela Vista de Goias R$
7.925,78 concentrando uma diferenca mensal de R$ 2.136,47 reais possuindo a mesma titulagao
estando sobre critérios semelhantes de regionalizagao.

Todavia, concentra-se o nivel de mestrado, por ndo existir adequacao na tabela salarial
para a progressao vertical sobre doutorado. Desse modo, o municipio de Santo Antonio de
Goias com R$ 6.058,71 enquanto Santa Barbara de Goias expoe R$ 5.497,80 verificando uma
diferenga prejudicial tanto mensal de R$ 560,91 reais como anual sendo 12 meses que concentra
o montante prejudicial de R$ 6.730,92.

A contradi¢do apresenta-se também sobre o municipio de Guapo que detém até o nivel
de especializagdo e cumpre para 40 horas o vencimento-base de R$ 6.430,52 reais que supera
os municipios de Santo Antonio de Goias e Santa Barbara de Goids ao cobrar o titulo de
mestrado e aplicar um vencimento saldrio-base pifio/insuficiente.

Conforme Dutra Junior, et al., (2000, p. 25) “A maioria dos estatutos e planos de carreira
do magistério nao dispde sobre o valor ou o percentual das gratificagdes, o que normalmente ¢
tratado em legislacao especifica sobre vencimentos e vantagens, em geral com tabelas salariais
em anexo”.

E salutar realizar conferéncias de calculos sobre o que esta posto no estatuto, na tabela
salarial e/ou plano de carreira docente, uma vez que, pode incorrer erro intencional no célculo
aplicado com fins prejudiciais, sendo imprescindivel o acesso anual e continuo sobre a tabela

salarial docente com os respectivos vencimentos/reajustes, inclusive para retroatividade.
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Diante da intensidade sobre desvalorizacdo monetéria na profissdo docente, um aspecto
importante estd no ato de esperancar pela organizagao de estratégias sindicais ou coletivas, caso
o sindicato ndo esteja atuando a contento, visando melhores condi¢des de trabalho e vencimento
salario-base, seguindo pela condicdo de qualificar-se, segundo Monlevade (2000, p. 64) “O
segundo ¢ o de qualificar-se em nivel de pds-graduagdo, na esperanga de uma progressao
funcional para os quadros da educagdo superior, de volta a um novo tipo de professor
assalariado conspicuo”.

Em termos estritos, essa atitude ¢ marcante, isso condiciona uma aten¢dao de suma
importancia e exceléncia, dito de outro modo, o tempo vai passar e que seja se aperfeicoando
para que as inquietagdes sejam os objetos de estudos para as emancipagdes. E imprescindivel
termos a perspicacia sobre o discurso de déficit financeiro, sendo argumento recorrente
utilizado por agentes politicos para ponderar e assentar uma possivel falta de recursos publicos,
visando justificar a protelagdo pecunidria.

De acordo com Mandel (1982, p. 293) “O déficit financeiro — em outras palavras, o uso
de déficits orgcamentarios com a finalidade de criar uma “demandas monetaria efetiva™ adicional
— foi a estratégia de longo prazo adotada pelo Estado”. No contexto contemporaneo, se vincula
esse aspecto subjacente ao uso recorrente de argumentos a partir da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ainda, segundo Mandel (1982, p. 293) “Por conseguinte, a inflacdo permanente ¢ hoje
a inflacdo permanente da moeda escritural, ou da forma de criacdo de dinheiro prépria do
capitalismo tardio para facilitar a reproducdo ampliada a longo prazo (meios adicionais para a
realizacdo da mais-valia e para a acumulacdo de capital)”.

Dito de outro modo, ocorre justamente comprimindo o vencimento salario-base real
frente a inflagdo, de tal forma que o salario real permanece abaixo do valor da forca de trabalho
docente. A inflacdo de crédito a longo prazo, permite as firmas capitalistas individuais e aos
monopdlios elevar os precos das mercadorias onde neutralizam os aumentos de salarios obtidos
pelas lutas da classe.

Notavelmente, ¢ essencial considerar os reajustes salariais com énfase no vencimento-
base, tendo em vista que o custo de vida eleva-se conforme o impacto inflacionario. A principio,
a partir das analises € possivel inferir que a progressao horizontal condiciona uma perspectiva
salutar perante a carreira docente, entretanto, essa variagao propositiva pode ser condicionada
sob forma negativa por meio de longo intersticio que demonstra uma estrutura de estagnacao,
principalmente quando o percentual definido ndo condiz com o espaco de tempo e critério

posto. Pelas tabelas salariais dos professores ¢ possivel identificar ¢ mensurar aspectos e
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nuances, sobre formas adequadas e também inadequadas que revelam as contradi¢des para a

inserc¢ao desse beneficio na carreira.

Grifico 6 — Dados sobre porcentagens e intersticios para as progressdes horizontais nos municipios da
amostra.

Progressoes Horizontais na Carreira do Magistério

Santa Barbara de

Goias Aparecida de Goiania
(5 anos) (2 anos)
2% 2%

Santo Antonio de
Goias
(3 anos)

1% Bela Vista de
Goias
(3 anos)
2%
Guapo
(2 anos) % Goiania
2% (2 anos)

3%

Fonte: Planos de Carreira, Tabelas Salariais e Estatutos do Magistério. Elaborado e adaptado pelo autor (2026).

Os percentuais sdo semelhantes e padronizados, logo, vemos um alinhamento pelo fio
condutor da uniformidade conforme os municipios da amostra, alterado pelos critérios sob
forma automatica, cursos e o intersticio que pode ser utilizado para estagnar a valorizagao
docente. Diante do exposto (Aparecida de Goiania, 2006a; Bela Vista de Goias, 2004; Guapo,
2019; Santa Barbara de Goias, 2008a) sao os municipios que mantém 2% (dois por cento) para
progressdo horizontal que incorpora no vencimento saldrio-base. O Municipio de Santo
Antdnio de Goias delimita 1% (um por cento) enquanto a capital Goidnia aplica 3% (trés por
cento).

Cada tabela salarial expde o parametro inicial e final para avangos, os Municipios de
Aparecida de Goiania e Guapd possuem a mesma quantidade de letras na tabela sendo A até J
(A-J). Entretanto, o municipio de Guap6 (2019, art. 13) aponta letras apenas no Estatuto e Plano
de Cargos e Vencimentos (PCV), conforme, §4°. “Cada nivel do cargo de professor desdobrar-
se-a4 em dez referéncias, identificadas pelas letras A, B, C, D, E, F, G, H, I, J”. No art. 15 sinaliza
que sera 2% (dois por cento) sobre o salario base, ter cumprido o probatorio e estiver em pleno
exercicio das fung¢des, bem como realizar cursos igual ou superior a 120 (cento e vinte) horas e

minima de 40 (quarenta) horas. O art. 15 §2° estabelece apds dois anos, sucessivamente.
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Ja4 em Aparecida de Goiania expde uma forma automatica, pelo mesmo percentual 2%
(dois por cento) a cada dois anos a partir da data de inclusao, isto €, posse, de acordo com a Lei
n® 2.606/2006 pela antiguidade. A soma das letras em ambos os municipios, perfaz 20% (vinte
por cento) ao final da tabela, embora, ndo contemple o exato tempo para aposentadoria docente,
pois a letra J corresponde a 20 (vinte anos) de trabalho.

Outrossim, Bela Vista de Goias (2004, art. 58) aponta no paragrafo tnico. “Progressao
Horizontal é o avango do servidor, dentro da classe, a cada trés anos de efetivo exercicio no
cargo, concedida com base no resultado apurado da Avaliacio de Desempenho”. Esse
municipio detém uma condicao sutil, na tabela salarial a posse inicia pela base e depois avanca
para a primeira letra, enquanto os demais municipios € computado a partir da letra A na tabela.

Assim, consta a base, depois a letra A até O sendo uma configuracdo que aplica 2%
(dois por cento). Enquanto Santo Antonio de Goias ¢ estabelecido 1% (um por cento) a cada 3
anos, mediante a apresentacdo de certificado de aperfeicoamento de pelo menos 120 horas,
acumula na contagem certificados a partir de 20 horas, constando na tabela salarial de 2024
consta a letra A até G (A-G), todavia, na lei n° 618/2018 em seu art. 18 consta apenas até a letra
F, nota-se contradicdo diante da lei e tabela salarial, ambos oficiais, observa-se um PCR com
resquicios de acentuada exigéncia para 1%.

Da mesma forma, no transcurso da carreira no municipio de Santa Barbara de Goias,
quando aplica 2% (dois por cento) pelo intersticio de tempo a cada 5 (cinco) anos, para o avango
de uma letra de forma automatica, constando na tabela salarial letra A até F (A-F), esse prazo
de cinco anos ¢ prejudicial diante de um percentual irrisorio ao considerar o intersticio.

E primordial observar as entrelinhas e realizar a conferéncia contabil — isto &, fazer os
calculos —, para checar se o que esta escrito e definido foi devidamente materializado no
vencimento salario-base e/ou remuneragdo docente. De acordo com a lei n° 7.977/2000 que
estabelece o PCR de Goiania (2000, art. 7) §2° - “A diferencga entre um padrdo de vencimento
e o imediatamente superior sera constante e ndo inferior a 2% (dois por cento), na Classe I, e a
4% (quatro por cento), na Classe II e no cargo de Profissional da Educacdo - Licenciatura
Curta”.

Ao realizar conferéncia, evidencia-se uma contradi¢do, efetivam 3% (trés por cento) e
ndo 4% ao apresentar curso sob duragdo minima de 40 horas (quarenta horas), no periodo que
anteceder a concessdo da progressdo horizontal, a cada dois anos, segundo a Geréncia de
Carreira ¢ Acompanhamento Funcional da Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Pela

tabela salarial consta a maior extensao horizontal, iniciando na letra A até T (A-T).
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Denota-se, portanto, que para reparar os equivocos € tornar um plano de carreira
conspicuo na perspectiva e no sentido de servir como referéncia mediante os desdobramentos,
¢ imprescindivel o principio da irredutibilidade salarial, seja pelo vencimento-base ou na

remunera¢do docente. De acordo com Dutra Junior et al., (2000, p. 160):

A concepc¢do inovadora de uma carreira voltada para o desenvolvimento profissional
e a melhoria da qualidade do ensino, por meio da articulacdo entre formacao
continuada, avaliagdo de desempenho e progressdo na carreira, implica a adogdo de
regras que, desde a implantagdo do novo plano, assegurem a concretizagdo dessa
concepgao. Com essa finalidade, devem-se estabelecer medidas de implementagao e
gestdo do novo plano que guardem coeréncia e adequacdo as condigdes legalmente
definidas. E possivel, por exemplo, adotar dindmica especifica na administragio do
plano de carreira, com a constitui¢do, na propria lei que o instituiu, de comissao de
gestdo do plano de carreira e remuneragao do magistério, para atuar junto ao 6rgao de
administragdo educacional do municipio.

Desse modo, trata-se de uma sistematizagao para os fins de adequagao, tendo em vista
que, esse viés propicia um ecossistema sauddvel tanto para a administragdo publica quanto ao
campo juridico, ja que, desconfigura aspectos para empregar uma inseguranca juridica na
carreira docente.

Os cenarios demonstram que estruturar e materializar a operacionalizacao da carreira
docente, conforme os beneficios e adicionais incorporaveis ou temporarios, bem como
qualificar o acompanhamento de forma transparente e exequivel ¢ imprescindivel.

Segundo, Mandel (1982, p. 195): “O novo discurso de modernizacdo vé tudo pelo
prisma da técnica. As dimensdes politicas que implicam conflitos de interesses, de valores e de
ideais sdo eliminadas”.

Conclui-se, portanto, que o maior desafio nos cenarios que sinalizam a necessidade de
(re)configurar os planos de carreira, estd condicionado na influéncia que pode ser intensa,
moderada ou leve pelas dimensdes ideoldgicos com eixos que aplicam os conflitos de
interesses, sendo o meio termo manter énfase na técnica que estabelega seguranga juridica e
justica ao considerar os percalgos e desafios da profissao docente.

Contudo, torna-se evidente a necessidade de aplicar uma justa valorizagdo monetaria
aos docentes. Esta deve ser estruturada no plano de carreira do magistério e materializada sem
o uso de subterfugios ou pretextos, garantindo o direito a aprendizagem e a educacao que se

busca no percurso quando o intuito se pauta na constru¢ao de uma nagao soberana.
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3.4 Assimetrias das vantagens pecuniarias na carreira docente: adicional de titularidade,

regéncia, tempo de servico, auxilio locomocio e licen¢as nos municipios da amostra.

Esta se¢do realiza uma abordagem direta tanto nas categorias quanto nos elementos,
configurando um afunilamento sistematizado para apreender as assimetrias na carreira docente
que influenciam o vencimento-base e a remuneracdo do magistério. Em termos estritos,
identificam-se nuances ao analisar as propriedades da estrutura da carreira, observando como
as vantagens temporarias ou permanentes se incorporam ao vencimento.

No entanto, ¢ imperativo e salutar sinalizar que as vantagens pecuniarias podem ter um
carater permanente ou temporario, conforme o estabelecido pela legislagdo local, isto €, persiste
uma condicionalidade de ofertar adicionais enquanto em efetivo exercicio da fungdo estiver,
por outro lado, aplicam-se de modo geral a retirada desses adicionais que se revelam como
vantagem pecunidria temporaria, como em momentos de adoecimento causando afastamento
das atividades laborais e, também, no momento em que torna-se inativo, isto ¢, altera modifica
o vinculo para docente inativo/aposentado.

O PCR de Bela Vista de Goias (2004, art. 7) elucida em seu “art. 7° - por titularidade,
entende-se o aperfeicoamento intelectual ligado a docéncia, mediante a comprovagdo de
conclusdo dos Cursos de Pés-Graduagao “Lato Sensu” e “Stricto Sensu”, de acordo com a
respectiva legislacdo em vigor, vinculado a sua area especifica”. J& no municipio de Guapod
(2019, art. 73) tanto no Estatuto quanto no PCV sinaliza em seu “art. 73. Sera concedida ao
professor efetivo uma gratificacdo de titularidade mediante a apresentagdo de certificado ou
certificados de cursos de aprimoramento, aperfeigoamento profissional ou pos-graduagdo na
area educacional ou na sua area de formagao, conforme o disposto nesta lei”.

O municipio de Santa Barbara de Goias (2008a) estabelece no Estatuto do Magistério
em seu “art. 73 — Serd concedido um Adicional de Titularidade ao servidor do Magistério em
razdo do aprimoramento de sua qualificacdo que ndo obtenha mobilidade funcional em razao
disto”. Essa mengdo significa o entendimento de um adicional/bonus financeiro, entretanto,
permanecera no mesmo cargo ou nivel, sem mobilidade funcional para justamente nao elevar o
salario-base aos fins de incorporagdo no vencimento.

Encontrar-se-4 uma contradi¢do, a professora pedagoga possuindo mestrado, fica
condicionada ao nivel P-III (ensino superior completo licenciada em pedagogia) ou P-IV
(especializagao com poés graduagdo lato sensu) quando optar pelo adicional de titularidade para
o percentual da soma de 1.080 horas de cursos 30% adiciona-se 10% pelo diploma de mestrado,

perfazendo o acréscimo em 40% que ndo se incorpora ao vencimento salario-base, dessa forma,
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permanece no mesmo nivel, quando o adequado ¢ exatamente avangar ao nivel e classe P-V
que acrescenta, atualmente 8% na diferenca de classe/nivel ou padrio, para elucidar permanece
o0s 30% ja aferidos e acrescentara os 8% direto no vencimento-base, sendo permitido essa a¢ao
apenas por meio da progressdo vertical, ou seja, a professora precisa optar, tendo em vista que,
o reflexo no vencimento salario-base ¢ garantir um avango real no vencimento liquido e na
futura aposentadoria ao que estd posto, o que torna prejudicial optar pelo adicional de
titularidade, a adequagdo assentar-se-ia em ter ambas as concessoes para justamente valorizar
a formagdo e o aprimoramento profissional. Essa condicionalidade e reflexo se aplica em

demais legislagdes que expressam convergéncias nos municipios da amostra.

Em geral, prevendo niveis de formagdo até a licenciatura plena, os planos valorizam
certificados e titulos de pos-graduagdo por meio daquela gratificagdo, ou, incluindo
nivel de pos-graduacdo (especializacdo, mestrado ¢ doutorado), consideram
certificados de cursos de aperfeicoamento e atualizacdo, de acordo com sua carga
horaria, para a percep¢do da gratificagdo de titularidade. Em apenas um plano de
carreira, observou-se sobreposicdo na valorizagdo da titulagdo do magistério, pois
mestrado e doutorado geram, ao mesmo tempo, mudanca de classe ¢ de nivel, e
percepgao da gratificagdo de titularidade (Dutra Junior, et al., 2000, p. 23).

Uma analise aprofundada revela os resquicios histéricos sendo perpetuados, uma vez
que, ja no ano 2000 no Brasil, sinalizava-se uma remuneragdo que variava drasticamente. De
acordo com Monlevade (2000, p. 258) “o salario minimo oficial continua a valer R$ 136,00,
enquanto o Salario Minimo Necessario do DIEESE se define em R$940,00. Portanto, como nas
ultimas décadas, o professor e a professora se veem obrigados a multiplicar sua jornada ou seu
emprego para sobreviver”.

Essa conjuntura econdmica regionalizada sobre estabelecer condicionamentos na
carreira docente, permite impactar a valorizagdo monetaria final, isto ¢, o vencimento liquido
que corresponde ao vencimento-base quando aplica-se a soma de gratificacdes, adicionais e
vantagens em seguida subtrai os descontos obrigatorios/facultativos configurando o valor
liquido efetivo que o docente recebe em sua conta bancaria como salario.

Em sintese, o adicional de titularidade ndo incorpora no vencimento salario-base, logo,
perfaz-se como vantagem pecunidria temporaria € ndo permanente, sendo uma nuance
prejudicial, compreendendo que a incorporagdo durante toda a carreira no vencimento-base ¢
essencial para estruturar e consolidar uma carreira docente condigna.

No estudo realizado, a saber, constam em alguns planos de carreira do magistério,
conforme os municipios da amostra na tabela abaixo; o entendimento sobre a gratificagdo e/ou

adicional de dificil acesso. Na capital Goiania o beneficio estd consolidado com seus
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respectivos reajustes, sendo compreendido como auxilio locomogdo, exposto inclusive na
tabela salarial de vencimentos dos professores e executado de acordo com a carga hordria,
entretanto, mesmo definido na carreira docente.

O municipio de Santa Barbara de Goids ndo materializa o direito, isto €, consta na
legislacdo municipal, todavia, ¢ descumprido em sua integralidade, perfazendo uma farsa ideia
de beneficio na pratica e, aplicam subterfiigios com narrativas retrogradas por meio de
empecilhos quando sdo cobrados pela efetivacio e materializacao do direito na carreira docente.

Outrossim, o municipio de Aparecida de Goiania, o direito ¢ aplicado para um quadro
de menos de 5% (cinco por cento) dos docentes na rede, a inexisténcia de um reajuste sobre o
beneficio ¢ explicita no portal da transparéncia na op¢ao folha de pagamento e holerite dos
poucos docentes que recebe o auxilio dificil acesso, no valor fixo de 80,00 (oitenta reais), sem
reajuste desde a aprovacao da lei municipal em 2006.

Municipio de Guap6 contém condicionalidades, que prescrevem os empecilhos para a
implementag¢do do direito da gratificacdo de dificil acesso compreendida como 4% (quatro por
cento) sobre o vencimento-base do professor que reside em Guap6 e deslocam para area rural
com no minimo 15 km da Unidade Escolar, dessa forma, nota-se critérios que criam empecilhos
na efetivacdo do direito aos docentes, inclusive, os que se deslocam entre municipios € nao
recebem a gratificagdo de dificil acesso na carreira do magistério.

Infere-se uma antinomia legal, isto ¢, uma divergéncia na Lei Complementar (LC) n°
012/2004 do municipio de Bela Vista de Goids, constatado no art. 66 que define 20% (vinte por
cento) a gratificagcdo, enquanto o art. 67 deixa explicito que o dificil acesso correspondera a
30% (trinta por cento), ambos do vencimento-base da carreira docente.

Ao fim e ao cabo, no municipio de Santo Anténio de Goias, ndo consta o beneficio na

legislacao municipal sobre a gratificagdo de dificil acesso e/ou auxilio locomogao aos docentes.
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Tabela 8 — Percentuais das vantagens pecunidrias sob interesse publico mediante os Planos de Carreira Docente dos municipios da amostra (2024).

Municipio

Adicional de
Titularidade

Adicional Regéncia

Auxilio Locomoc¢ao / Adicional
Gratificacdo de Dificil Acesso

Licenc¢a-Prémio

Aparecida de Goidnia

Bela Vista de Goias

Goiania (Capital)

Guap6

Santo Antonio de Goias

Santa Barbara de Goias

30 % — Especializagdo
40 % — Mestrado
50 % — Doutorado

30 % — Especializagao
40 % — Mestrado
50 % — Doutorado

30 % — Especializagdo
40 % — Mestrado
50 % — Doutorado

30 % — para 1.080 horas
10 % — Mestrado
20 % — Doutorado

05 % — para 180 horas
20 % — para 720 horas
30 % — para 1.080 horas

30 % — Especializagdo
40 % — Mestrado
50 % — Doutorado

10 % —E.F.
15 % —2°ano do E.F.
20 % —1°ano do E.F.

20 % —E.F.

20 % —E.F.
30 % — Mandado Judicial

08 % —E.F.
9,72 % —E.F.
05 % - E.F.

10 % — Alfabetizacdo

Sim, com valor fixo de R$ 80,00
desde 2006 para menos de 5%
do quadro docente efetivo.

Sim, contendo divergéncia sobre
20% até 30%.

20 horas
30 horas
40 horas
60 horas

Sim, 4 % sobre o vencimento-base.

R$ 537,12
RS 805,69
R$ 1.074,25
R$ 1.611,37

Nao prevé o beneficio.

Sim, 5 % sobre a referéncia
apenas em zona rural ou isoladas.

Sim, 03 meses a cada
10 anos.

Sim, 03 meses a cada
5 anos.

Sim, 03 meses a cada
5 anos.

Sim, 06 meses a cada
10 anos.

Sim, 03 meses a cada
5 anos.

Sim, 03 meses a cada
5 anos.

Fonte: Planos de Carreira, Tabelas e Estatutos do Magistério dos municipios através da amostra, estruturando os dados da pesquisa. Elaborado e adaptado pelo autor (2026).
Nota: Adicional de Titularidade ndo ¢ cumulativo conforme os planos de carreira, a limitagdo final estad em 50 % (cinquenta por cento) para o nivel de Doutorado.
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Desse modo, o que se percebe, através de minuciosas andlises, em uma e outra, ¢ que,
essas vantagens pecuniarias criam uma ‘ilusdo de ganho imediato para os professores’,
conforme a Tabela 8 os adicionais sdo formas de atenuar e burlar com astlicia a expressa
desvalorizagdo monetaria na profissdo docente.

O adicional de regéncia no municipio de Goidnia ¢ uma evidéncia sobre tal fato,
aplicando um adicional de regéncia por lecionar em 30% apenas aos docentes que acionam o
poder judiciario, os demais ¢ aplicado 20%, sendo o reflexo exato sobre além de ndo incorporar
no vencimento-base, torna-se preciso acionar o poder judicidrio para garantir uma vantagem
simples que deveria ser aplicada de forma administrativa.

Explicita-se uma contradi¢ao, tanto administrativa quanto juridica, uma vez que, apenas
a judicializagdo condicionarda o direito subjetivo explicito da categoria, permeando
incomensuraveis prejuizos aos docentes que nao acionam o poder judiciario por falta de
informagdo e, o judicidrio que ndo aplica orientacdo para o ordenamento de regulagdo
administrativa para os fins de evitar passivo judicial progressivo sobre as retroatividades pelo
acumulo de processos judiciais.

O apice da inseguranca juridica estd na necessidade de intervengdo do poder judiciario
para assegurar a manutengdo dos direitos estabelecidos, sobretudo, para cessar um processo
com o contexto de criar subterfigios e empecilhos para protelar e restringir os direitos
intransponiveis na carreira, uma vez que sinalizam os desvios de finalidade do erario publico.

No municipio de Guap6 temos um dado que reverbera, trata-se da compreensao das
porcentagens: 30%, 40% e 50%, ndo sendo uma acumulacdo desenfreada aos demais
municipios com a mesma propor¢ao, isto €, o limite maximo acerca da pos-graduagdo stricto
sensu estd condicionada em 40% para o nivel de mestrado e respectivamente 50% para o nivel
de doutorado. O municipio de Santo Antdnio de Goids ndo consta adicional de titularidade para
os niveis de mestrado/doutorado, conforme o PCR pela lei n® 618/2018.

Nota-se a partir dos dados, uma escolha politica e administrativa quando substitui a
busca pela pos-graduagdo stricto sensu — tendo em vista que, exige tempo para pesquisa,
dissertacdo e tese —, pelo acimulo quantitativo de horas de formagao complementar, criando a
ideia de satisfacdo e contentamento. Essa estratégia ¢ eficiente para a contengdo de despesas a

longo prazo, bem como estrutura uma desestimulagdo para o aperfeicoamento/aprimoramento.

Por sua vez, a presenca das gratificagdes de regéncia de classe ou atividade de
magistério s6 pode ser entendida no contexto de desvalorizagdo dos profissionais da
educagdo, que gerou, entre outros mecanismos de compensacgao, a fuga do professor
da sala de aula, com o desvio de func@o nos sistemas de ensino e das cedéncias para
fora dos sistemas. Essas situagdes, permitidas e muitas vezes estimuladas pela
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administragdo publica, explicavam-se, por exemplo, pela falta de pessoal para outras
atividades necessarias ao funcionamento da rede escolar e pela possibilidade de
premiar alguns integrantes do magistério com o desempenho de fungdes em tese
"menos desgastantes" (Dutra Junior, et al., 2000, p. 118).

A politica remuneratoria e pecunidria adotada sobre o adicional de regéncia estd
expressa na Tabela 8, percebe-se uma énfase na diferenciacdo pedagdgica nos municipios de
Aparecida de Goidnia 10% para o ensino fundamental I e II quando ofertado, 15% para
professoras que atuam no 2° ano do Ensino Fundamental I e 20% voltado ao 1° ano do Ensino
Fundamental I entendido como série/etapa essencial para aplicar o processo de alfabetizagao.
Discutir a regéncia implica, consequentemente, sinalizar a praxis no espago da sala de aula; isto
¢, compreendé-la como o ato de lecionar, mediar e realizar transposi¢des didaticas em prol de
um processo de ensino organicamente voltado a aprendizagem.

O municipio de Bela Vista de Goids mantém uma forma linear de equidade e representa
o mesmo patamar da capital Goidnia pela via administrativa comum. Ao comparar 0s
municipios de Guap6 (8% oito por cento), Santo Antdnio de Goias 9,72% (nove virgula setenta
e dois por cento) e Santa Barbara de Goias 5% (cinco por cento) nos deparamos com as piores
regéncias para professores, no geral, Santa Barbara aplica 10% (dez por cento) na alfabetizacao,
entretanto, mantém apenas 5% (cinco por cento) para as demais turmas/séries, esse impacto
prejudicial aponta baixo compromisso com a qualidade do ensino publico ofertada pelo viés do
sucateamento na profissdo docente.

Esmiucgar e definir a valorizagdo da profissdo docente ¢ um ato complexo. De acordo

com Monlevade (2000, p. 86).

Dentro da folha salarial havera diferencas entre os professores com pos-graduacao e
os formados em niveis inferiores; os de maior ou menor experiéncia, tempo de servi¢o
ou desempenho diante dos alunos e familias; os que lecionam disciplinas consideradas
mais importantes, mais dificeis ou com menos profissionais disponiveis no mercado.
Em qualquer hipotese, considerar-se-a4 mais valorizado o professor que obtiver maior
salario, embora o valor deste mesmo salario possa ser relativizado por alguns itens
referentes a condigdes de trabalho: uma professora regente de classe em séries iniciais
do ensino fundamental em regime de 40 horas semanais, por exemplo, sera
considerada dentro da categoria mais valorizada se der aulas somente para uma, ao
invés de duas turmas, mesmo se seu salario for igual ou até um pouco inferior a da
colega sobrecarregada com o dobro de alunos.

Depreende-se, portanto, na perspectiva analisada, que a remuneragdo docente mais
elevada coaduna-se e considera a manuten¢do de uma jornada de trabalho equilibrada. Essa
configuracdo visa impedir que a atividade profissional usurpe o tempo de vida pessoal do

sujeito, mitigando os riscos de sobrecarga advindos de duplas ou triplas jornadas.
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Longe de culpabilizar os docentes brasileiros — frequentemente submetidos a condi¢des
insalubres mediante sobrecargas de trabalho docente —, o cerne da questao reside justamente
nas condigdes estruturais, tanto laborais como da carreira. Tais condi¢des sdo agravadas por
uma histdrica desvalorizagdo salarial, cuja severidade alimenta dindmicas que fazem perpetuar
cenarios de intensa desvalorizagdo monetaria a partir das configuragdes e propriedades visando

consolidar a deterioragdo e a precarizacao da profissao docente.

Aos poucos ficou consensual que seria necessario elaborar uma espécie de Acordo
Nacional com as diretrizes tedricas e praticas para a implantagdo dos Novos Planos
de Carreira, porque os atuais, na sua imensa maioria, eram tao distorcidos que atribuir
aos vencimentos iniciais correntes o valor do PSPN significaria inviabilizar o
pagamento dos professores com maior titulagdo e tempo de servigo (Monlevade, 2000,
p. 158).

Analogamente, o Adicional por Tempo de Servigo (ATS) constitui um elemento
funcional instituido como mecanismo para os fins de valorizacdo monetaria e pecuniaria, cujo
intuito ¢ promover a retencdo do servidor na carreira, assegurando sua permanéncia continua
no vinculo publico, sendo uma forma de reconhecer servidores com longo tempo funcional.

Portanto, ¢ um direito estabelecido porque esta, em geral, previsto no Estatuto do
Magistério e/ou Plano de Carreira Docente, o seu impacto esta sobre incidir a partir do
vencimento salario-base, mas ¢ pertinente esclarecer que sua base de calculo pode gerar
discussdes juridicas no sentido de refletir ou ndo sobre outras gratifica¢des, estabelecendo um

efeito cascata cumulativo.

Grifico 7 — Analise comparativa do Adicional por Tempo de Servigo (ATS) nos municipios da amostra.

APARECIDA DE GOIANIA
BELA VISTA DE GOIAS
GOIANIA (CAPITAL)

GUAPO =

SANTO ANTONIO DE GOIAS
SANTA BARBARA DE GOIAS

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Fonte: Planos de Carreira, Tabelas ¢ Estatutos do Magistério dos municipios mediante amostra, compondo os
dados da pesquisa. Elaborado e adaptado pelo autor (2026).
Nota: Municipio de Guapod opera com o adicional sob forma de anuénio.

Observar-se-4, mediante a exposicdo do Grafico 7 uma identificagdo assimétrica na

politica de valorizagdo por tempo de servigo entre os municipios da amostra que compdem a
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RMG. Infere-se que historicamente o regime estatutario apresenta o ATS como um direito
consagrado para efetivos. Advoga-se, portanto, com clareza ofuscante sobre como as mecanicas
mascaram distor¢des no plano de carreira docente, isto €, as implicagdes por meio de nuances
que fazem toda a diferenca sobre consolidar a remuneragdo e o vencimento liquido.

Respectivamente para elucidar: Aparecida de Goiania (5%); Bela Vista de Goias (7%);
Goiania (10%); Guap6 condiciona a forma de anuénio (1%); Santo Antonio de Goids (5%) e
Santa Barbara de Goias (10%). No entanto, o municipio de Guap6 (2019, art. 80), aplica o
regime de anuénio, no Estatuto e PCV conforme o disposto na Lei Complementar (LC) n° 41,
de 27 de junho de 2019. “Art. 80. Ao professor sera concedida, por anuénio de efetivo exercicio
publico, um adicional por tempo de servigo de 1% (um por cento) sobre o vencimento do
respectivo cargo de provimento efetivo”.

Embora, essa vantagem pareca timida ¢ essencial compreender a nuance envolta dessa
configuragdo, tendo em vista que, o anuénio ¢ extremamente benéfico ao servidor estatutario
em termos de liquidez. Sobretudo, estabelece uma progressao continua ao invés de aguardar o
intersticio de meia década para perceber o reflexo financeiro na remunerag¢do docente.

Dito de outro modo, os professores de Guap6 incorporam uma valorizagdo anual, além
do reajuste aplicado sobre o PSPN, mitigando perdas inflacionarias imediatas, dessa forma,
temos um contexto que acelera o reflexo em outras bases de célculo. J4 nos municipios de
Aparecida de Goidnia e Santo Antdnio de Goias possuem convergéncias ao estabelecer 5%
(cinco por cento) sendo um padrao histérico, portanto, herdado de estatutos cléssicos, pago a
cada cinco anos.

De acordo com Monlevade (2000, p. 51) “a saida do Magistério, além do mecanismo
individual de multiplicagdo de jornada e emprego, foi a “progressao funcional” via avangos
estatutarios, que se garantiam principalmente por tempo de servigo e titulagdo”. Diante do
exposto, ¢ salutar a insercdo de uma geréncia de carreira proposta pelo executivo/sindicato
visando a operacionalizagdo funcional, podendo ressignificar o sentido da carreira docente,
aumentando o percentual ou no minimo aplicando sobre forma de anuénio.

Os municipios de Goiania e Santa Barbara de Goids atingem 10% (dez por cento), mas,
uma nuance foi identificada sobre o segundo municipio, tendo em vista que, a progressao
horizontal ¢ concedida com acréscimo de apenas 2% ap0s o intersticio de cinco anos, isto ¢, 0
quinquénio esta atrelado a concepgao da progressao horizontal automatica, conforme o art. 10
— A ascensdo de uma referéncia para outra ¢ feita horizontalmente e far-se-a4 automaticamente,
apos o intersticio de cinco anos, contados da data do efetivo exercicio na referéncia em que se

encontra, independentemente de qualquer avaliagdo, sendo esta por antiguidade (Santa Barbara
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de Goias, 2008a, art. 10). Assim, temos a ideia de retirar caracteristica e for¢a de um direito
para redireciona-lo para a constitui¢do de outro, um detalhe sutil que finda-se sob prejuizo.

Segundo Laval (2019, p. 180) “a privatizagdo dos interesses ¢ uma situagcao que impede,
por natureza, a politizagcdo coletiva de necessidades e direitos legitimos”. Esse modelo
gerencialista na educacgdo publica atinge uma armadilha fiscal por meio da individualizacdo,
dito de outro modo, o professor ¢ induzido a buscar saidas individuais, esse viés desfigura a
organizacao sindical frente a luta pelos direitos da categoria — onde o piso salarial nacional seja
o patamar inicial e ndo um teto, aplicando os adicionais por tempo de servico e a titulagdo como
forma de valorizar a experiéncia docente e seus estudos adquiridos —, essa logica se contrapde
ao mercado e gasto empresarial enquanto direito publico inalienavel.

O direito a educacdo esté intrinseco a valorizagdo monetaria dos professores, plano de
carreira solido que se materialize, bem como vencimento salario-base e remuneracio condiga,
evidenciando um nexo causal pois ndo existe educacdo de qualidade com profissionais
precarizados, mal-estar docente ou desestimulados mediante uma carreira deteriorada.

Ao fim e ao cabo, a privatizacdo dos interesses, traz um contexto que impede a
politizacdo e a luta coletiva, desvela-se a estratégia de precarizacdo da carreira docente, isto &,
a ideia de unidade ¢ fragmentada, os direitos protelados tanto por subterfugios quanto pela
criacdo de empecilhos e incremento de “jabutis” nas legislagdes, perfaz uma inseguranca
juridica que destoa do interesse pelo magistério publico e favorece a 16gica mercantil.

Torna-se essencial reestruturar o sentido de politizar, compreendendo que a
judicializa¢dao pode ocorrer em consonancia com a luta de classes, consciente e continua de
forma unissona pela coletividade docente oxigenando e estruturando a defesa dos direitos na
carreira do magistério. Nesse sentido, estamos diante da correlagdo de forcas entre o Estado
sobre a profissdo docente e a coletividade enquanto unidade formada, tendo em vista que, ele

ndo € um instrumento exclusivo da classe dominante. Conforme Pereira (2011, p. 147):

Em verdade ele é uma instituigdo constituida e dividida por interesses diversos, tendo
como principal tarefa administrar esses interesses, mas sem neutralidade. E por isso
que Poulantzas (1980) o define como uma condensagdo de relagées de forgas, isto €,
uma condensacdo de forcas identificada como um bloco no poder ou como um pacto
de dominag¢do que exerce o seu dominio por meio de um aparato institucional
(burocratico, juridico, policial, ideoldgico) sobre a sociedade, embora seja
influenciado por esta. Assim, o poder do Estado representa a forga concentrada e
organizada da sociedade, com vista a regula-la em seu conjunto.

A necessidade de se relacionar com todas as classes sociais, para fins de legitimacao e

fortalecimento, torna a materializacdo dos direitos na carreira docente uma condi¢do inerente.
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Portanto, essa garantia precisa ser efetivada de uma forma ou de outra. Paralelamente, esta posto
que a desvalorizagdo da profissdo docente ¢ um viés prejudicial sem apoio massivo da
sociedade. Essa mesma sociedade constitui o Estado sob a forma de agentes politicos do Poder
Executivo. Por fim, esses gestores detém um poder eminentemente transitorio e temporario,
estritamente limitado pela periodicidade e pela alternancia do poder democratico.

A licenga-prémio se perfaz como um beneficio essencial, tendo em vista as condi¢des
laborais e mal-estar docente, isto ¢, trata-se de um periodo com descanso remunerado sem
prejuizos na remuneragdo docente. Aparecida de Goiania apresenta a maior deturpagdo, o
direito ndo ¢ implementado com facilidade, criando empecilhos para a sua concessdo, sendo
apenas 3 meses apos uma década (decénio) de efetivo trabalho laboral, ou seja, 10 anos, essa
questao nao foi mais pautada para reaver, considerando as implicagdes e importancia de manter
a saude mental e da voz por professores que lecionam em sala de aula sob forma continua.

O municipio de Guap¢ faz essa compensacao sobre o decénio, aplicando 6 meses como
direito da licenga-prémio, enquanto Aparecida de Goiania estende os anos mantendo a mesma
quantidade de meses que demonstra um descaso com a saude dos profissionais da educacao,
em especial, professores. Outros beneficios comuns como: licenga por interesse particular e
maternidade, mantém o mesmo padrao com dificuldade de implementagao pelo rito comum do
processo administrativo por meio de requerimento.

Diante do exposto, os demais municipios da amostra: Bela Vista de Goias, Goiania,
Santo Antonio de Goias e Santa Barbara de Goids configuram e mantém o mesmo padrio do

intersticio de tempo, sendo 3 meses para cada 5 anos de efetivo trabalho laboral docente.

3.5 Comparaciao dos vencimentos e das remuneracgdes salariais: agentes politicos,

servidores publicos e professores.

A saber, os agentes politicos sdo detentores de postos sobre o alto escaldao publico,
possuem mandatos eletivos, por exemplo prefeitos e vereadores e/ou agentes que ingressaram
mediante garantias constitucionais da irredutibilidade de subsidio e estabilidade excepcional
pela alta relevancia como promotores de justica e juizes, esses ultimos sendo resguardados
perante a fungdo de soberania estatal, j4 os prefeitos e vereadores sdo temporarios € nao
possuem essa estabilidade, embora seus cargos tenham alta relevancia politica e constitucional,
esses dependem do voto popular, caso nao tenham éxito retornam a condi¢ao de cidadaos

comuns apo6s o término do periodo de exercicio do cargo politico, isto €, 0 mandato politico.
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Servidores publicos sdo os trabalhadores da estrutura administrativa, aqueles que
também executam as atividades meios e fins, sobretudo, detém uma relagdo profissional
permanente por meio da carreira ao ingressar a partir de certame e tomar posse do cargo, isto €,
concurso publico como professores, médicos e enfermeiros, pela garantia da continuidade dos
servigos publicos basicos voltados a populagao.

Esta secao ¢ estruturada com énfase na profissdo docente, logo, pela carreira do
magistério, configurando quadros que aplicam comparagdes aos contextos dos vencimentos-
base e da remuneragdo docente, vinculando o periodo de concurso e nivel de formagdo com as
demais profissdes para aproximar-se dos contrastes. Dessa forma, vislumbram-se desvendar as
singularidades ao comparar os vencimentos, as remuneragdes € a carga horaria de servidores
publicos e agentes politicos nos municipios da amostra.

Antes de adentrar, vamos evidenciar algumas particularidades da profissdo e carreira
docente como a relacdo da carga horaria, em geral, os professores dos municipios se concentram
sobre 30 horas que significa diante do senso comum “meio periodo” de trabalho, todavia,
acumulam-se inimeras demandas sobre lecionar as aulas, isto €, a pratica docente em sala de
aula que se inicia pelo cumprimento dos horarios e obrigagdes docente, uma vez que, o tempo
para o devido planejamento pedagdgico semanal computado dentro da carga hordria de
trabalho, no geral, assenta-se por meio de um notavel descumprimento sobre 1/3 (um tergo)
para essa jornada de extraclasse (planejamento pedagdgico), isso resulta inclusive em passivos

trabalhistas e consequentemente, incomensuraveis prejuizos a qualidade do ensino publico.

Quadro 7 — Municipio de Aparecida de Goidnia compara¢do de cargos na referéncia novembro de 2025.

Cargo Vencimento Remuneragdo | Natureza do | Ano de Carga

salario-base vinculo admissao horaria
Prefeito R$ 31.322,09 | R$ 31.322,09 Eletivo 2025 40
Vereador RS 26.080,98 | R$ 26.080,98 Eletivo 2025 40
Promotor de Justica local R$ 39.75321 | R$ 74.415,77 | Concursado 1996 —
Médico RS 5.062,44 | R$ 17.073,07 | Concursado 2004 20
Guarda Civil Municipal RS 1.833,84 | R$ 11.875,54 | Concursado 2005 40
Auditor Fiscal RS 14.504,43 | R$ 35.128,57 | Concursado 2003 40
Procurador do Municipio IV R$ 17.800,20 | R$ 45.729,55 | Concursado 2003 40
Enfermeiro RS 3.710,36 | R$  9.408,03 | Concursado 2013 30
Agente de Transito RS 8.421,00 | R$ 19.983,65 | Concursado 2008 30
Professor PE-I (Graduado) RS 4.539,12 | R$ 6.808,66 | Concursado 1999 30
Professor PE-II (Especialista) R$ 5.673,89 | R§  8.227,13 | Concursado 2003 30
Professor PE-III (Mestrado) R$ 6.675,16 | R$ 10.012,74 | Concursado 2011 30
Professor PE-IV (Doutorado) RS 7.996,51 | R$ 12.239,84 | Concursado 2011 30

Fonte: Portal da Transparéncia — Lei n° 12.527/2011 de Acesso a Informagéo (LAI) e Lei Complementar (LC) n°
131/2009 que obriga a divulgacao dos salarios de servidores publicos em tempo real, garantindo o acesso publico
e direito a informac@o. Elaborado e adaptado pelo autor com os dados das pesquisas (2026).
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O ato de comparar ¢ imprescindivel ao aplicar andlises minuciosas com o objetivo de
desvelar as contradigdes postas, embora, existam particularidades, esse principio ¢ um
parametro que promove uma (re)leitura sobre a configuragdo aplicada no contexto investigado,
tanto para compreender o vencimento salario-base quanto a remuneragao bruta com diferencas
que devem ser elencadas para apreender as nuances no cendrio da valorizagdo monetaria.

E apresentado no Quadro 7 uma particularidade sobre aferi¢do do cargo de promotor de
justica local, isto ¢, aqueles que atuam nos municipios, situacdo que se replica nos demais
quadros analisados acerca da carga horaria, ndo constam registros nos certames e/ou portais de
transparéncia do judicidrio a definicdo em Goids. Diante do exposto, constata-se uma
independéncia na rotina laboral conforme o volume de trabalho sob dedicacdo integral com
variagoes, 1sso justifica a indefini¢do sobre a carga horaria do cargo de promotor de justica.

Os cargos de professor conforme a formagdo que se configura por niveis/classes no
plano de carreira do magistério, o professor nivel PE-I destacado, ndo esta com o vencimento
de R$ 4.277,31 para 30 horas que refere-se ao PSPN do referido ano de 2025, foi considerado
sobre o municipio de Aparecida de Goidnia o0 més de novembro, considerando que o prazo
suficiente para ter aplicado o reajuste do piso salarial anual, o vencimento-base de R$ 4.539,12
demonstra a letra D conforme a Tabela Salarial Profissional do ano de 2025 através de
conferéncia realizada no Portal da Transparéncia, nesse sentido temos o encontro de uma
contradi¢do plena, tendo em vista que, a professora tomou posse no ano de 1999 e deveria estar
na ultima letra da tabela (J).

Portanto, desvela-se uma cortina historica de desvalorizagdo docente pelo processo
cultural, sendo dificil mensuravel os prejuizos monetarios, bem como ndo se aplica uma
operacionalizacdo eficiente, célere e condizente para materializar os direitos na carreira do
magistério, como da progressao horizontal automatica pela lei municipal n° 2.606/2006 que em
sintese afirma no art. 49 sendo por antiguidade; art. 50 a cada dois anos; art. 54 a partir da data
da posse pela inclusdo na referéncia padrdo A; e, finda com art. 78 pelo acréscimo de 2%.

Ao analisar os cargos, inferem-se os seis maiores vencimentos € remuneragdes por
ordem, a saber: 1. Promotor de Justica da Comarca local; 2. Prefeito; 3. Vereador; 4. Procurador
do Municipio IV; 5. Auditor Fiscal; ¢ 6. Agente de Transito, com o menor vencimento de R$
8.421,00 e remuneragdo de R$ 19.983,65. Observa-se que um professor com nivel superior,
possuindo o ultimo grau de estudos (doutorado), ainda assim ficaria abaixo do vencimento e
também da remunera¢ao, considerada a mesma carga horaria de trabalho do Agente de Transito.

Nesse sentido, constata-se uma inversdo de prioridades em relagdo a formagdo

académica ao realizar comparagdes, ha, portanto uma evidente desvalorizacdo da carreira do
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magistério quando comparada os demais cargos, fungdes operacionais ou de fiscalizacdo, o teto
da educagdo com nivel de doutorado equivale a apenas 16,4% da remuneracdo do Promotor de
Justica na comarca local, temos uma contradi¢ao incontestavel quando se pauta o quesito de
elevada formacgao académica. Das diferengas sobre o ano de admissao no Quadro 7 nao utiliza
padrao fixo, devido aos tempos diversos sobre cargos e certames/concurso, todavia, buscou-se
analisar as carreiras consolidadas de servidores concursados e os cargos de agentes politicos.

A partir da andlise, identificam-se os seis menores vencimentos, a saber: 1. Guarda Civil
Municipal, com vencimento de R$ 1.833,84 para uma jornada de 40 horas; 2. Enfermeiro, com
R$ 3.710,36 para 30 horas; 3. Professor PE-I (ensino superior completo), com R$ 4.539,12 para
30 horas; 4. Médico, com R$ 5.062,44 para 20 horas; 5. Professor PE-II (especialista com pos-
graduacao lato sensu), com R$ 5.673,89 para 30 horas; e 6. Professor PE-III (mestre com pos-
graduacao stricto sensu), com R$ 6.675,16 para 30 horas.

Por conseguinte, as seis piores remuneragdes brutas, considerada a mesma carga horaria
mencionada anteriormente, perfazem-se nos cargos de: 1. Professor PE-I (ensino superior
completo), com R$ 6.808,66; 2. Professor PE-II (especialista com pos-graduagao lato sensu),
com R$ 8.227,13; 3. Enfermeiro, com R$ 8.227,13; 4. Professor PE-III (mestre com pos-
graduacao stricto sensu), com R$ 10.012,74; 5. Guarda Civil Municipal, com R$ 11.875,54; e,
por fim, 6. Professor PE-IV (doutor com poés-graduacao stricto sensu), com R$ 12.239,84. O
cargo de médico foi excluido desta listagem por apresentar remuneragao superior as demais
citadas, totalizando R$ 17.073,07 para uma jornada de 20 horas.

Portanto, desvenda-se que a desvalorizacdo docente ocorre pelo parametro da formagao
académica, dito de outro modo, uma notével inversdo da cobranca mediante uma logica sobre
estudar, qualificar, participar de formagdes continuadas ou aperfeicoamento para ser
valorizado, quando o professor com o nivel méaximo de titulagdo académica superior
(Doutorado), recebe valor inferior ao de cargos de nivel médio ou técnico.

Como resultado, observa-se um profundo ataque na profissdo docente nesse municipio
que se passa pelo viés da desfiguracdo sobre o reconhecimento financeiro, conforme os
certificados/diplomas elevados adquiridos, essa circunstancia reflete a desvalorizagdo docente
historica por meio da deterioracdo e proletarizacdo da forga de trabalho intelectual, operando
pela logica da subversao do valor das credenciais educativas.

Desse modo, priorizam as carreiras que garantem o controle social, a arrecadagao fiscal
ou eficiéncia operacional imediata, materializando uma l6gica do mercado na gestao publica
local sustentada pela racionalidade da utilidade politica e fiscal e ndo pela meritocracia ou

elevada formag¢do académica na carreira do magistério.
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Quadro 8 — Municipio de Bela Vista de Goias comparacdo de cargos na referéncia novembro de 2025.

Cargo Vencimento Remuneracdo | Natureza do Ano de Carga

Salario-base vinculo admissdo horaria
Prefeito R$ 28.000,00 | R$ 28.000,00 Eletivo 2025 40
Vereador R$ 9.900,00 | R$ 12.166,00 Eletivo 2025 30
Promotor de Justica local R$ 35.877,27 | R$ 44.389,92 | concursado 2020 —
Procurador do Municipio R$ 16.209,20 | R$ 23.851,91 | concursado 2014 30
Vigia R$ 6.341,17 | R$ 10.091,17 | concursado 2016 40
Técnico em Contabilidade R$ 7.40433 | R$ 12.354,33 | concursado 2006 40
Meédico R$ 7.775,01 | R$ 10.885,01 | concursado 2025 40
Enfermeiro R$ 6.26992 | R$ 7.819,92 | concursado 2016 40
Agente Administrativo R$ 19.088,03 | R$ 21.138,03 | concursado 2006 40
Professor P-1I (Graduado) R$ 4.01592 | R$ 4.827,53 | concursado 2020 30
Professor P-1II (Especialista) | R$  5.220,69 | R$ 6.641,86 | concursado 2016 30
Professor P-IV (Mestrado) R$ 5.742,77 | R$ 6.447,07 | concursado 2020 30
Professor P-V (Doutorado) R$ 6.317,05 | R$ 7.580,46 | concursado 2016 30

Fonte: Portal da Transparéncia — Lei n° 12.527/2011 de Acesso a Informagéo (LAI) e Lei Complementar (LC) n°
131/2009 que obriga a divulgagdo dos salarios de servidores publicos em tempo real, garantindo o acesso publico
e direito a informacao. Elaborado e adaptado pelo autor com os dados das pesquisas (2026).

Em que pese a urgéncia e relevancia sobre elucidar e dirimir o termo incdgnita, nas
analises ndo foi possivel identificar e aferir a carga horaria sobre o cargo de promotor de justiga
que ¢ vitalicio, podendo fiscalizar a lei e processar criminosos ou politicos poderosos sem receio
de sofrer demissdao por pressdes politicas, sua carga horaria ¢ desconhecida pela efetiva
independéncia laboral.

Outrossim, no municipio de Bela Vista de Goids temos nos cargos de professores uma
realidade que assemelha-se ao contexto de Aparecida de Goidnia, sendo a falha na
operacionalizacdo da carreira docente sobre progressdes horizontais, os niveis estdo na base da
referéncia de acordo com a tabela salarial de 2025, isto significa dizer que desde a posse nao
tiveram concessoes da ascensdo na carreira por letras quem assumiu em 2016 ou 2020.

Essa dispersdo salarial ¢ um indicador que pode estruturar uma desigualdade entre

maiores € menores salarios. De acordo com Dutra Junior, et al., 2000, p. 132:

Por sua vez, a diferenca entre a remuneragdo inicial e a final, que corresponde a
dispersdo salarial, ¢ resultado de dois fatores: das variagdes do vencimento
profissional, decorrentes da progressdo ao longo da carreira, e do peso relativo, na
composi¢do da remuneragdo, das vantagens que se acrescentam a esse vencimento.
Portanto, quanto menor a diferenca entre vencimento basico e final, e quanto maior o
peso do vencimento e menor o peso das vantagens, menor a dispersdo. Ao contrario,
quanto maior a diferenga entre vencimento basico e final, e quanto menor o
vencimento e maior o peso das vantagens, maior a dispersdo salarial de uma categoria
profissional.

Diante do exposto, essa citagdo aponta que os recursos disponiveis ndo sdo ilimitados,

0 que reverbera sob critérios que possam aplicar a materializagdo ao definir uma escala de
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remunerac¢do, evitando 6nus excessivo para os cofres publicos que levam ao descumprimento
do plano de carreira docente.

E essencial salientar ainda o que demonstra o autor sob essa oOtica ao afirmar que: “o
vencimento basico define-se em relagdo a dispersdo salarial: quanto maior o vencimento basico,
menor a dispersdao e, ao contrario, quanto menor o vencimento basico, maior a dispersao
salarial” (Dutra Junior, ef al., 2000, p. 131).

Essas cautelas requerem atencdo que sao fundamentais para evitar uma carreira
desestimulante, nessa medida da progressio sobre a adicdo de valores pecunidrios
insignificantes perante o vencimento saldrio-base.

Pelas andlises sobre os cargos, ¢ possivel destacar os seis vencimentos mais elevados,
por ordem, a saber: 1. Promotor de Justica da Comarca local; 2. Prefeito; 3. Agente
Administrativo; 4. Procurador do Municipio; 5. Vereador; e 6. Médico. No que se refere as
respectivas melhores remuneragdes, identificam-se: 1. Promotor de Justica; 2. Prefeito; 3.
Procurador do Municipio; 4. Agente Administrativo; 5. Técnico em Contabilidade; e 6.
Vereador. Desse modo, temos alteragdes sobre o quesito remuneracao, quando ocorre a
incorporagdo integral no vencimento salario-base, tem-se uma diferenga propositiva e salutar.

Ao realizar o sentido inverso para contrastar, o seguinte cendrio apresenta-se sobre os
menores vencimentos, a saber: 1. Professor P-II (ensino superior completo), com vencimento
de R$ 4.015,92 para uma jornada de 30 horas; 2. Professor P-III (especialista com pos-
graduacdo lato sensu), com R$ 5.220,69 para 30 horas; 3. Professor P-IV (mestre com pos-
graduacao stricto sensu), com R$ 5.742,77 para 30 horas; 4. Enfermeiro, com R$ 6.269,92 para
40 horas; 5. Professor P-V (doutor com pés-graduacio stricto sensu), com R$ 6.317,05 para 30
horas; e 6. Vigia, com R$ 6.341,17 para uma jornada de 40 horas.

Destarte, o encontro das respectivas menores remuneracdes revela os seguintes cargos:
1. Professor P-II, com remuneragdo de R$ 4.827,53; 2. Professor P-III, com R$ 6.641,86; 3.
Professor P-IV, com R$ 6.447,07; 4. Professor P-V, com R$ 7.580,46; 5. Enfermeiro, com RS
7.819,92; e, por fim, 6. Vigia, com remuneragdo de R$ 10.091,17.

Nota-se uma remuneragdo final muito proxima entre os cargos docentes P-111 e P-1V,
dindmica que decorre da composicao de gratificacdes e vantagens. Logo, reverberam a partir
do vencimento-base, por fim, demonstra a importancia de elevar o vencimento na carreira.

Além disso, vem a tona o enquadramento de todos os respectivos niveis da carreira
docente tanto nos piores vencimentos como nas remuneragdes finais, essa nuance ¢ reflexo da
analise realizada sobre proletarizacdo do trabalho intelectual, pela inser¢cdo da nova gestao

publica em que se vincula uma racionalidade politica e fiscal para estruturar arrecadagio fiscal.
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Quadro 9 — Municipio de Goiania comparagdo de cargos na referéncia novembro de 2025.

Cargo Vencimento Remuneragao Natureza Ano de Carga
salario-base do vinculo | admissdo horaria
Prefeito RS 37.562,77 | R$ 37.562,77 eletivo 2025 40
Vereador R$ 28.937,08 | RS 28.937,08 eletivo 2025 30
Promotor de Justica local R$ 39.753,21 | RS 72.094,68 | concursado 2016 —
Chefe de Gabinete R$ 21.670,68 | RS 24.921,28 | temporario 2025 40
Enfermeiro R$ 6.078,79 | RS 14.761,98 | concursado 2009 30
Médico R$ 7.808,34 | RS 16.208,50 | concursado 2002 20
Fonoaudi6logo R$ 6.450,85 | RS 11.288,99 | concursado 2008 30
Guarda Civil Municipal R$ 9.269,39 | RS 11.631,18 | concursado 2006 40
Analista Tecnoldgico R$ 18.079,64 | RS 38.447,92 | concursado 1999 40
Procurador do Municipio R$ 24.601,77 | RS 48.036,61 | concursado 2016 40
Agente de Transito R$ 3.918,64 | RS 23.117,01 | concursado 2011 30
Assistente Administrativo R$ 6.436,59 | RS 11.073,33 | concursado 2008 40
Auditor de Tributos R$ 26.384,22 | RS 35.884,23 | concursado 2016 30
Auditor de Financas R$ 9.213,45 | R$ 24.137,02 | concursado 2011 30
Biomédico RS 6.450,85 | R$ 14.367,35 | concursado 2008 30
Analista Assuntos Sociais R$ 9.777,38 | R$ 20.043,63 | concursado 2009 30
Professor P-II (Licenciatura) R$ 3.95332 | R§ 6.801,73 | concursado 2021 30
Professor P-II (Especialista) R$  4.194,07 | RS 7.114,70 | concursado 2017 30
Professor P-II (Mestrado) R$ 431990 | R§ 8.544,97 | concursado 2013 30
Professor P-II (Doutorado) R$  4.720,46 | R$ 9.617,86 | concursado 2008 30

Fonte: Portal da Transparéncia — Lei n® 12.527/2011 de Acesso a Informagdo (LAI) e Lei Complementar (LC) n°
131/2009 que obriga a divulgagdo dos salarios de servidores publicos em tempo real, garantindo o acesso publico
e direito a informag@o. Elaborado ¢ adaptado pelo autor com os dados das pesquisas (2026).

Na capital Goidnia temos a maior propor¢do de cargos estruturados por ser de grande
porte. Entre as singularidades nota-se uma prioridade no topo politico e juridico, bem como nas
carreiras de fiscalizacdo e seguranca, no entanto, aplicam uma subvaloriza¢ao muito acentuada
ao trabalho docente e, isso independe do nivel de titulagdo/diplomas e estudos adquiridos.

Desse modo, infere-se a apresentagdo dos dez maiores vencimentos em ordem
decrescente, a saber: 1. Promotor de Justica local; 2. Prefeito; 3. Vereador; 4. Auditor de
Tributos; 5. Procurador do Municipio; 6. Chefe de Gabinete; 7. Analista Tecnoldgico; 8.
Analista de Assuntos Sociais; 9. Guarda Civil Municipal; e 10. Auditor de Finangas. Por
conseguinte, expressam-se as dez maiores remuneragdes: 1. Promotor de Justica local, com R$
72.094,68; 2. Procurador do Municipio, com R$ 48.036,61; 3. Analista Tecnologico, com R$
38.447,92; 4. Prefeito, com R$ 37.562,77; 5. Auditor de Tributos, com R$ 35.884,23; 6.
Vereador, com R$ 28.937,08; 7. Chefe de Gabinete, com R$ 24.921,28; 8. Auditor de Finangas,
com R$ 24.137,02; 9. Agente de Transito, com R$ 23.117,01; e 10. Analista de Assuntos
Sociais, com R$ 20.043,63.

Ao considerar que o vencimento saldrio-base € salutar para estruturar uma carreira
docente condigna, percebe nas proximas analises um distanciamento desse eixo de

compreensdo, bem como a continua aplicagdo sobre desvalorizacao intelectual, em outros
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termos, trata-se de ndo aplicar repercussdo aos docentes que possuem certificados de
especialista e/ou diplomas de mestrado/doutorado.

Dessa forma, os dez menores vencimentos-base sdo: 1. Agente de Transito com R$
3.918,64; 2. Professor P-II (Licenciatura) com R$ 3.953,32; 3. Professor P-1I (Especialista)
sendo R$ 4.194,07; 4. Professor P-II (Mestrado) percebendo R$ 4.319,90; 5. Professor P-II
(Doutorado) com R$ 4.720,46; 6. Enfermeiro com R$ 6.078,79; 7. Assistente Administrativo
sendo R$ 6.436,59; 8. Fonoaudiologo com R$ 6.450,85; 9. Biomédico percebendo RS 6.450,85;
e, 10. Médico com R$ 7.808,34 para 20 horas enquanto carga horaria de trabalho semanal.

Desvela-se, portanto, uma estrutura marcada por profunda assimetria institucional, essa
listagem dos dez piores saldrios evidencia que toda a carreira docente, isto €, da licenciatura até
o doutorado, se encontra confinada a base da piramide que aponta o cenario de proletarizagao
do trabalho intelectual reverberado na analise dos municipios de Aparecida de Goiania e Bela
Vista de Goiéds, percebe-se também uma industria de penduricalhos ou distor¢des que elevam
de forma significativa alguns cargos mencionados.

Todavia, o panorama comprova que a politica fiscal adotada atua na contengdo de
despesas na folha de pagamento, justamente nas areas essenciais tendo em vista a capilaridade
social, em termos estritos, ¢ legitimado uma expansdo explicita de vantagens pecuniarias e
beneficios aos setores de arrecadacao, fiscalizagdo e representagdo politica, dessa forma, insere

também os conflitos mediante a resisténcia sobre valorizagao. Segundo, Laval (2019, p. 279):

O capitalismo, por mais imperioso e imperial que seja, ¢ um sistema de producao e
troca — instavel no plano econémico — que ndo ¢ capaz de dominar inteiramente o
mundo cultural e social, que ndo consegue nem sequer “gerir” segundo seus proprios
imperativos sem que isso suscite tensdo, resisténcia e muitos conflitos. Para provar
essa incapacidade, basta considerarmos o crescimento da burocracia nos ultimos dois
séculos, o aumento do nimero de instituicdes de socializagdo de compensagdo, a
proliferagdo das normas juridicas, técnicas e deontolodgicas, e, enfim, a expansio de
todas as formas de educacdo, controle e “regulacdo” que acompanham a expansao do
capitalismo, corrigem suas dindmicas espontaneas e contrabalangam “artificialmente”
a destruig¢do das formas mais antigas de normatividade social.

Como ¢ possivel evidenciar que a regulacdo, o controle e a propria organizagao da
educacdo publica configuram-se como espacos de tensdo e conflito, a luta histérica dos
professores por melhores saldrios, planos de carreira e insumos suficientes ndao ¢ um evento
isolado. Ela reflete a resisténcia da categoria sob os imperativos da austeridade fiscal e do
controle burocratico que formatam uma estrutura sistémica.

A profissdo docente responde a isso com mobilizagdes, identificando uma divisdo no

funcionalismo publico: os setores ligados ao controle e a repressdo fiscal ou politica recebem
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privilégios, enquanto a educagdo € vista pelo capital como um gasto a ser contido por meio do
achatamento salarial. No entanto, a luta de classes materializa-se — ou precisa ser consolidada
—, numa disputa pelo fundo publico e na dentincia dessa disparidade por meio de estratégias
visando a valorizagdo profissional equivalente aos demais niveis superiores.

Desenha-se também as dez menores remuneragdes sendo: 1. Professor P-II
(Licenciatura); 2. Professor P-II (Especialista); 3. Professor P-II (Mestrado); 4. Professor P-II
(Doutorado); 5. Assistente Administrativo; 6. Fonoaudidlogo; 7. Guarda Civil Municipal; 8.
Biomédico; 9. Enfermeiro; e, 10. Médico, por meio da menor carga horaria sendo 20 horas.

Essas remuneracdes infimas dos mestres, corrobora com uma estruturagao sist€émica de
marginalizacdo e desimportancia da carreira docente e seus respectivos niveis de titulos,
certificados e diplomas, mesmo em condi¢ao académica elevada como mestrado/doutorado. Em
sintese, o nascimento do magistério publico brasileiro como carreira profissional docente,
sustenta-se por fundo tributario estatal, saiu da tutela da Igreja para um agente pago pelo Estado,
a partir das Reformas Pombalinas pela criacdo das “aulas régias” ao subsidio literario com

imposto especifico pela Carta Régia em 1772, sendo um antecedente no devir historico.

Fica claro, portanto, que desde o inicio do assalariamento do professor publico via
subsidio literario existe uma tensdo valorativa entre “o suficiente para o sustento e o
necessario para a qualidade”, que puxam para cima e “as limitagdes do Tesouro, a
desimportancia do oficio e o nimero de professores” que puxam para baixo
(Monlevade, 2000, p. 88).

O contexto contemporaneo aponta para esse cenario de desprestigio perante a profissao
docente e a carreira do magistério. Ao detalhar a distribuicao dos cargos no quadro 9 por carga
horéaria se perfaz na seguinte forma: 1 cargo detentor de incdgnita com independéncia na rotina,
ndo estando sua jornada de trabalho definida nos portais oficiais e certame, 1 cargo de 20 horas

semanais, 12 cargos sobre 30 horas semanais e 6 cargos com 40 horas semanais.

Quadro 10 — Municipio de Guap6 comparagdo de cargos na referéncia novembro de 2025.
Cargo Vencimento Remuneragdo | Natureza do | Ano de Carga
salario-base vinculo admissdo | horaria
Prefeito R$ 19.000,00 | R$ 19.000,00 Eletivo 2025 40
Vereador R$ 990191 | R$§  9.901,91 Eletivo 2025 36
Promotor de Justiga local R$ 37.765,55 | R$ 81.584,81 | Concursado 2013 —
Meédico R$ 16.192,68 | R$ 19.431,21 | Concursado 2025 40
Guarda Civil Municipal RS 2.219,03 | R§  6.313,87 | Concursado 2023 40
Assistente Social R$ 6.874,64 | RS 8.332,05 | Concursado 2024 30
Procurador do Municipio RS 5.286,14 | R§ 6.396,22 | Concursado 2024 20
Enfermeiro RS 5.236,93 | R$ 12.383,48 | Concursado 2007 40
Fiscal de obras e posturas R$ 3.258,84 | R§ 10.786,75 | Concursado 2004 40
Professor P-11I (Graduado) RS 4.576,14 | R§  6.223,54 | Concursado 2019 30
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Professor P-IV (Especialista) RS 5.125,27 | R$ 7.329,12 | Concursado 2019 30
Professor P-V (Mestrado) Inexistente — — _ _
Professor P-VI (Doutorado) Inexistente — — _

Fonte: Portal da Transparéncia — Lei n° 12.527/2011 de Acesso a Informagéo (LAI) e Lei Complementar (LC) n°
131/2009 que obriga a divulgacao dos salarios de servidores publicos em tempo real, garantindo o acesso publico
e direito a informacgdo. Elaborado e adaptado pelo autor com os dados das pesquisas (2026).

Nota: Os niveis de Mestrado P-V e Doutorado P-VI nédo existem na tabela salarial do magistério sob vencimento.

Pelas analises anteriores, os municipios de grande porte possuem muitas divergéncias
na estruturacdo dos vencimentos e cargos publicos consolidados ao comparar com os demais
de médio ou pequeno porte. J4 no municipio de Guapd, pelo Quadro 10 expressam-se omissoes
aos cargos/niveis ou classes para professores que possuam mestrado/doutorado na carreira do
magistério municipal. Essa condig@o caracteriza um desmantelamento da profissdo docente, ou
seja, um desmonte da educacdo que aponta também uma repulsa sobre professores que buscam
o0 aprimoramento profissional e suas respectivas formagdes continuadas.

Ha, portanto, profundas divergéncias ao contrastar os vencimentos-base com as
remuneragdes. Resulta apontar os seis maiores vencimentos, a saber: 1. Promotor de Justiga
local com R$ 37.765,55; 2. Prefeito percebendo R$ 19.000,00; 3. Médico com R$ 16.192,68;
4. Vereador com R$ 9.901,91; 5. Assistente Social percebendo R$ 6.874,64; e, 6. Procurador
do Municipio com R$ 5.286,14. Agrava-se esse contexto, em virtude de ndo apresentar nenhum
cargo/nivel docente entre os maiores vencimentos, isso reverbera uma politica fiscal de arrocho
salarial diante da carreira docente no municipio.

Dispde também ressaltar as seis maiores remuneragdes, nesse sentido temos: 1.
Promotor de Justica local sendo R$ 81.584,81; 2. Médico com R$ 19.431,21; 3. Prefeito com
R$ 19.000,00; 4. Enfermeiro percebendo R$ 12.383,48; 5. Fiscal de obras e posturas sendo R$
10.786,75; e, 6. Vereador com R$ 9.901,91.

Esse contexto sobre deterioragdo da carreira docente, quando observa-se lacuna sobre
niveis fundamentais para a garantia e atratividade da carreira do magistério sobre mestrado e
doutorado, se infere uma necessidade de preservagdao dos recursos da educacdo e suas reais
finalidades, ainda, devemos rememorar que o financiamento da educac¢ao existe, logo, ndo deve

prevalecer a inexisténcia de niveis elevados da profissdo docente na tabela salarial profissional.

Ha anos e especialmente a cada ciclo eleitoral, sdo elaboradas propostas de reforma
tributaria. H4 um consenso acerca da progressividade do sistema tributario brasileiro,
dos riscos e prejuizos da guerra fiscal e da necessidade de modernizagdo. Em relacdo
a educagdo, cujo financiamento ¢ baseado na vinculagdo da receita de impostos, tem-
se como objetivo preservar os valores dos recursos (Sena, 2023, p. 275).
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A existéncia de um plano de carreira docente, indissociavel de uma tabela salarial
condizente, perfaz uma relagdo intrinseca e indiscutivel para constituir o parametro integral da
valorizagdo monetaria. Essa estrutura deve conter cargos, niveis, classes e vencimentos iniciais,
além de ser atualizada e acompanhada de forma sistematica pelo sindicato, pelos poderes
Executivo e Legislativo e por toda a categoria envolvida. Da mesma forma, deve ser
disponibilizada por meio de uma publicizagdo célere e eficiente, atendendo aos principios da
transparéncia publica.

Diante do exposto, ha, ainda os seis piores vencimentos no municipio de Guapd sendo
compostos pelos seguintes cargos: 1. Guarda Civil Municipal percebendo R$ 2.219,03; 2. Fiscal
de obras e posturas com R$ 3.258,84; 3. Professor P-III (Graduado) sendo R$ 4.576,14; 4.
Professor P-IV (Especialista) com R$ 5.125,27; 5.Enfermeiro percebendo R$ 5.236,93; e, 6.
Procurador do Municipio com R$ 5.286,14.

Por conseguinte, temos também as seis piores remuneragdes que sao: 1. Professor P-III
(Graduado) percebendo R$ 6.223,54; 2. Guarda Civil com R$ 6.313,87; 3. Procurador do
Municipio sendo R$ 6.396,22; 4. Professor P-IV (Especialista) percebendo R$ 7.329,12; 5.
Assistente Social com R$ 8.332,05; e, 6. Vereador com R$ 9.901,91.

A presenca dos professores entre os piores vencimentos e de forma consecutiva também
nas remuneragdes, sinaliza um cendrio de profunda desvalorizagdo e deterioragdo da carreira
docente. Todavia, ao comparar com os trés municipios anteriores, a capital Goiania permanece
com o pior vencimento salario-base para professor com nivel superior completo e Guapo6 atinge
o quarto lugar, estando a frente de Bela Vista de Goias e Aparecida de Goiania, voltando a
retroceder quando pauta-se o nivel de professor especialista com pods-graduacdo /ato sensu ao
ocupar o segundo pior vencimento.

Essa prioridade acerca da analise do vencimento salario-base se constitui pelo principio
da real valorizacdo monetaria, que inclusive condiciona a partir do vencimento-base uma
adequacgdo propositiva na futura aposentadoria docente.

Notavelmente, no &mbito do Fundeb, ¢ importante destacar a existéncia dos indicadores
de atendimento e melhoria de aprendizagem, corrobora para calcular a distribui¢do dos recursos
e complementagao financeira da Unido para os Estados, Distrito Federal e também Municipios,
determinando mecanismos para compreender os indicadores e equidade de aprendizagem, bem
como complementa o investimento publico por meio de um regime de corresponsabilidade e
cooperacao federativa sistematizada pela Unido que configura: Valor Aluno Ano Fundeb

(VAAF), Valor Aluno Ano Total (VAAT) e Valor Aluno Ano Resultado (VAAR).
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Em sintese, na sistematica do VAAT, os dados financeiros sdo os de dois anos
passados, corrigidos pela variagdo nominal das receitas totais integrantes dos Fundos
nesses 24 meses, mas as matriculas ndo sdo as de dois anos atras, mas aquelas
registradas pelo ltimo censo escolar, sendo observadas as ponderacdes e o fator
multiplicativo, no caso da educacdo infantil, valido até o exercicio de 2023. [...] No
caso do VAAR sera considerada a evolucdo de indicadores de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educacdo basica (Sena, 2023, p. 138).

Em outros termos, 0 VAAF-MIN garante um patamar minimo por aluno em cada estado,
distribuido com base na arrecadagao, isto €, os impostos que compdem o fundo, correspondente
a 10% do valor total do fundo equidade por Estado e do Distrito Federal, influenciado pelo
censo escolar por meio do nimero de matriculas, reduzindo desigualdade entre os estados.

J& o VAAT busca equalizar os recursos, este corresponde a 10,5% do valor total do
fundo para equidade por municipio mediante nimero de alunos matriculados, assim, injeta-se
verba federal direto nos municipios fragilizados.

Dessa forma, ¢ possivel socorrer os municipios mais pobres, mesmo que cheguem ao
nivel nobre, isso requer um intervalo de tempo para lidar com dados fidedignos, uma vez que
calcula-se a soma de todas as receitas disponiveis da rede, obviamente, além do Fundeb.

Por fim, o VAAR corresponde a 2,5 % do valor total do fundo e, estabelece um sistema
de bonificagdo financeira por resultado, induzindo a melhoria da gestdo, para que as redes
cumpram metas de gestdo e melhorem os seus indices de aprendizagem, por exemplo: combate
a evasao escolar, referendar a implementacdo de curriculos ajustados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), processo democratico via eleigdes para gestores, mitigando a indicagao
puramente politica, participacdo em exames nacionais e praticas de reducao de desigualdade
pela énfase de melhoria no aprendizado com foco na equidade socioecondémica e racial.

Portanto, em escala nacional, enquanto valor hipotético para ilustrar e facilitar a
compreensdo, pressupdoem R$ 100 bilhdes de reais gerados pelos impostos de estados e
municipios, a Unido calcula o montante arrecadado e obrigatoriamente aplica o investimento
de 23% (vinte e trés por cento) de acordo com o novo fundeb.

Para rememorar estamos falando da lei n° 14.113/2020. Desse modo, injeta-se R$ 23
bilhdes adicionais de recursos para a distribuicao social regulada pelo VAAF, VAAT e VAAR.
“Assim, podemos afirmar que o Brasil possui uma tripla vinculagdo de seus recursos publicos
para a educagdo: impostos, salario-educagdo e percentual do PIB” (Amaral, 2012, p. 21).

Configura-se também o novo Fundeb nesse cenario.
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Quadro 11 — Municipio de Santo Anténio de Goids comparacdo de cargos, més de novembro de 2025.

Cargo Vencimento Remuneragao Natureza do Ano de Carga

salario-base vinculo admissdo | hordria
Prefeito R$ 25.975,00 | R§ 26.243,12 eletivo 2025 40
Vereador RS 6.601,27 | RS 8.661,27 eletivo 2025 36
Promotor de Justiga local R$ 37.765,55 | R$ 49.880,35 concursado 2008 —
Médico Clinico Geral R$ 14.000,00 | R$ 14.000,00 | credenciado 2025 40
Auditor Fiscal RS 4.000,00 | R$ 6.400,00 concursado 2025 40
Procurador Juridico RS 6.540,66 | R$ 8.500,00 | comissionado 2025 40
Enfermeiro RS 4.318,18 | R$ 5.181,82 concursado 2014 40
Técnico de Enfermagem RS 3.325,00 | R$ 4.442,50 concursado 2012 40
Professor P-III (Licenciatura) | R$ 4.265,48 | R$ 6.386,27 concursado 2012 30
Professor P-IV (Especialista) | R$ 4.652,80 | R$ 7.222,39 | concursado 2006 30
Professor P-V (Mestrado) RS 5.025,02 | RS 8.840,25 concursado 2006 30
Professor P-VI (Doutorado) Inexistente — — — _

Fonte: Portal da Transparéncia — Lei n° 12.527/2011 de Acesso a Informagéo (LAI) e Lei Complementar (LC) n°
131/2009 que obriga a divulgacao dos salarios de servidores publicos em tempo real, garantindo o acesso publico
e direito a informac@o. Elaborado e adaptado pelo autor com os dados das pesquisas (2026).

Para a compreensao da inexisténcia do cargo/nivel de doutorado sinalizado no Quadro
11, infere-se uma nuance no processo de analise, o nivel P-1II constava no Plano de Carreira e
Remuneracdo (PCR) da lei n® 618/2018 como especialista (pos-graduacdo lato sensu) que
submete esse cargo/nivel para P-IV e dessa forma automaticamente extingue/desaparece o nivel
de doutorado na tabela que deveria estar como P-VI (Santo Antonio de Goias, 2018). Adiciona
a quantidade de 20 sobre 60 totalizando 80 pela lei n° 670/2019 a ser condicionada como
licenciatura plena em Pedagogia. Portanto, cria, amplia e extingue cargos de provimento efetivo
no ambito do municipio de Santo Anténio de Goias.

Dispde no cargo de médico clinico geral a partir de credenciamento, tendo em vista que
o municipio desvia-se por longa data da realizagdo de certame publico para cargo
estatutario/efetivo. O procurador juridico consta na tabela do padrdo remuneratério no portal
da transparéncia, mediante cargo comissionado de livre nomeagdo e exoneracdo sem vinculo
efetivo, mas um emprego publico com vinculo de confianca que depende exclusivamente da
vontade do governante, nesse caso o prefeito enquanto chefe do executivo que pode ceder
gratificagoes.

Pelas analises da estrutura remuneratoria e funcional do Municipio de Santo Antonio de
Goids, revelam-se assimetrias entre elas, o cargo de auditor fiscal que ¢ historicamente
estratégico para arrecadagoes, apresenta um vencimento menor na realidade de municipios de
pequeno porte ao comparar municipios de grande porte. O contrato de médico como
credenciado aponta uma modalidade de contratagdo precaria mediante prestacao de servigos.

Entretanto, ¢ oportuno salientar os cargos contendo os seis maiores vencimentos, sendo:

1. Promotor de Justi¢a local percebendo R$ 37.765,55; 2. Prefeito com R$ 25.975,00; 3. Médico
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Clinico Geral sendo R$ 14.000,00; 4. Vereador percebendo R$ 6.601,27; 5. Procurador Juridico
com R$ 6.540,66; e, 6. Professor P-V mestrado (pds-graduagao nivel stricto sensu) sendo R$
5.025,02. A inexisténcia do cargo de professor para o nivel de doutorado, sinaliza um processo
de deterioracdo sistémica a partir do achatamento da carreira docente, o teto salarial passa a ser
pelo nivel/cargo ou classe de mestrado. Assim, a reestruturagdo extinguiu o topo da carreira
docente, sistematizando uma perda financeira permanente e incomensuravel.

Por conseguinte, as seis maiores remuneragdes a partir da hierarquia constante no
Quadro 11 sdo: 1. Promotor de Justi¢a local com R$ 49.880,35; 2. Prefeito sendo R$ 26.243,12;
3. Médico Clinico Geral percebendo R$ 14.000,00; 4. Professor P-V mestrado (p6s-graduagao
nivel stricto sensu) sendo R$ 8.840,25; 5. Vereador com R$ 8.661,27; e, 6. Procurador Juridico
percebendo R$ 8.500,00.

Fica evidente que, em municipios de pequeno porte, os professores mais qualificados
alcancam as maiores remuneragdes da folha de pagamento. Essa realidade refor¢a a necessidade
de valorizar financeiramente o aperfeicoamento profissional e a formagao continuada. Portanto,
os planos de cargos e carreiras devem assegurar que a evolugao académica corresponda,
proporcionalmente, aos vencimentos da carreira docente.

Nesse sentido, ¢ importante expor os seis menores vencimentos constatados sendo: 1.
Técnico de Enfermagem com R$ 3.325,00; 2. Auditor Fiscal sendo R$ 4.000,00; 3. Professor
P-III nivel Superior Completo em Licenciatura percebendo R$ 4.265,48; 4. Enfermeiro com R$
4.318,18; 5. Professor P-IV Especialista (pos-graduagao nivel lato sensu) sendo RS 4.652,80;
e, 6. Professor P-V mestrado (pos-graduagdo nivel stricto sensu) percebendo R$ 5.025,02.
Desse modo, percebe-se o enquadramento de todos os cargos e seus respectivos niveis da
carreira docente entre os menores vencimentos iniciais na carreira publica do municipio.

Diante do exposto € pertinente refletir, logo, apresentar o que demonstra os dados acerca
das seis piores remuneragdes que consideram os vencimentos-base somados as gratificagdes e
adicionais, sendo compreendidas pelos seguintes cargos: 1. Técnico de Enfermagem com R$
4.442,50; 2. Enfermeiro percebendo R$ 5.181,82; 3. Professor P-III nivel Superior Completo
em Licenciatura sendo R$ 6.386,27; 4. Auditor Fiscal percebendo R$ 6.400,00; 5. Professor P-
IV Especialista (pos-graduagdo nivel lato sensu) com R$ 7.222,39; e, 6. Procurador Juridico
sendo R$ 8.500,00.

Logo, ¢ imperativo somar esfor¢os na perspectiva de conferir uma nuance entre o
professor P-III com licenciatura e o professor P-V que possui mestrado, a diferenca do
vencimento salario-base é de apenas R$ 759,54 que sob essa Otica, temos uma valorizagdo

monetaria inadequada ao nivel académico stricto sensu.
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Um plano de carreira docente eficiente e condizente deve possuir intersticios e expresso
valor monetario condigno, isto €, que recompensem atrativamente a verticalizagdo académica,
tanto pela atratividade quanto permanéncia na carreira docente, tendo em vista o agravamento
sobre inexisténcia do nivel de doutorado na tabela que estabelece um teto artificial do topo na

carreira docente pelo mestrado.

Como resultado, a mercadoria for¢ca de trabalho ndo s6 é vendida ao seu valor
decrescente, mas mesmo abaixo desse valor. Assim, torna-se possivel que o capital,
dadas condigoes razoavelmente favoraveis, compense qualquer tendéncia no declinio
da taxa de lucro ao assegurar um acréscimo ainda maior na taxa de mais-valia, através
de uma redugdo significativa nos salarios reais (Mandel, 1982, p. 45).

Temos dessa forma, um mecanismo de recomposicao fiscal e superexploracao da forga
de trabalho que protege as financas da prefeitura. Portanto, estamos falando de uma forca de
trabalho qualificada sendo vendida por um valor inferior ao custo real de sua reprodugao.

O arrocho salarial praticado pelo Executivo municipal ndo ¢ mera incapacidade da
gestao financeira, mas, sobretudo, sinaliza uma escolha politica visando garantir a custa da

superexploragdo do magistério uma folga orcamentaria sobre os fundos publicos.

Quadro 12 — Municipio de Santa Barbara de Goids comparacdo de cargos, més de novembro de 2025.

Cargo Vencimento Remuneracdo | Naturezado | Ano de Carga

salario-base vinculo admissdo horéria
Prefeito R$ 17.586,32 | R$ 17.586,32 eletivo 2025 40
Vereador R$ 6.35094 | R§ 7.600,94 eletivo 2025 36
Promotor de Justiga local R$ 35.877,27 | R$ 45.091,07 | concursado 2013 -
Médico R$ 8.291,80 | R$ 11.608,52 | concursado 2021 24
Controlador Interno R$ 1.973,07 | R$ 3.946,14 | concursado 2021 40
Assistente Social R$ 2.605,99 | R$ 3.105,99 | concursado 2022 30
Agente de Satde R$ 3.036,00 | R$ 4.250,40 | concursado 2021 40
Professor P-III (Graduado) R$ 4.271,57 | R§ 5.766,55 | Concursado 2021 30
Professor P-IV (Especialista) R$ 4.613,30 | R§ 6.227,96 | Concursado 2021 30
Professor P-V (Mestrado) R$ 498236 | R§ 6.597,02 | Concursado 2021 30
Professor P-VI (Doutorado) Inexistente - — — —

Fonte: Portal da Transparéncia — Lei n° 12.527/2011 de Acesso a Informagéo (LAI) e Lei Complementar (LC) n°
131/2009 que obriga a divulgagdo dos salarios de servidores publicos em tempo real, garantindo o acesso publico
e direito a informac@o. Elaborado e adaptado pelo autor com os dados das pesquisas (2026).

Nota: Nivel de doutorado ndo existe na tabela salarial do magistério, perfazendo a inexisténcia de vencimento e
remuneragdo docente ao cargo. Paralelamente, constata-se percentual para o adicional de titularidade no plano.

A producdo, a reprodu¢do e a difusdo do conhecimento por meio de analises
comparativas — isto ¢, o ato de contrastar realidades para desvelar as nuances e contradi¢des
nos planos de carreira, vencimentos e remuneragdes docentes —, estruturam-se como processos

essenciais para conferir centralidade e relevancia cientifica a esse debate no Brasil.
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Embora o promotor de justica local ndo pertenga a estrutura administrativa direta do
municipio, sua atuacdo enquanto membro essencial do Ministério Publico (MP) o insere
ativamente no processo de fiscalizacdo e tutela dos direitos docentes. Essa atuagdo abrange a
garantia da lei do piso, a evolugdo funcional, a legalidade e materialidade do plano de carreira.

Além disso, vale ressaltar e enfatizar que o MP detém a prerrogativa de instaurar
inquéritos civis para investigar representacdes por descumprimento legal ou desvio de
finalidade nas verbas da educagdo, bem como de expedir recomendagdes administrativas.
Portanto, ndo trata-se de criar leis ou planos de carreira, mas, assegurar que o Poder Executivo
observe as garantias juridicas vigentes, preservando o principio da seguranca juridica.

A partir das analises do Quadro 12 que serve como uma evidéncia empirica robusta para
ilustrar a politica de valorizagdo do funcionalismo publico em pequenos municipios que
costumam achatar carreiras, desenvolver-se-a o exame das nuances ¢ as contradigdes existentes
no plano de carreira e na respectiva tabela salarial do magistério, em comparagao com os demais
cargos. Essa mediagdo, pautada em vencimentos e remuneragdes, permite desvendar o processo
sistémico instaurado também nos quadros dos municipios analisados anteriormente.

No percurso da andlise, a saber, encontrar-se-a4 respectivamente a inexisténcia de
niveis/classes como no contexto de Santa Barbara de Goias (2008a) estabelecendo em seu Plano
de Carreira e Vencimentos (PCV) de forma expressa uma lacuna sobre o nivel de Doutorado,
enquanto cita tal nivel para o adicional de titularidade e retorna para a tabela salarial constando
apenas o nivel de Mestrado que se finda como teto na carreira docente, em paralelo temos uma
situacdo convergente no Plano de Carreira e Remuneragdo (PCR) de Santo Antdnio de Goids
(2018) também concentra a inexisténcia do nivel de Doutorado, por fim, uma assimetria
complexa no Plano de Cargos e Vencimentos (PCV) do municipio de Guapd (2019) ao
estabelecer lacunas para o nivel de Mestrado e também para o Doutorado. Essas convergéncias
sao assimetrias com finalidade de desvalorizagdes monetarias, notavelmente incomensuraveis.

Observar-se-4, a partir da exposi¢do dos dados no Quadro 12 uma redugdo de cargos,
tal contexto ¢ incorporado por ser um municipio de pequeno porte. Outrossim, € possivel
apontar os seis maiores vencimentos como: 1. Promotor de Justica loca percebendo R$
35.877,27; 2. Prefeito sendo R$ 17.586,32; 3. Médico com R$ 8.291,80; 4. Vereador
percebendo R$ 6.350,94; 5. Professor P-V nivel de pos-graduagao stricto sensu Mestrado sendo
RS 4.982,36; e, 6. Professor P-IV nivel de pos-graduacdo /ato sensu Especializagdo com R$
4.613,30. Por conseguinte, expressam-se as seis maiores remuneracoes: 1. Promotor de Justica;
2. Prefeito; 3. Médico; 4. Vereador; 5. Professor P-V nivel de Mestrado; e, 6. Professor P-IV

nivel de Especialista.
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Em sentido estrito, a resolu¢do estabelecida pela Camara de Educac¢do Bésica (CEB) do
Conselho Nacional de Educagao CNE/CEB n° 2/2009 do Ministério da Educagao (MEC) ndo ¢

uma lei, mas possui forca vinculante e carater obrigatorio.

Art. 5° Na adequagdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lein® 11.738/2008
e da Lei n° 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem observar as seguintes diretrizes: I — assegurar a aplicagdo integral dos recursos
constitucionalmente vinculados a manutengao e ao desenvolvimento do ensino, além
de outros eventualmente destinados por lei a educagdo; II - fazer constar nos planos
de carreira a natureza dos respectivos cargos e fungdes dos profissionais da educacdo
a luz do artigo 2° desta Resolugdo; [...] V - diferenciar os vencimentos ou salarios
iniciais da carreira dos profissionais da educagdo escolar basica por titulagdo, entre os
habilitados em nivel médio e os habilitados em nivel superior e pés-graduagdo lato
sensu, ¢ percentual compativel entre estes ultimos e os detentores de cursos de
mestrado e doutorado; VI - assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou
salarios iniciais ¢ das remuneragdes da carreira, de modo a preservar o poder
aquisitivo dos educadores, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal; [...] XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacdo do trabalho
profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros: a)
dedicag@o exclusiva ao cargo ou fungdo no sistema de ensino, desde que haja incentivo
para tal; b) elevagdo da titulag@o e da habilitagdo profissional (Brasil, 2009).

A partir do parecer findou-se a resolugdo, tendo em vista uma relagdo de causa e efeito
ja que, o parecer fundamenta, a resolu¢do regulamenta. Portanto, deve-se mitigar quaisquer
tragos de dissidéncias sobre encaminhar o processo de materializagdo mediante essa resolucgao.
Outrossim, se expressam de acordo com o Quadro 12 os seis menores vencimentos conforme
os cargos, sendo: 1. Controlador Interno percebendo R$ 1.973,07; 2. Assistente Social com R$
2.605,99; 3. Agente de Saude sendo R$ 3.036,00; 4. Professor P-III nivel superior completo
percebendo R$ 4.271,57; 5. Professor P-IV nivel de pos-graduagao lato sensu Especializagao
com R$ 4.613,30; 6. Professor P-V nivel de pos-graduagao stricto sensu Mestrado sendo R$
4.982,36. A maior defasagem concentra-se no cargo de Controlador Interno de forma
divergente aos demais municipios, constando um vencimento-base nocivo.

Todavia, metade da lista indica os cargos de professor entre os vencimentos mais baixos,
isto &, extremamente desvalorizados na carreira ptblica municipal. E possivel observar uma
politica remuneratdéria baseada em adicionais e vantagens transitorias, uma vez que nao
identifica-se uma valorizag¢do digna do vencimento real sobre o cargo publico efetivo.

Por conseguinte, dispde respectivamente as seis piores remuneragdes sendo: 1.
Assistente Social com R$ 3.105,99; 2. Controlador Interno percebendo RS 3.946,14; 3. Agente
de Saude sendo R$ 4.250,40; 4. Professor P-III nivel superior completo com R$ 5.766,55; 5.
Professor P-IV nivel de pos-graduagio lato sensu Especializagdo percebendo R$ 6.227,96; 6.

Professor P-V nivel de pds-graduagao stricto sensu Mestrado sendo R$ 6.597,02.
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Diante do exposto, a municipalidade aplica uma violagdo direta a resolucdo do
CNE/CEB n° 2/2009 quando se constata a inexisténcia da progressdo vertical para docentes
com nivel/classe de doutorado, promovendo um teto remuneratério ao nivel de P-V mediante
mestrado, tal disparidade expressa evidente readequacdo do Plano de Carreira e Vencimentos
(PCV) do magistério local.

E imperativo esclarecer que, ndo foram atribuidas nas remuneragdes as gratificagdes e
beneficios conforme longo intersticio, nota-se uma estabilizacao na andlise sobre cargos do ano
de 2021, a importancia de certame, isto €, concurso publico sob forma processual em
municipios de pequeno, médio e grande porte ¢ muito pertinente e também salutar.

Existem cargos que possibilitam agregar maiores remuneracdes docentes, entretanto,
estruturam-se a partir de extensas cargas horarias. “Nos planos de carreira do magistério, €
comum também a previsdo de gratificagdes por funcdo, quando a dire¢ao das unidades escolares
e outras atividades de chefia e assessoramento sdo definidas como fungdes a serem
desempenhadas exclusivamente por servidores efetivos” (Dutra Junior, et al., 2000, p. 24).

Um ponto de aperfeigoamento para materializar na politica de valorizagdo docente, que
emprega-se a partir da resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 combinada com a lei n°® 14.817/2024, que
constroem o consenso sobre fixar diretrizes nacionais para os planos de carreira e a remuneracao
docente e fixar diretrizes para a valoriza¢do dos profissionais da educagdo, enquanto constru¢ao
da perspectiva de vencimento salario-base condigno ao efetivar uma incorporagao direta, assim,
propdem uma configuragdo sendo o acréscimo de 30% ao nivel de especializa¢do para pds-
graduagao lato sensu, seguido por 40% para o nivel de mestrado mediante pos-graduagao stricto
sensu e, por fim 50% para o nivel de doutorado por meio de pos-graduagdo stricto sensu.

Em termos estritos, trata-se de estimular a formagdo continuada que promova uma
atualizagdo permanente, bem como o desempenho e o desenvolvimento profissional docente,
reverberando de forma propositiva na qualidade do direito a educacdo e a aprendizagem,
enquanto cldusula pétrea implicita por ser um direito fundamental indispensavel e
intransponivel, portanto, ndo deve ser violado.

Denota-se, portanto, pelo processo de comparacao no ato de investigar, a apresentacao
de singularidades desveladas pelo encontro das contradi¢des postas, tanto na estruturagdao dos
planos de carreira docente quanto na distingdo entre o vencimento salario-base e a remuneracao.
Isso ocorre tendo em vista que, sob a égide de uma aparente padronizag¢do legal, as redes
municipais de ensino materializam as carreiras sob formas profundamente desiguais, gerando
um manifesto distanciamento entre o que ¢ prescrito pela legislagdo nacional e o que ¢

concretizado na realidade local.
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Diante disso, a analise dos municipios da amostra sobre os aspectos da licenca para
aprimoramento profissional ¢ salutar e demonstra que o afastamento remunerado para os fins
da formacao continuada ¢ indispensavel para o exercicio da pesquisa cientifica mediante dados
empiricos e demais elementos que estruturam-se. Sob essa Otica, a manutencdo integral dos
vencimentos ao docente configura uma medida impositiva salutar para viabilizar o seu
desenvolvimento académico, profissional, intelectual, cultural e social.

O art. 99, XI da Lei n° 2.606/2006 estabelece a licenca remunerada para
aperfeicoamento, mestrado ou doutorado como um beneficio a qualificacio do servidor.
Todavia, as exigéncias legais e as restricdes administrativas impostas pela propria norma geram
barreiras que, na pratica, inviabilizam a efetivagdo desse direito. Aparecida de Goiania, (2006a)
exige o cumprimento de requisitos cumulativos: minimo de 5 anos de atividade na Secretaria
de Educacao, entrega semestral da declaragdo de frequéncia e o compromisso de permanecer
no cargo por igual periodo ao da duragdo do curso. O critério de que "ndo se admitirdo, na
mesma unidade escolar, licengas simultaneas" funciona como uma barreira administrativa para
a ndo concessao do beneficio.

Assim, a Lei Complementar (LC) n° 217, de 17 de agosto de 2023, de Aparecida de
Goiania, introduziu um “jabuti” ao reorganizar as gratificacdes de diretores e professores da
SME e alterar o cargo de assistente educacional para assessor pedagogico. O art. 6° da norma
acrescentou critérios a alinea 'b' do inciso XI do art. 99, determinando que: “Na unidade em que
houver servidor licenciado por interesse particular, também ndo sera permitida liceng¢a por
aprimoramento” (Aparecida de Goiania, 2023).

Ademais, a Administragdo Publica fomenta uma liberdade de escolha conforme os
critérios de conveniéncia e oportunidade da Secretaria Municipal de Educac¢ao, tornando a
concessao um ato estritamente discricionario. Esse empecilho administrativo corrobora a nao
concessao do beneficio. Afinal, os artigos 24 e 25 da LC n°® 013/2006 (Aparecida de Goiania,
2006b) condicionam o afastamento ao arbitrio do Chefe do Executivo e do titular da pasta.
Evidencia-se, assim, uma contradi¢do: a norma limita o nimero de servidores licenciados por
unidade, mas nao redireciona as vagas ociosas de outras instituigdes para garantir o direito dos
docentes a formacao continuada e ao aprimoramento profissional.

Nesse interim, observa-se uma convergéncia com a legislagao de Bela Vista de Goiés
(2011b). O artigo 108 da LC n°® 56, de 26 de junho de 2011, estabelece que a licenga para
aprimoramento profissional — concedida pelo Secretario de Educagdo —, consiste no
afastamento do professor, sem prejuizo da remuneragao, para frequentar cursos de mestrado ou

doutorado. Contudo, o inciso III do mesmo artigo limita as concessdes simultdneas a um sexto
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do pessoal em exercicio na rede municipal, permitindo um Unico afastamento caso a unidade
escolar conte com menos de seis servidores.

De forma semelhante a Lei Complementar (LC) n°® 091, de 26 de junho de 2000, do
Municipio de Goiania, prevé no seu artigo 35 a concessdo de licenga para o servidor do
Magistério frequentar cursos de formacao, aperfeigoamento, especializacao e pos-graduacgao.
Conforme o paragrafo unico, (Goiania, 2000b) esse afastamento depende de ato do Chefe do
Executivo, apds parecer do Secretario Municipal de Educacao, e assegura a manutencao do
vencimento, das vantagens pecuniarias incorporaveis e da contagem do tempo de servigo.
Todavia, como contrapartida pelo 6nus aos cofres publicos, o artigo 37 exige que o docente
assine um termo de compromisso obrigando-se a prestar servigos ao municipio por periodo
igual ao do afastamento. Todavia, nota-se divergéncia perante as demais, ndo fixa um Unico
afastamento, mas, podem estabelecer empecilhos administrativos que onera o esfor¢o docente.

Ocorre convergéncia restritiva também no artigo 131 da LC n°® 041/2019 de Guapo
(2019). A norma estabelece que a licenga para aprimoramento profissional — concedida pelo
prefeito para cursos de aperfeicoamento ou péds-graduacdo —, assegura o afastamento do
professor sem prejuizo de seus vencimentos.

Contudo, o texto impde severas limitagcdes para a sua obtencgdo: exige que o docente ja
seja estavel, veda licencas simultdneas na mesma unidade escolar e condiciona o deferimento a
comprovagao de aprovacao em processo seletivo. Por fim, o paragrafo 4° restringe ainda mais
o direito, ao estipular o teto de apenas 1% do quadro efetivo do magistério em gozo simultaneo
desse afastamento.

No municipio de Santo Anténio de Goids (2018) poder-se-4 constatar convergéncias
apontadas nos municipios anteriormente analisados. Conforme a lei n® 618/2018 em seu art. 87.
A licenga para o aprimoramento profissional, concedida pelo Prefeito, consiste no afastamento
do profissional do magistério, sem prejuizo do vencimento ou da remuneragao, para frequentar
curso de aperfeicoamento ou pos-graduagdo. O paragrafo 2°, inciso III, impde limitagdes
proporcionais similares quando explicita que ndo se admitirdo, na mesma unidade, licengas
simultdneas em nimero superior a sexta parte do pessoal em exercicio, permitindo um tnico
afastamento caso a escola conte com menos de seis servidores.

O municipio de Santa Barbara de Goias (2008b) acompanha o mesmo padriao de
convergéncia. O artigo 92 da lei n® 613/2008 estabelece que a licenca para aprimoramento
profissional — concedida pelo Chefe do Poder Executivo para cursos de aperfeigoamento ou
especializacdo —, garante o afastamento do professor sem prejuizo de seus vencimentos. No

entanto cita especializacdo de forma genérica sem especificar os niveis de mestrado/doutorado



269

e, a alinea 'c' do mesmo artigo reproduz a restri¢do proporcional: proibe licengas simultaneas
em numero superior a um sexto do pessoal em exercicio na unidade escolar, permitindo um
unico afastamento caso a institui¢do conte com menos de seis servidores.

Conclui-se, portanto, nuances que desvelam diferentes formas inseridas nos estatutos
e/ou planos de carreira docente, como pretexto para fomentar empecilhos nocivos e articulados.
Desse forma, desconfigura-se a conjuntura ao direito sobre o aperfeicoamento profissional e a
formacao continuada, inserindo é€nfase prejudicial sistémica aos niveis stricto sensu.

A tabela abaixo, ¢ um importante recorte do monitoramento do Plano Nacional de
Educacao (PNE) extraidos do relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do PNE com
dados fidedignos, que demonstram o contraste da remuneragao bruta entre 2012 e 2021 na
relagdo dos profissionais do magistério com nivel superior completo, perfaz o dilema historico

que sinaliza timida evolugao e perpetuam notaveis prejuizos monetarios em quase uma década.

Tabela 9 — Rendimento Bruto Médio Mensal dos Profissionais do Magistério das Redes Publicas da
Educacao Basica e dos demais Profissionais com nivel Superior Completo (Em RS$) e Indicador 17A —
Brasil — 2012-2021.

Anos
Descrigao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Profissionais 4.021,29 4.204,24 4.212,36 4.219,21 3.884,10 4.12512 4.198,71 4.178,72 4.339,73 4.271,03
do magistério
Demais 6.164,71 5.960,60 5.973,62 5.804,42 5427,33 5.499,85 5477,33 5.320,31 5.347,41 5.175,31
profissionais
Indicador 17A 65,2% 70,5% 70,5% 72,7% 71,6% 75,0% 76,7% 78,5% 81,2% 82,5%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad Continua/IBGE (2012-2021) recorte temporal (2026).
Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE e pregos de maio/2021.

No transcurso, ocorre também uma oscilagdo na remuneracao bruta acerca de demais
profissionais com o nivel de formacao superior (graduacao completa). Os anos de 2020 e 2021
em notas metodoldgicas posteriores de 2024/2025 detém orientagdo de cautela ou supressao
pela autarquia federal do MEC sendo amplamente reconhecida como Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), justificada devido as dificuldades
de coleta presencial sofridas pelo orgao federal responsavel por coletar, analisar e publicar
dados estatisticos, demograficos e econdmicos do pais, reconhecido como Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) durante o auge da pandemia de Covid-19, envolvendo o

Censo Demografico e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua.
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Esse cenario revela uma queda acentuada do rendimento médio dos demais profissionais
com nivel superior completo (graduagao). Na dinamica dos profissionais do magistério, tem-se
uma estabilidade com oscilagdes quando em 2012 infere-se R$ 4.021,29 e fecha o periodo 2021
percebendo R$ 4.271,03, o que representa uma evolugdo real de apenas 6,2% (seis virgula dois
por cento) em quase uma década, ja que, os valores estdo corrigidos pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) aos precos de maio de 2021.

Expressa-se, o piso de 2016 como o pior ano para a categoria no recorte analisado, pois,
reflete o periodo de severa recessao econdmica no Brasil. Ha, ainda, conforme o indicador 17A
que mede a razdo entre o salario dos professores e dos demais profissionais, ele aponta uma
evolucdo positiva de 65,2% (sessenta e cinco virgula dois por cento) em 2012 para 82,5%
(oitenta e cinco virgula cinco por cento) em 2021. “Ocorreu, portanto, um processo de
proletarizacdo do magistério que, somado a deterioragdo das condigdes dos prédios,
equipamentos e materiais escolares, explica por que a expansdo quantitativa da escolarizagao
no Brasil ocorreu sem garantia de qualidade” (Dutra Junior, et al., 2000, p. 17).

O conspicuo da convergéncia pelo achatamento salarial se expressa, sendo observado
quando o magistério esta mais préximo da média perante os demais profissionais de nivel
superior completo em 2021 do que estava em 2012. Entretanto, isso se deve a desvalorizacao
do mercado geral sobre a formacao de nivel superior no Brasil. Ao fim e ao cabo, a carreira
docente sofre severos prejuizos financeiros por nao obter ganhos reais expressivos acima da
inflagdo, flutuando quase na mesma faixa de R$ 4.000,00 a R$ 4.200,00.

Destarte, uma analise aprofundada revela a importancia da organizagao da luta sindical,
logo, a licenca para o desempenho do mandato classista ¢ imprescindivel. No municipio de
Aparecida de Goiania a Lei Complementar (LC) n° 003, de 28 de dezembro de 2001, em sintese
dispde no art. 12 a garantia da remuneragao do cargo efetivo, todavia, §1° - Somente poderao
ser licenciados servidores eleitos para os cargos de direcdo nas referidas entidades, até o
maximo de dois, por entidade. §2° - A licenca terd duragdo igual a do mandato, podendo ser
prorrogada, no caso de reeleicao e por uma unica vez.

Nota-se limitagdes sobre a licenga do mandato classista, a situacdo fica ainda mais
complexa quando ocorre alteragdo na LC n°® 177/2020 que dispde alteracao do art. 112.: §1°
Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para os cargos de presidente nas referidas
entidades, até o maximo de dois, por categoria; §2° A licenga ndo podera ser superior a 2 (dois)
anos. Desse modo, aplica a ideia de reducao de horas mantendo o exercicio laboral comum em
consonancia com o mandato classista quando fomenta que no art. 112-A E assegurado ao

servidor o direito a horario especial, com a diminui¢ao de 02 (duas) horas didrias de servigo.
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§1° Poderdo ter o direito a reducdo de carga horaria prevista no caput um servidor por cada
categoria; §2° O horario especial de que trata o caput sera concedido por até 02 (dois) anos.

Em outros termos, trata-se de um ataque direto na operacionalizagdo e estruturagao da
luta sindical por meio do mandato classista para a licenca de presidente sobre configurar e
representar a categoria da educagao.

E importante salientar a necessidade de ampliar esse debate para os aspectos da livre
organizagdo pelo qual garantir-se-ia o fortalecimento da carreira e remuneragdao docente em
condi¢cdes favoraveis, quando detém o limite de um servidor e aplica descontinuidade sobre a
licenga ndo superar dois anos ¢ uma forma de fragilizar e manter o status quo, bem como nao
estabelece licenca para demais cargos, tendo em vista que, apenas o presidente ¢ insuficiente
para realizar o arduo trabalho de toda a gestdo sindical, enquanto demandas sob situacao
complexa, fadada ao fracasso se realizado desse forma por isolamento.

Ao restringir a liberacdo a apenas um representante, o poder Executivo notavelmente
limita de forma severa a fiscalizacdo, a organizagao de base e a continuidade das pautas
trabalhistas. Nesse sentido, blinda a gestdo municipal de pressdes grevistas e também acerca de
negociacdes incisivas mediante acdes articuladas com robustas estratégias, tanto pelas
premissas de resisténcia e adaptabilidade aos novos contextos imprevistos como na
diversificacdo sob mitigagdo de riscos por meio de multiplas frentes de atuagdo, dito de outro
modo, evitando a dependéncia de um tnico fator para o €xito perante os diferentes cenarios.

O arcabouco juridico do municipio de Bela Vista de Goias (2004), indica no art. 2. VIII
- liberdade de organizagdo da categoria; IX - exercicio de mandato classista, assegurando todos
os direitos e vantagens inerentes as fungdes de Magistério; e X - outros direitos e vantagens
compativeis com o exercicio de Magistério. Ha, portanto, no quesito formal a exigéncia
administrativa por meio de requerimento administrativo fundamentado no art. 2. VIII e IX da
Lei Complementar n® 12/2004. Todavia, ha lacuna prejudicial na legislacdo, visto que, nao
define de forma objetiva a quantidade de afastamentos enquanto seguranga juridica e o tempo,
ficando subentendido por decisdo unilateral da Secretaria Municipal da Educacdo e Poder
Executivo.

Ja na Lei Complementar (LC) n° 041/2019 do municipio de Guapd (2019) dispde sobre
o Estatuto e PCV. O capitulo VI no art. 132. E assegurado ao professor o direito a licenga para
o desempenho de mandato em Central Sindicalista, Confederagcdo, Federag¢do, Sindicato, no
ambito municipal ou nacional, sem prejuizo de sua situagao funcional ou remuneragdo, com

todos os direitos e vantagens do cargo.
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Nesse sentido, segue estabelecendo no §1°. Somente poderdo ser licenciados os
professores eleitos para os cargos e funcdes diretiva e executiva da entidade de classe
representativa da categoria. Ja pelo §2°. Fica assegurada para desempenho de mandato classista
a liberagdo de no méaximo 1 (um) profissional do magistério efetivos e estaveis. Pardgrafo tnico.
S¢6 sera concedido a licenga de que trata o caput anterior se o profissional estiver cumprindo a
carga horaria comercial em efetivo funcionamento da Central Sindicalista, Confederagao,
Federagdo, Sindicato, no ambito municipal ou nacional, tendo que ser comprovada através de
registro de frequéncia para o Secretario Municipal de Educagao.

Dessa forma, ¢ imperativo estabelecer limitagdes inseridas com énfase prejudicial,
primeiro de forma dubia ao citar que poderao ser licenciados docentes eleitos para os cargos e
fungdes diretiva e executiva, depois estabelece que a liberagao ¢ de no méximo apenas um e
coloca na escrita no plural no §2° magistério ‘efetivos e estdveis’, por fim estabelece
comprovacdo e subordinagdo ao Secretdrio Municipal de Educacdo desconfigurando toda a
conjuntura de autonomia sindical e indicando pela redacao, fins prejudiciais sobre a elaboracdo
dos termos estritos sob forma unilateral pelo Executivo e Secretaria Municipal de Educacgao.

Segundo, linhas pretéritas conforme a Lei Complementar (LC) n® 011 de 1992 que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Goiania, aponta na Se¢ao VIII
- Da Licenca para o Desempenho de Mandato Classista, o art. 121. E assegurado ao servidor o
direito a licenga para o desempenho de mandato em confederacdao, federacdo ou sindicato
representativo da categoria, Associagdo dos Funcionarios do Poder Legislativo, ou entidade
fiscalizadora da profissdo, com a remuneracao de seu cargo efetivo.

Por conseguinte, no §1° Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para os
cargos de direcao nas referidas entidades, at¢ o maximo de trés, por entidade. Desse modo,
nota-se uma ampliagdo na capital Goiania, ao dispor de até 3 (trés) servidores para os cargos de
dire¢do por entidade. Entende-se por entidade representativa de classe de servidores, com
exclusividade, os sindicatos da categoria e/ou associagdes que tenham sido registradas no
Ministério do Trabalho e Emprego.

A saber o ato de cessdo ¢ discriciondrio, logo, a cedéncia do servidor para o mandato
classista depende exclusivamente da vontade, conveniéncia e oportunidade do chefe do
Executivo, ou seja, do prefeito, enquanto agente politico e publico, este que sera cobrado pelo
sindicato decide conceder ou ndo a licenga para o mandato classista, notamos aqui uma expressa
contradi¢do nas legislagdes analisadas, uma vez que, o opressor determina ou nao tal liberagao.

Ao cabo do exposto, isso expde fragilidades na caracteristica que foge da hipdtese

excepcional arrolada, configurando uma forma prejudicial com fulcro complexo e profundo,
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bem como extremamente danosa para estruturar a independéncia, autonomia e for¢a do
movimento sindical, numa luta entre oprimidos e opressores. Assim, requer sinalizar a
necessidade imprescindivel do aprimoramento de debates para legislagdes com énfase ao
fortalecimento da representac¢do e garantia juridica para evitar a inadmissao ou subordinagao
do pleito sindical e os interesses da categoria tanto para os docentes quanto demais segmentos.

Abandonar-se-4 o principio da estruturagdo sobre a questao sindical, uma vez que, o
municipio de Santo Antonio de Goids corrobora com a definicdo de andlises anteriores, em
outras palavras, expde na lei n° 618 de 2018 do PCR na segdo XII, pelo art. 88. E assegurado
ao professor o direito a licenca sem remuneragdo para o desempenho de mandato em central
sindical, confederagdo, federacao e sindicato, sendo-lhe assegurado a contagem do tempo de
servico como se em efetivo exercicio estivesse, exceto para promog¢ao por merecimento.

Diante do exposto, temos nuances explicitas com fins prejudiciais como a licenga sem
remuneragdo, ou seja, assenta-se o prejuizo monetario seguido pela exclusdo do tempo para fins
de promogao, isto ¢, progressao na carreira docente.

Ha, ainda, outra contradi¢do percebida na leitura do §1° contendo termos plural sobre
‘professores eleitos para os cargos e fungdes diretiva e executiva’, contudo finda no §2° com a
liberagdo de no maximo “um professor’. Aponta determinagdo que foge a regra, destoando
frontalmente da capital Goidnia (1992) sobre assegurar a licenga com a remuneracdo de seu
cargo efetivo para o mandato classista, bem como outros municipios como: Aparecida de
Goiania (2001), Bela Vista de Goids (2004), Guap6 (2019) e também do préximo municipio
sendo Santa Barbara de Goias (2008b).

Por fim, no municipio de Santa Barbara de Goids (2008b) a lei n° 613 de 2008 em seu
art. 48. Considera-se em efetivo exercicio, durante o mandato, o professor eleito presidente do
sindicato ou da entidade representativa de sua classe, assegurando-se-lhe os direitos e vantagens
do cargo. Portanto, ndo fixa os limites quantitativos e a duragdo para estabelecer e arrolar os
principios fundamentais acerca da seguranca juridica.

Concluir-se-a, nesse sentido, segundo a amostra dos municipios analisados que a
estrutura para a luta sindical requer muitos avangos, pela singularidade aferida, observa-se a
condicionalidade de empecilhos expressos nos estatutos e planos de carreira do magistério para
mitigar a organizacao sindical da categoria. A licenca para o desempenho do mandato classista
¢ imprescindivel ndo apenas para o posto de presidente como aos demais membros que
estruturam a ideia € o movimento sindical mediante os cargos de secretarias, diretorias e demais

nomenclaturas que sustentam a organizagao, produtividade e operacionalizagao sindical.
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E imperativo sinalizar que o poder de decisdo nio deve ser exclusivo ao chefe do poder
Executivo de forma unilateral mediante discricionariedade, tendo em vista a conveniéncia e
oportunidade sobre as decisdes que envolve a concessao de licencgas e direitos, uma vez que, na
perspectiva sindical ¢ democratica/eletiva, para atuar pela materializagdo do plano de carreira
docente, vencimento salario-base, remunerag¢do condigna, infraestrutura e insumos condizentes

para o exercicio da atividade docente perante os interesses da categoria e seus segmentos.

Consideracoes Finais

Este estudo se propds a uma investigacdo detalhada acerca das singularidades,
contradigdes e nuances presentes no processo estruturado dos planos de carreira enquanto
construcdo historica, sistémica e temporal. Poder-se-4 constatar, sob a 6Otica das tematicas, que
o processo decisorio ilustrado pelo registro analisado da escrita encontrada nos planos de
carreira do magistério foi construido numa perspectiva com tendéncia unilateral que sinaliza
déficit na garantia da participacao docente qualificada e democratica.

Essas estruturas perniciosas nos planos de carreira do magistério inseridas pela
burocracia sistémica, configuram e atuam com a finalidade de protelar as possibilidades de
ascensdo do reconhecimento monetdrio da profissdo docente perante os demais profissionais
com o mesmo nivel de formagdo. Assim, exige-se um alto nivel de formagao docente que, apds
alcangado o éxito, resulta em estagnacdo mediante um panorama hostil e nocivo que formam
obstaculos quando indica a busca pelo direito de materializar a valorizag¢do docente.

O processo de mediacdo analitica possibilita apreender a envergadura da condugdo
sistémica pormenorizada que se apresenta na atividade docente até a sua transi¢ao através dos
reflexos nos planos de carreira do magistério tanto no vencimento salario-base quanto na
remuneracdo docente, uma vez que se contextualizam déficits na retiddo do tratamento e
respeito institucional a profissdo docente.

O trabalho e os saberes docentes detém propriedades que requerem, enquanto ponto de
partida, analises minuciosas com o devido tratamento, isto €, rigor tedrico-metodoldgico por
meio de autores que discutem o objeto em sua esséncia e natureza e/ou sob forma aproximada.
Essa mediagdo tedrica ¢ indispensavel para sistematizar a apreensdo das partes na totalidade
que configura a profissdo docente, superando visdes fragmentadas sobre a carreira e a
remuneragao docente.

Nessa perspectiva de totalidade, torna-se evidente que as politicas de remuneragao sobre

os planos de carreira ndo operam em um vacuo institucional. S3o respostas mediante as pressoes



275

macroecondmicas de contencgdo fiscal que, historicamente, convertem o direito a evolugdo e
ascensao funcional na carreira docente em barreiras burocraticas de contengao salarial.

Diante desse cenario fragmentado, temos a produgdo cientifico-académica nacional que
revela-se como um instrumento analitico fundamental. Identificou-se, portanto, a partir de
analises minuciosas as contradi¢des nas redes municipais investigadas que refletem uma
tendéncia estrutural do Estado brasileiro. Ao considerar que a investigacao desenvolveu-se pela
premissa dos estudos para compreender a producdo cientifico-académica sobre os planos de
carreira € a remuneracao docente em ambito nacional e suas especificidades devem se coadunar
com as legislagdes nacionais, diretrizes do Fundeb e piso nacional do magistério.

Sob essa otica, a formatagdo dos planos de carreira nas redes municipais investigadas
revela um desenho juridico complexo. Nele, os elementos formais de valorizacdo monetéria
docente previstos na legislacdo federal sdo frequentemente ressignificados por meio de
dispositivos locais de limitagdo fiscal orcamentaria.

O panorama nacional evidencia categorias e dimensdes, estruturando eixos com
avangos, tensoes e retrocessos sobre os elementos: plano de carreira, piso, vencimento liquido
e remuneracdo docente. Os estudos relacionam a importancia do vencimento salario-base para
a composi¢do da remuneracio docente e uma correlagao de forcas.

Essa valorizacdo docente monetaria e pecunidria sinalizam as propriedades
imprescindiveis para a atratividade e permanéncia na carreira do magistério. Conclui-se,
portanto, que a carreira do magistério ¢ pautada como um evidente campo de disputa mediante
os interesses nos fundos e recursos publicos destinados a educagdo. No transcurso, os autores
encontram convergéncias sobre a influéncia dos organismos multilaterais na educagao.

Diante do exposto, o encontro de distor¢des e contradi¢des nos planos de carreira do
magistério, conforme apontam as regides do Brasil ¢ uma condicao sistémica inerente, que faz
emergir a luta de classes enquanto necessidade a partir da consciéncia individual que se soma
na forma coletiva ao encontro dos profissionais da educa¢do. Todavia, desenvolveu-se por meio
dos agentes politicos a criagdo de diferentes empecilhos e discursos de ordem econdmica para:
a) postergar; b) mitigar; e, c) excluir os debates envolvendo o plano de carreira docente e os
respectivos direitos ou beneficios na carreira do magistério.

Para garantir carreira o ingresso no magistério deve ser operacionalizado a partir do
certame, isto ¢ concurso publico, para mitigar quaisquer impactos negativos advindo da
implementagao de processos seletivos que penduram contratos temporarios precarizados. Ja, os

elementos para estatutarios como a progressao funcional ocorre em diferentes regides do pais
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com muita naturalidade, enquanto alguns municipios condicionam os notorios empecilhos de
forma explicita e implicita desde a criagdo do plano de carreira docente.

Assim, aplicam critérios prejudiciais que servem de subterfugios para protelar a
ascensao monetaria na carreira docente. O processo de progressao nesses municipios € disperso
com facil identificacdo e requer um acompanhamento proximo que envolva a coletividade
docente e o trabalho sindical com primazia de forma robusta e estratégica, sem aplicar os
padrdes de violéncia sistémica e simbolica através do condicionamento do opressor.

Entre as condicionantes para avangar os vencimentos € a remuneracdo na carreira
docente, temos a ordem politica (leis), econdmica (financiamento) e social (valorizagdo digna),
podendo se somar na luta sindical e juridica, bem como estruturar dentncias coletivas, sempre
que inferir o descumprimento dos direitos nos oOrgdos de controle e fiscalizagdo para
sistematizar as devidas sang¢des aos gestores publicos. Uma vez que, a saber, a implementagao
dos reajustes e direitos dos poderes executivo, legislativo e judiciario sdo céleres, enquanto os
direitos e reajustes na carreira do magistério sdo negligenciados sob argumento de austeridade
fiscal e discursos contraditorios.

Expressa-se a necessidade contemporanea da unido docente, podendo utilizar enquanto
premissa os instrumentos: mididticos, sindicais, politicos, culturais e juridicos de forma
estratégica aplicando énfase na valorizacdo monetéria e devidas vantagens pecuniarias numa
condi¢do unissona da categoria, para explicitar as contradi¢des identificadas sobre os desvios
de finalidade dos recursos publicos destinados para a educacdo e valorizagdo do magistério.

Torna-se pertinente acionar, por meio de representacdo minuciosa e fundamentada, os
orgios externos de controle, fiscalizacdo e sangdo, a saber: o Ministério Publico Estadual
(MPE), o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), o Ministério Publico Federal (MPF) e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), estes ultimos, sempre que envolver os desvios de
finalidade sobre o uso de recursos publicos do Fundeb de forma explicita.

Em suma, o monitoramento sistematico dos fundos de financiamento, das dotagoes
orcamentarias, dos conselhos de controle social e dos sistemas oficiais de informagdo e
transparéncia configuram-se como uma prerrogativa contemporanea imperativa, pela
reincidéncia de assimetrias e disfuncionalidades administrativas no cenario brasileiro. Os
recorrentes desvios de finalidade dos recursos vinculados a educagdo inviabilizam o
cumprimento do piso e da carreira docente quando trata-se de direitos adquiridos, tornando-se
urgente a otimizacdo dos mecanismos de fiscalizacao e aperfeicoamento de sangdes eficazes.

A descontinuidade perante os desvios de finalidade no processo de gestdo publica,

permite vincular desdobramentos prejudiciais incomensuraveis tanto na forma como no
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conteudo, capitaneados por chefes do Poder Executivo que negligenciam obrigagdes
constitucionais, bem como institucionalizam e fomentam taticas de procrastinagdo fiscal
quando ndo aplicam na ponta os recursos destinados para a garantia da carreira docente.

Ao transgredir os principios basilares da Administragao Publica, notadamente por meio
da violagdo a isonomia, a transparéncia, a legalidade, a eficiéncia e a probidade administrativa,
instituem-se entraves sistémicos que, de forma inexoravel, culminam na supressao de direitos
vinculados a carreira do magistério. Essa pratica impde prejuizos incomensuraveis a categoria
docente, estruturando uma cultura nociva que impacta tanto o vencimento-base quanto a
remuneragdo dos professores com os respectivos direitos determinados na carreira docente.

O uso das nomenclaturas diversas para identificar os elementos nos planos de carreira
docente, ao fim e ao cabo, apontam enquanto conjuntura as formas de ndo incorporar no salario-
base, perante as apresentacdes que se fazem inferidas no debate académico-cientifico por meio
de uma necessaria perspicacia que finda numa robustez para elevar a remuneragao docente ao
custo de ndo operacionalizar a digna incorporagao dos beneficios, sejam, como adicionais,
gratificacdes, enfim, as vantagens pecunidrias, uma vez que por nao incorporar no vencimento-
base, tem-se, desse modo, prejuizos incomensuraveis no processo da valorizagdo docente.

Destarte, a influéncia da Nova Gestdo Publica enquanto processo prejudicial sist€émico
que se vincula no devir sobre a operacionalizacdo da racionalidade econdmica com énfase em
avaliagoes e resultados, embora, ndo oferegam os insumos condizentes e suficientes, tampouco,
demonstra o processo de valorizagdo monetaria condigna, estruturando formas retrégradas para
mitigar os direitos subjetivos de servidores concursados na carreira docente.

Todavia, quando se discute as contradigdes, possibilita uma aproximagao para revelar a
esséncia do fendomeno estudado, o tratamento da carreira docente ¢ condicionada por fatores
externos e internos dentro de uma realidade administrativa burocratica que cobra, entre outros,
a formagdao continuada, mas, destoa frontalmente da responsabilidade de valoriza-la
monetariamente com os recursos destinados, ou seja, infere-se o processo de superexploracao
do trabalho intelectual na contemporaneidade dentro do modo de produgdo capitalista.

Ha, portanto, reflexos de continuas formas de manter os fundamentos e as caracteristicas
do processo de alienagdao do trabalho docente, tanto por ndo reconhecer a importancia da
profissdo quanto por desviar as finalidades do erario publico, uma vez que, os fundos e recursos
publicos sinalizam-se como propositivos para o cumprimento do PSPN e demais vantagens na
carreira docente, inclusive mediante os fins de incorporagao no vencimento salario-base.

Por conseguinte, a carreira docente no Brasil passa por influéncias do Banco Mundial e

os respectivos organismos multilaterais. Dessa forma, superar a aparéncia administrativa
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burocratica ¢ uma necessidade emergente e contemporanea, tendo em vista que, os planos de
carreira do magistério ndo devem ser engavetados e/ou compreendidos como “letras mortas”
pelas autoridades, isto ¢é, agentes e gestores publicos, uma vez que, os recursos ¢ fundos
publicos da educacao sdao depositados regularmente e fortalecem o erario e os cofres publicos.

Em termos estritos, o erario municipal dispde dos mecanismos financeiros para
operacionalizar a readequacao pecuniaria do magistério; contudo, esse processo permanece
refém de conveniéncias e decisdes politicas que moldam a atividade e a valorizagdo docente,
sendo esta compreendida como engrenagem essencial da constru¢do de politicas publicas e
estruturais no ambito da carreira.

Diante do exposto, ¢ salutar defender elementos que incorporem no vencimento-base,
logo, mitigar o sentido de degradacdo por meio da incorporagdo no salario-base deve ser
apreendido como medida que se impde ao citar a valorizagdo monetaria docente. Em virtude
desse posicionamento, sugere-se, o seguinte termo correspondente sendo Plano de Carreira,
Vencimentos ¢ Remuneracao (PCVR) que propde énfase nos vencimentos para o tratamento
das assimetrias na edificagao de uma remuneracao docente condigna.

A valorizagdo monetaria e pecuniaria docente pressupoe a articulagdo entre sindicatos,
sociedade e gestores mediante decisdo politica; na omissao destes, impde-se a auto-organizagao
da categoria contra as assimetrias burocraticas e administrativas. Na sociedade contemporanea,
a remuneragao financeira atua como indicador de prestigio e validagdao do respeito profissional
por expressar valorizagdo perante a sociedade. Um plano de carreira bem elaborado e exequivel,
garante melhorias ao longo da carreira e consequentemente, interfere no avango da qualidade
de ensino ofertado no municipio, em termos estritos, no direito a educacgao e a aprendizagem.

Denota-se, portanto, que o reconhecimento da importancia sobre a profissdo docente ¢
uma condi¢do inerente do direito a educagao e a aprendizagem. Nessa perspectiva, a valorizacao
monetaria e pecunidria condigna ¢ imprescindivel, em outras palavras, ao fomentar uma
desvaloriza¢dao docente, aplicam-se reflexos nocivos e também prejuizos incomensuraveis na
sociedade civil sobre o direito a educacdo, pois, o processo de ensino e aprendizagem requer
insumos, investimentos e condi¢des suficientes, dentre elas o eixo da valoriza¢cao monetaria e
pecuniaria por meio do piso, de beneficios e de materializar uma carreira digna, enquanto
condicao salutar para a profissao docente com reflexos propositivos na formag¢ao da sociedade.

O estudo realizado, indica contribui¢des de avangos teoricos pelo conhecimento na area
e também acerca da pratica social conforme os resultados empiricos, quando propde comparar

como se materializam as legislagdes sobre os planos de carreira, a influéncia do piso e do
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vencimento-base para o encontro da remunera¢do docente nas redes publicas municipais de
educacgao da regido metropolitana de Goiania, estruturado pela amostra de seis municipios.

Entre as limitagdes, aplica-se uma dificuldade sistémica no encontro das Tabelas
Salariais dos Profissionais Docentes, ja que, alguns municipios ndo mantém o principio
eficiente da publicizagdo nos portais de transparéncia, seja pelo poder Executivo ou Legislativo.
Desse modo, 0 acesso a informagao das tabelas salariais ¢ dificultado também pelas secretarias
municipais de educagdo e pelo proprio sindicato regional com dificuldades em disponibilizar
tabelas atualizadas e reais, contendo informagdes fidedignas que acompanhem e atualizem a
realidade temporal do contexto municipal e suas respectivas demandas na carreira docente.

Os fenomenos analisados, revelam contradi¢des que se estruturam no panorama
nacional sendo refletidas a partir do contexto local, ou seja, os aspectos burocraticos e
estratégias na elaboragdo dos documentos formais que configuram os planos de carreira,
possuem caracteristicas com fulcro em aplicar intengdes de empecilhos desde a criagdo do
documento. Além disso, aplicam uma super exploracao e alienacdo docente focando nos em
narrativas e determinacdes sobre cumprir os deveres funcionais e laborais.

Desse modo, os direitos sao negligenciados com facilidade, que facilita aplicar os
desvios de finalidade dos fundos, programas e recursos publicos destinados & educagao,
portanto, quando os direitos de professores sdo descumpridos o montante financeiro mensal,
semestral e/ou anual destinado € na pratica desviado para outras finalidades escusas e ilegais.

Essa deterioracao sinaliza uma precarizagdo sistémica do trabalho docente, por isso, os
planos de carreira do magistério passam a existir sob empecilhos para materializar-se, tal qual
aponta uma necessaria insurgéncia docente intelectualizada, no sentido da unido coletiva com
docentes qualificados para uma aplicacdo de estratégias sistematizadas, utilizando como pauta
o sentido unissono acerca da defesa dos direitos e recursos monetarios destinados a carreira e
remunera¢do docente, visando mitigar as possibilidades dos desvios de finalidades escusas por
agentes e gestores publicos no uso dos recursos publicos (eradrio) destinados a educagao.

Ha, portanto, a necessidade incontestavel do aprimoramento sobre formas de sangdes
que sejam exemplares, tendo em vista que, precisam ser debatidas com muita seriedade no
ambito dos trés poderes com uma participacdo democratica da sociedade civil, sindicatos e
profissionais do magistério para o objetivo de materializar e consolidar a educacdo e
valorizagdo docente como prioridade nacional, podendo ser iniciada também no contexto local.

O encontro de legislagdes municipais aprovadas que destoam muitas vezes de pontos
essenciais perante as leis federais, permite deturpar todo o processo histérico bem como o

contexto da valorizagdo docente, uma vez que, aplicam aspectos de inseguranga juridica, a
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aprovacao de leis municipais inconstitucionais com fins prejudiciais para a profissdo docente e
sua respectiva carreira ¢ aplicado pelo Brasil de forma explicita e implicita, causando danos
profundos até serem desestruturados os prejuizos monetarios tornam-se incomensuraveis.

A andlise de uma amostra de seis dos 21 municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Goiania (RMGQG) revela convergéncias e divergéncias nos documentos de
valorizacao docente. A articulag@o entre os estatutos (€nfase nos deveres) e os planos de carreira
do magistério (foco nos direitos) evidenciam contradi¢des intrinsecas e critérios que geram
empecilhos numa configuragdo normativa do processo e contexto administrativo interno.

Todavia, a saber, uma relagdo dispersa dos gestores e agentes publicos no interesse
administrativo sobre a obrigagdo de fazer, com vista em consolidar os direitos de professores
estatutarios nos municipios mediante a existéncia da carreira, os elementos: progressao vertical,
horizontal, adicional de titularidade, adicional de regéncia, quinquénio, auxilio locomogao e
licengas sdo apontados de forma superficial, redigidos para satisfazer uma cobranga historica,
mas, perfazendo os interesses nas entrelinhas dos gestores publicos, ou seja, a existéncia dos
planos de carreira docente e seus respectivos beneficios passam pela vontade inerente do Poder
Executivo, a insercdo da inércia para nao materializar fomentada pelo ato da discricionariedade.

O ato de contrastar as vantagens pecunidrias dos seis municipios da amostra, analisar
sistemas e plataformas que colaboram para desvendar as nuances interpostas, seguindo pela
comparagdo das demais profissdes, permitiu vir a tona uma cultura de desvalorizagdo e
deterioragdo até quando estd posto um nivel elevado conquistado através de estudos quando
pauta-se a profissdo docente, isto €, os niveis de mestrado e doutorado sdo paulatinamente
menosprezados pela administracdo publica.

Isso desvela-se uma condicao histérica em desvalorizar aspectos eruditas e académicos
voltados a funcgdo e categoria docente, estabelecendo um circulo contraditério onde ditam as
regras, criam empecilhos conforme os quadros e tabelas analisados em que, alguns casos o nivel
de estudo elevado ndo reverbera no aspecto monetario de forma condizente com as demais
profissdes publicas que também possuem suas respectivas carreiras.

Sistematizando, portanto, dessa forma, as nuances acerca dos vencimentos-base ¢ das
remuneragdes finais de servidores publicos e agentes politicos quando comparados com a
profissdo e (des)valorizacdo docente, desvendando diferentes contradicdes a partir de
minuciosas analises, entre elas, o direcionamento do Poder Executivo na valorizacao de
servidores concursados que atribuem utilidade, valor e cobranga fiscal aos cofres publicos.

Entretanto, os planos de carreira docente devem assegurar a evolugdo académica e

acompanhar o seu reconhecimento com a valorizagdo monetaria aos professores para inclusive
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sua permanéncia. As redes municipais de educagdo materializam as carreiras do magistério sob
nuances que inferem desigualdades, logo, gera um distanciamento no que estd prescrito
nacionalmente com a realidade dos municipios da amostra na Regido Metropolitana de Goiania.

A necessidade contemporanea do fortalecimento e aperfeicoamento dos conselhos,
sobretudo, diante da operacionalizagdo que requer especificidades para consolidar uma
fiscalizacao do Fundeb de forma fidedigna, auténoma e altruista por meio da compreensao de
sua cesta configurada por impostos e, a forma estruturada dos programas suplementares, bem
como o Valor Aluno Ano Fundeb (VAAF), Valor Aluno Ano Total (VAAT) e Valor Aluno
Ano Resultado (VAAR).

Depreende-se nesta pesquisa diferentes impactos pertinentes que colaboram para retirar
as vendas dos olhos, logo, atinge o objetivo de desvelar as singularidades e nuances pelo
importante ato estratégico de contrastar, isto é, comparar os planos de carreira e a remuneragao
docente, bem como compreender as dificuldades no processo de materializacdo dos direitos
prescritos na legislacdo e documentos existentes com fulcro no aperfeicoamento do processo
de fiscalizagdo e sang¢des sobre os agentes politicos e gestores publicos.

Os diagndsticos mapeados e expostos neste estudo, servem também para devir e mediar
a luta sindical e a organizagdo politica da categoria docente por meio de movimentos que devem
estruturar-se a partir dos planejamentos e acdes estratégicas para consolidar uma forca e
unidade organica.

Contudo, o objetivo deve-se pautar na concretizagdo dos direitos negligenciados e no
aperfeicoamento da fiscalizagdo dos recursos publicos destinados a educagdo sobre a
operacionalizagdo administrativa interna e externa das secretarias municipais de educagdo e
respectivas prefeituras, no que tange os direitos da carreira do magistério e as perspectivas de
acordo com o contexto local mediante demandas.

Destarte, a importancia da continuidade de estudos enquanto perspectivas futuras sobre
0s eixos, categorias e elementos da profissdo e valorizagdo docente nos fins monetarios e
pecunidrios, como o processo de inatividade, isto €, delimitar um recorte para estudar como
encontra-se a condicdo da aposentadoria e/ou mal-estar de professores a partir dos prejuizos
monetarios no vencimento salario-base e respectivamente na remuneracao docente final.

Conforme o contexto historico nacional que reverbera no estudo local, também, uma
necessidade de integrar o processo de estudos, pesquisas e dados a partir da operacionalizacao
sindical e fomento qualificado sobre como ¢ representada a categoria enquanto instrumento de

representacao para a busca da implementagdo dos direitos, isto €, a organizacao sindical de
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professores € essencial para garantir os direitos monetarios, pecunidrios e financeiros para o
avango sobre a pratica de novas estratégias contemporaneas em defesa do magistério publico.

Entre os desdobramentos, tendo em vista, os prejuizos monetarios e pecuniarios
recorrentes com prejuizos incomensuraveis e continuos aos docentes, perante um processo
sistémico instaurado sobre cada empecilho ou intencionalidade para protelar os elementos da
materializagao nos holerites, ou seja, contracheques.

E pertinente ainda, aprofundar os estudos de sistemas e instituigdes externas de controle,
fiscalizacdo e sang¢des para garantir os direitos intransponiveis sobre os desafios da construgao
de politicas publicas educacionais voltadas para tornarem robustas, assertivas e céleres as
sancdes contra agentes e gestores publicos, ao identificar o descumprimento dos direitos tanto
no plano de carreira quanto no vencimento base e na remuneracao docente, como objeto que
configure achados para uma operacionalizagdo eficiente acerca da materializacdo da carreira
docente em sua integralidade enquanto encontro de novas lacunas que requer investigagdes e

analises detalhadas pela continuidade do debate académico cientifico.
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