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RESUMO

A tematica da presente pesquisa centra-se no financiamento publico da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT) como politica publica de Estado na Rede Federal de
Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). O estudo tem por objetivo
analisar a percepcao dos servidores dos Institutos Federais quanto ao processo de
financiamento publico e sua (in)compatibilidade no planejamento das condi¢cdes
necessarias ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
gestao/administracdo na EPT. Com abordagem quali-quantitativa, o estudo € do tipo
exploratério e parte da revisdo bibliogréafica, com o objetivo de realizar uma analise do
atual estagio do conhecimento a partir da identificacdo de pesquisas relacionadas ao
tema, com recorte temporal entre os anos de 2019 a 2023. Como metodologia para
coleta de dados, optou-se por um estudo da legislacéo e de documentos institucionais
sobre financiamento publico na EPT. Tais estratégias metodoldgicas foram
complementadas por um questionario online, para levantar a percepcdo dos
servidores da RFEPCT quanto ao processo de financiamento publico na EPT. As
bases tedricas estdo fundamentadas nos estudos de Davies (2019), Silva (2023),
Otranto (2010), Pereira (2009), Chiavenato (2008), Andrade (2002), Chiesorin Junior
(2001), Rota (2018), Oliveira et. al. (2022). Os resultados da pesquisa apontam para
a pouca producao de estudos relacionados ao tema; o elevado custo-aluno-anual dos
cursos técnicos integrados ao ensino médio em comparacdo com 0S cursos de
graduacado e pos graduacdo; a discrepancia do orgcamento entre as Universidades
Federais e os Institutos Federais; a dependéncia de Emendas Parlamentares a fim de
equilibrar as contas e/ou conseguir realizar obras e aquisicdo de equipamentos; 0
baixo orcamento destinado a Investimentos; criticas ao modelo de aplicacdo da Matriz
CONIF e a necessidade de diversificacdo das fontes de financiamento. A pesquisa
originou ainda o desenvolvimento de um produto educacional do tipo Relatorio
Técnico, no formato digital, com as principais discussdes tedricas e 0s resultados do
estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento Publico da Educacdo, Orcamento Publico,
Educacao Profissional e Tecnoldgica, Institutos Federais.



ABSTRACT

The theme of this research focuses on the public financing of Professional and
Technological Education (PTE) as a public policy of the State in the Federal Network
of Professional, Scientific and Technological Education (FNPSTE). The study aims to
analyze the perception of the employees of the Federal Institutes regarding the public
financing process and its (in)compatibility in the planning of the necessary conditions
for the development of teaching, research, extension and management/administration
activities in PTE. With a qualitative-quantitative approach, the study is of the
exploratory type and starts from the bibliographic review, with the objective of carrying
out an analysis of the current state of knowledge based on the identification of research
related to the topic, with a time frame between the years 2019 to 2023. As a
methodology for data collection, we chose to study the legislation and institutional
documents on public financing in PTE. Such methodological strategies were
complemented by an online questionnaire, to assess the perception of FNPSTE
employees regarding the public financing process in PTE. The theoretical bases are
based on the studies of Davies (2019), Silva (2023), Otranto (2010), Pereira (2009),
Chiavenato (2008), Andrade (2002), Chiesorin Janior (2001), Rota (2018), Oliveira et.
al. (2022). The research results point to the low production of studies related to the
topic; the high annual cost per student of technical courses integrated into high school
compared to undergraduate and postgraduate courses; the discrepancy in the budget
between Federal Universities and Federal Institutes; the dependence on Parliamentary
Amendments in order to balance the accounts and/or be able to carry out works and
acquire equipment; the low budget allocated to Investments; criticisms of the CONIF
Matrix application model and the need to diversify funding sources. The research also
originated the development of an educational product of the Technical Report type, in
digital format, with the main theoretical discussions and the results of the study.

KEY-WORDS: Public Financing of Education, Public Budget, Professional and
Technological Education, Federal Institutes.
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INTRODUGCAO

A Educacéao Profissional e Tecnologica (EPT) tem sido, na ultima década,
objeto de intensas discussdes, principalmente a partir da publicacdo da Lei
11.892/2008, que estabelece a criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). Dentre os principais motivos para tais debates,
encontra-se a necessidade de se investir nessa modalidade de ensino para o
desenvolvimento socioecondmico do pais e, consequentemente, para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Nesse sentido, é importante destacar que o financiamento publico da EPT é
um tema de grande relevancia, pois se trata da principal fonte de recursos para a
oferta desse tipo de educacdo. E necessario, contudo, analisar a percep¢do dos
servidores dos Institutos Federais quanto a (in)suficiéncia de recursos destinados a
essa area e como estdo sendo aplicados no desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa e extensao, como prevé a Lei 11.892/2008 (Brasil, 2008).

A educacdo bésica, especificamente a EPT, tem enfrentado grandes desafios
para se consolidar como uma politica publica de Estado, principalmente no que se
refere ao financiamento publico. Muitas vezes, as instituicdes de ensino enfrentam
dificuldades financeiras para manter suas atividades e oferecer uma formacéo de
qualidade.

Diante desse contexto, a presente pesquisa se propde a realizar uma analise
do financiamento publico da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil,
verificando como esses recursos tém sido distribuidos e aplicados pelo governo
federal. O estudo busca compreender quais sdo as principais politicas publicas
voltadas para a EPT e como elas tém impactado no financiamento dessa modalidade
de ensino.

Percebe-se que as adversidades orcamentarias enfrentadas pelos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia sdo uma realidade cruel e vivenciada
diariamente. O Instituto Federal de Goias, por exemplo, em seu RAG 2022 (Relatorio
Anual de Gestédo - 2022), cujo objetivo € ser um instrumento de prestacédo de contas
a sociedade em geral, apresenta dentre os desafios expressivos postos a instituicao,
0S sucessivos cortes e bloqueios orgamentarios como uma das principais causas que
impactam diretamente no desenvolvimento das atividades cotidianas do Instituto. O

RAG 2022 defende, ainda, a recomposi¢ao do orcamento do IFG em acéo conjunta
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com as demais instituicbes da RFEPCT; bem como, 0 respeito a autonomia
administrativa, financeira e didatico-pedagogica do IFG, como assegura a Lei n°
11.892/2008 (IFG, 2022, p.5).

Este estudo, por estar dentro do escopo da Linha de Pesquisa de Préticas
Educativas em Educacédo Profissional e Tecnologica, busca compreender as préticas
educativas e de gestdo relacionadas ao financiamento publico e que impactam
diretamente o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao nas
instituicdes vinculadas a EPT.

Por meio da investigacao das percepc¢des dos servidores sobre as condigdes
de financiamento previstas para o desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, esta pesquisa pretende contribuir para o aprimoramento das
praticas educativas de gestdo. Espera-se que praticas aprimoradas impactem
positivamente na formulacao de politicas publicas mais eficazes na area da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, além de fornecer insights sobre os desafios enfrentados
pelas instituicbes da EPT no que se refere ao financiamento publico.

A justificativa para a realizacédo desta pesquisa reside na importancia do tema
para a compreensdo dos principais desafios orcamentarios enfrentados pela
RFEPCT. E importante verificar se os investimentos feitos pelos governos tém sido
capazes de assegurar a qualidade da EPT, uma vez que esta € uma politica publica
essencial para o desenvolvimento social e econémico do Brasil.

Nessa proposta, 0 objetivo principal da pesquisa visa a analisar a percepgéo
dos servidores dos Institutos Federais quanto ao processo de financiamento publico e
sua (in)compatibilidade com o planejamento das condicbes necessarias ao
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
gestdo/administracao na EPT.

Alinhado a esse objetivo principal, procura-se também: a) identificar a
natureza, as finalidades e os objetivos dos Institutos Federais; b) conhecer e analisar
0 processo de financiamento publico da Educacédo Profissional e Tecnoldgica nos
Institutos Federais; c¢) analisar as atribuicbes dos Institutos Federais e as suas
condi¢cbes de financiamento publico, em comparacdo com as universidades, a partir
dos niveis e modalidades de atuacdo dessas instituicbes e na triade de atividades de
ensino, pesquisa e extensao; d) identificar e analisar o orcamento publico recebido

pelos Institutos Federais do governo federal no ano de 2022; e) desenvolver um
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produto educacional, do tipo Relatério Técnico, no formato digital, com as principais
discussbes tedricas e os resultados da pesquisa.

Diante dessa perspectiva, esta pesquisa tem como questdo central a seguinte
indagacdo: Qual é a percepcao dos servidores dos Institutos Federais quanto ao
processo de financiamento publico e sua (in)compatibilidade no planejamento
das condi¢cBes necesséarias ao desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa, extensao e gestao/administracdo na EPT?

A fim de responder tal indagagcéo e cumprir os objetivos deste estudo, esta
dissertacao foi organizada em seis capitulos, apresentando o percurso metodoldgico;
a revisao bibliografica e o contexto académico, legal e institucional; a Rede Federal
de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica: realidade de funcionamento; os
dados da pesquisa e analise da realidade; o produto educacional e as Consideracdes
Finais.

O primeiro capitulo, intitulado percurso metodoldgico, dedica-se a
apresentar as decisdes metodologicas empregadas desde a escolha da abordagem
de pesquisa até a definicdo dos métodos de coleta e analise de dados adotadas, assim
como as ferramentas e técnicas utilizadas para embasar a investigacdo. Esta dividido
em duas partes distintas, onde a primeira aplica-se a pesquisa e a segunda ao Produto
Educacional.

Tracado o caminho a ser percorrido, no segundo capitulo, denominado
revisdo bibliografica e o contexto académico, legal e institucional, exploram-se
os estudos relacionados ao tema, examina-se a legislacéo vigente e analisam-se os
documentos institucionais relevantes ao estudo, proporcionando um panorama
detalhado e abrangente do contexto em que a pesquisa esta inserida.

A fundamentacdo tedrica é apresentada no terceiro capitulo, cujo titulo é a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica: realidade de
funcionamento. Nessa secdo aborda-se as principais teorias e conceitos
relacionados ao tema investigado, fornecendo subsidios tedricos sélidos para
embasar as discussdes nos capitulos subsequentes. Sua estrutura foi construida de
forma a expor desde a caracterizacdo dos Institutos Federais e da propria EPT,
passando pelos principais conceitos sobre Administracdo Publica e desencadeando
em como ocorre o0 financiamento dos Institutos Federais e as formas de

responsabilizagéo.
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O quarto capitulo, dedica-se a apresentar e analisar os Dados da Pesquisa
e analise da realidade, detalhando o processo de coleta das informacfes. O
levantamento foi conduzido por meio de um questionario online, utilizando a
plataforma Google Forms, e contou com a participagao de servidores dos 33 (trinta e
trés) Institutos Federais envolvidos na pesquisa. O questionario foi elaborado de forma
a abranger uma variedade de aspectos relevantes para a investigacdo, incluindo
guestdes sobre a percepcao, experiéncias e opinides dos servidores em relacdo ao
financiamento publico da EPT.

A partir dos resultados obtidos, sdo apresentados e discutidos os dados
guantitativos e qualitativos obtidos por meio do questionario aplicado aos servidores
dos Institutos Federais. Sdo destacadas as principais conclusdes e interpretacdes
derivadas da analise dos dados, relacionando-as aos objetivos da pesquisa e as
discussodes tedricas apresentadas nos capitulos anteriores.

O quinto capitulo tem como foco a descricdo da fundamentacdo para o
desenvolvimento do Produto Educacional (PE). Este capitulo se baseia no
referencial tedrico, na investigacdo e na analise dos dados da pesquisa para
desenvolver um Relatorio Técnico em formato digital, contendo as principais
discussdes tedricas e os resultados obtidos. O objetivo é compartilhar o conhecimento
adquirido ao longo da pesquisa. Além de apresentar a fundamentacao e a justificativa
para o desenvolvimento deste Relatério Técnico, nessa secdo também sao
detalhados os critérios de aplicacdo e avaliagédo do PE.

As Consideracdes Finais deste trabalho sintetizam os principais resultados
obtidos, destacando suas implicacGes teodricas e praticas. Nesta secdo, sao
retomados os objetivos da pesquisa e discutido o quanto foram alcancados. Além
disso, sdo abordadas as contribuicdes do estudo para o campo académico e para a
pratica profissional. Possiveis limitacdes do estudo também sdo reconhecidas,
oferecendo sugestdes para futuras pesquisas.

Finalmente, sdo apresentadas reflexdes sobre a relevancia e a originalidade
do trabalho realizado, ressaltando seu impacto e contribuicdes para a area de estudo.
Essas consideracfes finais encerram a dissertacdo, proporcionando uma sintese

significativa e conclusiva do trabalho realizado.
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CAPITULO 1 - PERCURSO METODOLOGICO

O capitulo em questdo aborda o percurso metodolégico empregado para se
alcancar os objetivos do presente estudo, nos quais sdo apresentadas as estratégias
de coleta e anélise de dados, bem como as ferramentas e técnicas empregadas para
verificacdo da validade e da confiabilidade dos resultados da pesquisa. O objetivo é
fornecer uma compreensao clara e abrangente do caminho metodoldgico percorrido,
fundamentando a investigacéo e possibilitando a replicacdo por outros pesquisadores

interessados no tema.

1.1. Percurso Metodologico da Pesquisa

A abordagem dessa pesquisa € quali-quantitativa e do tipo exploratéria. Tendo
em vista o enfoque descritivo da pesquisa, em relacdo as técnicas padronizadas de
coleta de dados, inicialmente foi realizada uma reviséo bibliografica, seguida de um
estudo dos principais aparatos legais e dos documentos institucionais relacionados ao
tema e por fim, foi aplicado um questionario online.

A pesquisa tem como foco a descricdo da complexidade de um problema de
pesquisa e a analise da interacéo de variaveis. De acordo com Richardson (1999), tal
abordagem tem como objetivos descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interacdo de certas variaveis, classificar processos dindmicos, entre outros
objetivos. Dessa forma, a andlise quali-quantitativa pode permitir a compreenséo da
complexidade do processo de financiamento publico da EPT, destacando as suas
contradicdes e os seus desafios.

A abordagem quali-quantitativa esta fundamentada no pressuposto de que um
fato ndo pode ser compreendido apenas por meio de critérios de quantificacdo, nem
entendido somente pelo significado dos eventos. Os estudos qualitativos exigem, a
imersdo do pesquisador no campo de estudo e, apesar da descricdo dos dados ser
uma das principais caracterizacoes, ela ndo garante que a realidade seja captada tal
como ela é na sua totalidade (Ludke e André, 1986). A pesquisa quantitativa, por sua
vez, “procura quantificar os dados e aplicar alguma forma de analise estatistica”
(Malhotra 2001, p. 155).

Com o objetivo de ocupar-se tanto do processo, quanto com os resultados e

o produto, a pesquisa quali-quantitativa tende a apreender as diversas perspectivas
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dos sujeitos e dos fendmenos em sua complexidade (Bogdan e Biklen, 1994). A partir
do corpus tedrico que fundamenta a pesquisa, as metodologias de natureza quali-
guantitativa possibilitam, portanto, um esforco do pesquisador para lancar luzes sobre
fenbmeno estudado.

Conforme esclarecem Richardson (1999) e Gil (2009), a pesquisa descritiva é
aguela em que o pesquisador registra, analisa, classifica e interpreta fatos sem
realizar interferéncias e, portanto, pretende descrever um evento. No contexto
especifico da analise dos processos de financiamento publico na Rede Federal, a
pesquisa descritiva se mostra especialmente adequada.

Como aponta Silva e Menezes (2001), essa abordagem se revela eficaz para
identificar e analisar os diversos fatores e elementos que possuem influéncia sobre a
situacdo estudada, descrevendo as caracteristicas de um determinado fenémeno. No
caso da presente pesquisa, a abordagem descritiva visa a estabelecer relacdes entre
as variaveis envolvidas em um conjunto de instituicbes da RFEPCT.

Foram utilizados como instrumentos de coleta de dados a revisédo
bibliografica, a pesquisa documental e o questionario online. Conforme Gil (2008), a
revisdo bibliografica é uma técnica metodolégica que envolve a andlise de estudos
previamente conduzidos sobre um tema especifico. Nesse sentido, a revisdo
bibliografica buscou coletar informacdes dos Institutos Federais por meio de materiais
publicados como livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos, objetivando analisar
seu processo de financiamento.

Outro recurso metodoldgico utilizado foi a pesquisa documental, visando
levantar dados a partir de fontes que ndo foram devidamente tratadas ou analisadas,
como documentos oficiais, leis, regulamentos, relatérios de pesquisa, entre outros
registros que podem contribuir para o desenvolvimento da pesquisa.

Segundo Lidke e André (1986), a analise de documentos pode desempenhar
uma funcdo fundamental no respaldo das andlises da pesquisa, possibilitando a
complementacédo de informacdes obtidas por meio de outras técnicas de coleta de
dados ou revelando novos aspectos relacionados a um tema ou problema.

Além da revisdo bibliografica e da pesquisa documental, foi realizado ainda
um guestionario online, elaborado com perguntas abertas e fechadas, utilizando-se a
plataforma Google Forms, visando identificar a percep¢ao dos servidores quanto ao
financiamento dos Institutos Federais e as condi¢des necessarias ao desenvolvimento

das atividades de ensino, pesquisa e extensao na EPT.
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De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 201), o “[...] questionario € um
instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas que
devem ser respondidas por escrito e sem a presenga do entrevistador”. O questionario
apresenta-se, portanto, como um instrumento essencial de coleta de dados na
pesquisa cientifica.

Para realizacdo da pesquisa foi enviado oficio aos 38 (trinta e oito) Institutos
Federais presentes no territorio nacional, dos quais 33 (trinta e trés) concederam o
Termo de Anuéncia de Instituicdo Coparticipante para viabilizar a participacdo de seus
servidores no estudo. A ampla aceitacao por parte das instituicoes reforca a relevancia
do tema investigado e evidencia o interesse dos gestores e servidores em contribuir
com reflexdes sobre o modelo de financiamento publico da Educacao Profissional e
Tecnologica.

Destaca-se a seguir as instituicdes participantes em ordem alfabética: IF
Amap4, IF Amazonas, IF Bahia, IF Brasilia, IF Catarinense, IF Ceara, IF Espirito
Santo, IF Farroupilha, IF Fluminense, IF Goiano, IF Goias, IF Maranhao, IF Mato
Grosso, IF Mato Grosso do Sul, IF Norte de Minas, IF Para, IF Paraiba, IF Parana, IF
Pernambuco, IF Piaui, IF Rio de Janeiro, IF Rio Grande do Norte, IF Rio Grande do
Sul, IF Roraima, IF Santa Catarina, IF Sao Paulo, IF Sergipe, IF Sertéo
Pernambucano, IF Sudeste de Minas Gerais, IF Sul de Minas, IF Sul-Rio-Grandense,
IF Tocantins e IF Triangulo Mineiro.

Quanto ao locus da pesquisa, devido a limitacdo de tempo e recursos
financeiros para executar o questionario com todos os servidores, ativos e inativos, de
cada Instituto Federal coparticipante da pesquisa, bem como a dificuldade de acesso
e conexao via internet aos diversos campi de cada instituicédo, foi estabelecida uma
amostragem por conveniéncia.

A amostra pretendia alcancar a participacdo de um gestor e um técnico
administrativo, lotados nas proé-reitorias de administragéo, de cada um dos 33 (trinta e
trés) Institutos Federais que concederam o termo de anuéncia para a realizagdo da
pesquisa em suas dependéncias. Tal precedéncia se deu pelo fato destes servidores
desempenharem suas funcdes diretamente na aplicacdo dos recursos publicos
recebidos por estas instituicoes.

Cingquenta e seis (56) servidores responderam efetivamente ao questionario
online, sendo trinta e um gestores e vinte e cinco técnicos administrativos, tornando-

se assim, uma amostragem nao probabilistica por conveniéncia. Este resultado deve-
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se principalmente ao fato de o periodo de coleta das respostas ter coincidido com a
greve dos servidores dos Institutos Federais, ocorrida entre os meses de marco a
junho de 2024.

Mesmo néo tendo atingido o nimero de participantes inicialmente pretendido,
considera-se satisfatoria a amostra em funcéo da representatividade dos servidores
gue responderam a pesquisa. O perfil dos participantes e a diversidade de unidades
da Rede Federal contempladas garantem uma visdo abrangente sobre a percepc¢ao
dos profissionais em relacéo ao financiamento publico da EPT. Além disso, os dados
obtidos permitem uma analise consistente das principais dificuldades enfrentadas
pelas instituicdes, contribuindo para reflexdbes e recomendacdes sobre possiveis

melhorias no modelo de financiamento vigente.

1.2. Percurso Metodologico do Produto Educacional

Nos programas de mestrados profissionais na Area de Ensino, de acordo com
as diretrizes da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), € obrigatério o desenvolvimento de um Produto Educacional (PE) que
esteja diretamente ligado ao problema de pesquisa. O PE é considerado uma parte
essencial do curso e integra a dissertacdo, que inclui a descricdo e analise das
pesquisas realizadas (Leite, 2018).

Dentro desse grupo de programas de poés-graduacdo esta incluido o
Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo Profissional e Tecnolégica (ProfEPT), que
oferece o Curso de Mestrado em Educacéao Profissional e Tecnoldgica. Esse curso é
oferecido pela Rede de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT),
presente em todos os estados do Brasil, incluindo o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Goias - IFG, Campus Anapolis.

O Produto Educacional é conceituado por Rizzatti et. al. (2020, p. 4) como “o
resultado tangivel oriundo de um processo gerado a partir de uma atividade de
pesquisa’. Sua elaboragdo deve, portanto, se desenvolver objetivando responder a
uma pergunta/problema proveniente do campo de pratica profissional, podendo se
constituir em um artefato real ou virtual, ou ainda, em um processo, que deve ser
aplicado com o publico alvo da investigacao.

A fim de cumprir tal requisito, bem como o quinto objetivo especifico deste

estudo, foi construido, a partir dos resultados da pesquisa, um produto educacional,
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do tipo Relatorio Técnico, no formato digital. A Norma Brasileira NBR 10719:2015
estabelece que, relatério técnico e/ou cientifico € o “documento que descreve
formalmente o progresso ou resultado de pesquisa cientifica e/ou técnica” (ABNT,
2015, p. 3).

A seguir sera apresentado um quadro simples da proposta do produto

educacional:

Quadro 1 - Quadro-sintese: planejamento da estrutura do produto educacional

Nome do(a) Mestrando(a): Diego Inocéncio Amaral da Silva

Orientador (a): Dr. Wanderley Azevedo de Brito

Linha de Pesquisa no ProfEPT: Préaticas Educativas em Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT)

01 | Tema da Pesquisa de Mestrado | Financiamento Publico no planejamento dos Institutos Federais:
percepcdo dos servidores quanto as condicdes necessarias ao
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensédo na
EPT

02 | Pergunta-problema da pesquisa | Qual é a percepcéo dos servidores dos Institutos Federais quanto ao
processo de financiamento publico e sua (in)compatibilidade no
planejamento das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao/administracdo na
EPT?

03 | Espaco da Pesquisa: educagdo | Espaco formal

formal ou ndo-formal

04 | Nivel e modalidade de Ensino Todos os ofertados pela Rede de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT)

05 | Tipo ou categoria do Produto | Relatério Técnico

Educacional
06 | Modalidade do Produto | Relatério de pesquisa
Educacional
07 | Titulo provisério do Produto | Financiamento Publico da EPT nos Institutos Federais: Relatdrio
Educacional Técnico
S a. Instituicdo? Qual? 33 Institutos Federais que
» z. concederam o Termo de
35 Anuéncia
8o
o
f 5 = b. Insténcia da instituicdo? Qual? Reitorias
o F § . . :
S SG c. Campus ou Campi? Escola? Qual ou quais? ndo se aplica
= "5‘ @
no 8
8 g -LIgJ d. Espaco(s) administrativo(s): Qual ou quais? Pro-Reitorias de Administragao
S50 — . .
c 3 § e. Setor da instituicdo: Qual? nao se aplica
O o o
" @ . - .
) @ E f. Curso(s): Qual(quais)? nao se aplica
08 | £% , . — _
€5 g. Nivel de Ensino? Nivel Bésico e Superior
O .=
o O
g h. modalidade de educacéo: Qual? Ensino Técnico Integrado ao
Ensino Médio, Ensino de Jovens
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e Adultos (EJA), Educacdo a
Distancia (EaD), Licenciatura,
Bacharelado, Tecnélogo, Stricto
Sensu e Lato Sensu

i. laborat6rio(s): Qual(quais)? nao se aplica
j- espaco(s) relacionado(s) ao ensino: Qual(quais)? nao se aplica
k. espaco(s) relacionado(s) a pesquisa: Qual(quais)? ndo se aplica
I. espaco(s) relacionado(s) a extensao: Qual(quais)? ndo se aplica
m. espaco de educacgédo nado formal: Qual? nao se aplica
n. espaco virtual de educagéo? Qual nao se aplica
0. outro espaco educacional: Qual? ndo se aplica

a. recorte espacial e temporal (local e periodo de | Recorte espacial: IFs

©
15 realizacéo da pesquisa do PE) Recorte temporal: 2019-2023
&
(8]
=]
&
° b. universo e a amostragem da pesquisa Universo: Servidores  dos
5 Institutos Federais
09 :8_ Amostragem: 31 Gestores e 25
o Técnicos Administrativos
o
z . equipamentos e materiais que pretende utilizar para a | Computador, Internet e
'ga realizacao da pesquisa Formulério do Google Forms
=
3 d. instrumentos que pretende utilizar para a coleta de | Revisdo bibliografica, pesquisa
b dados documental e questionario
= online
10 | Estratégias e recursos | Serdo consideradas as andlises dos dados da pesquisa, contidos na
metodoldgicos para o | dissertacéo
desenvolvimento do Produto

Educacional

11 | Quem serdo os sujeitos ou os | Especialistas/pesquisadores da RFEPCT
especialistas que participarao da
validacao do Produto
Educacional?

12 | Estratégia  metodologica e | Avaliadores ad hoc por meio de um questionario online
instrumentos de validagdo do
Produto Educacional

Fonte: Brito (2023)

Para a construcdo do referido Produto Educacional, foram consideradas as
analises dos dados da pesquisa, contidos na dissertacdo. O Relatorio Técnico foi
ainda aplicado com especialistas/pesquisadores da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

Em relagédo a avaliacdo/validacdo do Produto Educacional, de acordo com
Rizzatti et al., (2020, p. 6 e 7) esse processo deve ser realizado em duas instancias
distintas: “A primeira instancia deve ocorrer durante a aplicacdo do PE, [...] a segunda
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instancia de validacdo é obrigatéria para todos e sera feita pela banca de defesa de
dissertacéo ou tese”.

Dessa forma, a avaliacdo/validacdo do Produto Educacional foi realizada, em
um primeiro momento, pelos especialistas/pesquisadores da RFEPCT no qual o PE
foi aplicado. Para isso, foi proposto aos avaliadores ad hoc um questionario online,
com o objetivo de avaliar a qualidade do produto educacional e a sua aplicabilidade e
replicabilidade na Rede.

Em um segundo momento, a avaliagdo/validacao do PE foi realizada pelos
integrantes da comissdo examinadora da banca de defesa da Dissertacdo e do

Produto Educacional, como estabelece o regulamento do ProfEPT.
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CAPITULO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA E CONTEXTO ACADEMICO, LEGAL E
INSTITUCIONAL

Este capitulo visa a fornecer uma compreensdo abrangente do contexto
académico, legal e institucional que molda o financiamento publico dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Ele se propde a explorar os estudos
relacionados ao tema, examinar a legislacdo vigente e analisar documentos
institucionais relevantes. A andlise desses trés pilares fornece uma base soélida para

possibilitar o entendimento dos desafios e as perspectivas do objeto deste estudo.

2.1. Apreciacédo dos estudos relacionados ao tema

De acordo com Gil (2008), a revisao bibliogréfica € um recurso metodolégico
que se utiliza do levantamento de pesquisas ja realizadas sobre um determinado
tema. Para alcancar este objetivo, o pesquisador deve realizar um levantamento de
teses, dissertacfes, artigos cientificos e demais publicacbes que versam sobre a
tematica estudada.

Seguindo essa premissa, foi realizada a revisdo bibliografica objetivando
analisar o processo de financiamento publico dos Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia, identificando assim o estagio atual do conhecimento sobre este
assunto e proporcionando uma visao abrangente do cendario financeiro/orgcamentario
de tais instituigdes.

Para a pesquisa dos estudos, foram empregadas bases de dados que
englobam artigos, teses e dissertacfes contendo grande volume e diversidade de
publicacdes. Para a busca de artigos foi utilizado o Portal de Periédicos da CAPES e
para coleta de teses e dissertacfes o Catalogo de Teses da CAPES e o Portal da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes.

Quanto ao recorte temporal, foi delimitado como filtro de busca estudos dos
altimos cinco anos, ou seja, de 2019 a 2023. Ao determinar as palavras-chaves que
trouxessem resultados mais especificos para a pesquisa chegou-se a seguinte
configuracéo: "Financiamento Publico da Educacao” OR "Financiamento Educacional”
OR "Financiamento da Educac¢ao” OR "Financiamento dos Institutos Federais" OR

“Financiamento da Educacao Profissional”.
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Em relagéo aos critérios de inclusdo e exclusdo das pesquisas na revisao
bibliografica, executou-se a seguinte sistematica: inicialmente, foram analisados os
titulos das pesquisas para verificar a presenca dos termos em questao. Na auséncia
desses termos nos titulos, procedeu-se a avaliagdo das palavras-chave, e, por ultimo,
foram considerados os resumos. Assim, foram excluidos os estudos que né&o
apresentaram os termos mencionados em nenhuma das partes analisadas.

Realizada a pesquisa nos bancos de dados escolhidos para a revisédo
bibliografica, utilizando-se os descritores e o0 recorte temporal, mencionados
anteriormente, a busca retornou em 122 artigos e 191 dissertacdes, dos quais,
aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo, resultou-se em nove artigos e sete
dissertacdes elegiveis para este estudo.

Posteriormente a aplicacdo dos critérios de inclusédo e excluséo, procedeu-se
a leitura dos estudos selecionados, categorizando-os conforme modelo do Quadro 2,

apresentado a seguir:

Quadro 2 - Quadro-sintese: tabulagdo dos estudos selecionados

Titulo Autores Ano Tipo Base Objetivo Resultados

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os dados obtidos dos estudos foram incorporados nas colunas descritas no
Quadro 2, de acordo com 0s seguintes parametros:

e Titulo: o titulo do estudo foi transcrito na integra.

e Autores: 0s autores que participaram do estudo foram identificados.

e Ano: o ano em que o estudo foi publicado foi descrito.

e Tipo: o tipo de estudo foi especificado, sendo artigo, tese ou dissertacao.

e Base: a base na qual o estudo foi localizado foi expressa.

e Objetivo: 0 objetivo do estudo foi apresentado, conforme descrito pelos

autores.
e Resultados: os principais resultados de cada pesquisa foram expostos.
Diante dos estudos selecionados foi possivel identificar a distribuicdo das

publicacdes sobre o financiamento dos Institutos Federais, no periodo pesquisado,
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conforme pode ser verificado no Grafico 1. Observando-se a curva, percebe-se que,
ao longo do periodo investigado, a producédo apresenta uma reta ascendente, com

uma tendéncia de estagnacéao do ano 2022 para 0 ano 2023.

Grafico 1 - Nomero acumulado de estudos em relagdo aos anos

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Uma observacéo do Grafico 2 indica que as publica¢ces foram distribuidas de
forma desigual ao longo do tempo, na qual o primeiro ano analisado conta com duas
publicacdes, apresentando o pico de publicacbes no ano de 2020, uma leve queda
nos dois préximos anos e apenas uma publicacdo no ano de 2023. Considerando o
periodo como um todo, percebe-se a baixa producdo de estudos sobre o
financiamento dos Institutos Federais, 0 que sugere uma lacuna significativa no

conhecimento académico sobre esse tema especifico.

Gréfico 2 - NUumero de estudos publicados por ano

2019 ' 2020 ' 2021 ' 2022 ' 2023

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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O Quadro 3 apresenta os principais resultados encontrados pelos estudos

considerados na revisao bibliogréfica:

Quadro 3 - Quadro-sintese: resultados dos estudos analisados

Autores

Dissertacdo ou Artigo

Resultados

01 | Silva, Oliveira e Ferreira | O estudo evidenciou que a relagdo entre o publico e o privado no
(2021) financiamento da educacao profissional ocorre através da transferéncia de
. recursos publicos para instituicdes do setor privado, a partir da criagdo de
Artigo programas e politicas que fomentam um mercado e formacdo em que o
governo passa, para o setor privado, o dever do Estado de garantir a
formacé&o prometida na Constituicdo Federal de 1988, sinalizando o descaso
do poder publico com a garantia de uma educacéo publica, gratuita e de
qualidade enquanto direito, em detrimento aos interesses do capital.
02 | Pereira (2019) Os dados levantados indicaram uma mudanca de perspectiva de atuagéo do
. Fundo Publico a partir de 2003, ampliando substancialmente o gasto publico
Artigo na modalidade.
03 | Oliveira e Ferreira (2020b) | Evidenciou-se a caréncia de pesquisas em ambos os campos, sendo
. encontrados 71 estudos em educacdao e trabalho, e apenas 10 no campo do
Artigo financiamento da educacao profissional.
04 | Machado e Ferreira (2019) | Os dados revelaram a rela¢do entre os movimentos das matriculas e os
. investimentos de recursos do governo na EPT, evidenciando a dependéncia
Artigo das instituicdes de ensino das redes publicas e privadas de EPT no Brasil
em relacdo as politicas publicas para a modalidade, coordenadas e
financiadas pelo Ministério da Educacao.
05 | Oliveira e Ferreira (2020a) | Apurou-se que a educagao obteve recursos de diversas fontes durante o seu
. curso no periodo colonial do Brasil, indo desde as doagfes até a criacdo de
Artigo impostos especificos para o seu financiamento.
06 | Oliveira e Ferreira (2022) Ainda que ndo tenham sido observadas, durante o intervalo analisado,
. maiores relagfes entre a promulgacao da Emenda Constitucional n° 95/2016
Artigo e a queda no volume de recursos destinados a Assisténcia Estudantil no
IFRN, é evidente a ameaca que tal EC representa ao financiamento da
educacao.
07 | Dutra e Brisolla (2020) Com a redugcdo do orgcamento, 0s estudos apontam uma grave crise
. orgcamentéria para a rede federal de ensino e a inviabilidade de execucéo do
Artigo PNE (2014-2024). O cenério que se forma indica o sucateamento do ensino
publico, pois o congelamento dos recursos implicara a falta de materiais e
equipamentos, sobrecarga de trabalho, desmotivacdo do corpo docente,
salas abarrotadas, queda na qualidade do ensino e, principalmente,
ampliacdo da desigualdade social.
08 | Lima e Maciel (2022) Identificou-se uma légica em relagdo as medidas que operam na perspectiva
. do esgargamento curricular da educacéo profissional e do ensino médio
Artigo ofertado na RFEPCT e que se articulam em um duplo movimento de
esvaziamento do financiamento da educacao e de sua mercantilizagéo, para
fazer a formacgédo para mercado e o mercado da educagéo.
09 | Rolin (2021) Os resultados mostram que a forma de oferta com o maior custo-aluno foi a
. dos cursos técnicos integrados ao ensino médio e, a menor, a do curso de
Artigo pos-graduacéo Lato Sensu; o nivel de ensino com o maior valor foi 0 dos

cursos técnicos e, o menor, 0 dos cursos de pds-graduacdo; o Eixo
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Tecnoldégico com o maior valor foi a Produgdo Industrial e, o menor, o
Turismo, Hospitalidade e Lazer.

10

Oliveira (2022)

Dissertacédo

Com a industrializagdo, a Educagao Profissional tornou-se tema de interesse
nacional, sendo pensadas novas politicas de financiamento. A Constitui¢cdo
Federal de 1934 obrigou a Unido e Municipios a aplicar o minimo de 10%, e
os Estados e Distrito Federal o minimo de 20% das rendas provenientes de
impostos ha manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educativos,
estabelecendo a vinculagdo constitucional como um novo paradigma de
financiamento da educacéao.

11

Oliveira (2020)

Dissertacédo

Quanto a execugao orcamentaria do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN), percebe-se que acompanha o mesmo movimento dos institutos
federais do Brasil e CEFETSs: a despesa total cresce, devido ao aumento das
despesas obrigatérias, e ha o decréscimo das despesas discricionarias a
partir de 2016, o qual é decorrente da retomada da politica neoliberal.

12 | Ribeiro (2020) Foi possivel identificar determinadas limita¢des relativas a forma como a
) . gestdo por competéncias pode resultar em uma compartimentalizacdo
Dissertacao excessiva do conhecimento e estabelecer uma concepgdo que permitisse um
dialogo mais abrangente e integral acerca do objeto da producgdo didatica,
qual seja: os Termos de Execuc¢éo Descentralizada.
13 | Silva (2022) O dinheiro que paga por politicas sociais € 0 mesmo dinheiro que paga a
. . divida publica, e nessa disputa desigual de interesses, temos um lado
Dissertacao perdedor: O povo brasileiro, na forma de uma sociedade sem politicas sociais
satisfatdrias.
14 | Aradjo (2021) O investimento na graduacé@o vem sendo reduzido, influenciado pelo baixo

Dissertacdo

crescimento dos investimentos totais do IFPB no triénio 2017 a 2019,
potencializado pelos contingenciamentos e pelas limitagées impostas pela
Emenda Constitucional n° 95.

15 | Almeida (2023) Durante o periodo analisado, o IFPB passou de 9 para 21 campi e houve

. . uma expansao do orcamento. No entanto, as politicas de austeridade e a

Dissertacao Emenda Constitucional n® 95/2016 resultaram em reducdes orcamentarias
significativas, bloqueios e contingenciamentos.

16 | Gongalves (2021) No periodo de elaboragdo da pesquisa ndo houve orgamento participativo no

Dissertagéo

IFPB Campus Jodo Pessoa, por outro lado ficou evidenciado que existe
abertura da gestdo para participagdo da comunidade no processo de
elaboragdo orgamentaria do campus.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Ao analisar os conteudos dos estudos apresentados observa-se uma

variedade de assuntos relacionados ao tema. Silva, Oliveira e Ferreira (2021), por

exemplo, dedicaram-se a investigar a relacdo entre o setor publico e o privado no

financiamento da educacao profissional a luz de tedricos e de algumas legislagdes.

Dentre os apontamentos elencados pelos autores destaca-se que:

Este estudo revelou que existe uma forte tendéncia mercadoldgica por tras
do financiamento da educacéo profissional, onde o setor privado se beneficia
da transferéncia de recursos publicos para a execuc¢do de politicas publicas,
por meio de programas voltados para essa modalidade de ensino (Silva,
Oliveira e Ferreira, 2021, p. 13).
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Esse estudo ressalta, portanto, a complexidade das dinamicas envolvidas no
financiamento educacional. Destaca a importancia de compreender os diferentes
atores e interesses envolvidos nesse processo, a fim de fornecer subsidios para a luta
por uma formag&o humana e integral dos individuos.

A historicizagdo do financiamento da Educacéo Profissional no Brasil foi outro
assunto recorrente nos estudos analisados. Oliveira (2022) investigou as Politicas de
Financiamento da Educacado Profissional no Brasil, do periodo Colonial a Segunda
Republica. Enquanto Oliveira e Ferreira (2020a) inventariaram as medidas adotadas
para o financiamento da educacao no Brasil Colonia. Pereira (2019), por sua vez,
analisou o financiamento das Instituicbes Federais de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (EPCT) entre os anos de 1996 e 2016.

Oliveira e Ferreira (2020a), ao salientar a relevancia de se inventariar as
politicas de financiamento da Educacao Profissional, destacam que:

A importancia de compreender como se deu o financiamento das politicas
educacionais ao longo do tempo, bem como a relacéo entre essas politicas e
0s interesses politicos, econdmicos, e sobretudo, educacionais, estabelece o
estudo do financiamento da educagcdo como um campo de grande relevancia
(Oliveira e Ferreira, 2020a, p.110).

Seguindo esse sentido, Oliveira e Ferreira (2020b) dedicaram-se a analisar e
quantificar a producao do conhecimento em Educacgéo e Trabalho e Financiamento
da Educacéo Profissional, em Programas de Pés-Graduacdo, evidenciando a caréncia
de pesquisas em ambos 0s campos, principalmente no que diz respeito ao
financiamento da educacéo profissional. Dessa forma, reforcam que:

Em se tratando especificamente do financiamento da educacéo profissional,
a insuficiéncia de estudos torna-se ainda mais acentuada, uma vez que foram
encontrados apenas 10 estudos sobre a tematica. Assim, é possivel dizer
gue, ainda que a pesquisa ocorra no ambito dos Programas de Pos-
Graduacéo, ela acontece em um baixo volume (Oliveira e Ferreira, 2020b, p.
17).

Machado e Ferreira (2019) por sua vez buscaram apresentar dados de
matriculas de alunos da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil e as
relacOes existentes entre as matriculas observadas e as politicas publicas de gestéao
e financiamento. Os dados apontaram para a dependéncia das instituicbes de ensino
das redes publicas e privadas de EPT no Brasil em relag&o as politicas publicas para
a modalidade coordenadas e financiadas pelo Ministério da Educacéao.

Em suas consideracdes finais Machado e Ferreira (2019) salientam que:



31

As informacdes/dados produzidos pelo INEP permitiram compreender a
tendéncia apontada quanto a oferta de EPT, por mais de uma década, e
revelaram a profunda dependéncia ndo sé das redes publica de ensino da
educacéo profissional, mas especialmente das redes privadas, com destaque
para o Sistema S, de recursos do governo federal para os programas de
formacdo técnico-profissional dos trabalhadores (Machado e Ferreira, 2019,
p.109).

Essa dependéncia da EPT de recursos provenientes do governo federal fica
ainda mais explicita pelo fado que quase metade dos estudos analisados
apresentarem como assunto principal os impactos do contexto da politica de
austeridade, de controle e reducdo dos gastos publicos, principalmente aqueles
ocasionados pela Emenda Constitucional n° 95/2016, que implementou o teto para os
gastos publicos federais, instituindo um novo regime fiscal que vigorara pelo periodo
de 20 (vinte) anos, vigorando, portanto, até 2036.

Discorreram sobre esse assunto os autores Oliveira e Ferreira (2022); Dutra
e Brisolla (2020); Lima e Maciel (2022); Oliveira (2020); Silva (2022); Araujo (2021);
Almeida (2023), que discutiram o quanto a reducéo dos recursos tem sido prejudicial
para o crescimento e muitas vezes para o proprio funcionamento dos Institutos
Federais. Almeida (2023) resume bem a discussao ao declarar que:

A série de contingenciamentos, cortes e blogueios orgamentarios impostos
pelo governo federal nos Ultimos anos tem obrigado as Instituicbes Federais
a fazerem escolhas dificeis no que se refere aos pagamentos das despesas
correntes. Além disso, provoca atrasos e até cancelamentos de bolsas, de
editais (ensino, pesquisa e extensdo) e, precipuamente, nos auxilios da

assisténcia estudantil para o atendimento a comunidade académica
(Almeida, 2023, p. 102).

Seguindo os demais assuntos abordados pelos estudos, Rolin (2021)
desenvolveu uma metodologia de calculo do custo-aluno-anual da educacédo
profissional e tecnoldgica, no campus Curitiba, do Instituto Federal do Parana, no ano
de 2017. Os resultados demonstraram que a forma de oferta com o maior custo-aluno
foram a dos cursos técnicos integrados ao ensino médio e, a menor, a do curso de
pos-graduacgédo Lato Sensu. Justificando o trabalho, Rolin (2021) salienta que:

O tema custo-aluno é importante para o enfrentamento dos desafios da
educacdo no contexto atual, uma vez que considera a reducdo dos limites
orcamentarios e financeiros praticados recentemente pelo governo federal,
por meio de cortes e contingenciamentos de receitas, associado a divulgacao

dos valores gastos para a formagcdo de um estudante na administracdo
publica federal no Brasil (Rolin, 2021, p. 2).
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Ribeiro (2020), por sua vez, apresentou uma proposta de material didatico
sobre o financiamento da Educacéo Profissional e Tecnologica, em especial sobre o
instrumento de transferéncia de recursos orcamentarios e financeiros denominado
como Termo de Execucédo Descentralizada, buscando assim valorizar o conhecimento
dos servidores e melhorar os aspectos de gestdo. Assim, Ribeiro (2020) estabeleceu
esse objetivo:

Com intuito de estimular o debate sobre as formas de financiamento, motiva-
se uma discussao mais ampla em um projeto de formacao profissional que
se preocupe em ter a resposta ao problema apresentado, mas contribua para
uma andlise mais critica e abrangente, concebendo que o debate é o
elemento que permite sistematizar o conhecimento (Ribeiro, 2020, p. 17).

Por fim, o ultimo estudo analisado realizou um diagnéstico acerca do
Orcamento Participativo no Instituto Federal da Paraiba (IFPB) Campus Joao Pessoa,
desenvolvido por Goncalves (2021) e constatou que, durante o periodo de elaboracéo
da pesquisa, nao foi implementado o orgamento participativo no IFPB Campus Jodo
Pessoa, apesar da gestdo demonstrar disposicdo para envolver a comunidade no
processo de elaboracdo do orcamento do campus. Ao defender a utilizacdo do
orcamento participativo Goncalves (2021) destacou como obijetivo:

[...] incluir a participacdo da comunidade académica na definicdo das
prioridades orcamentarias com o intuito de demonstrar, de forma
transparente, a real situagéo da Instituicdo e, com isso, assegurar, no que for
possivel, as demandas da Comunidade (Gongalves, 2021, p.16).

Examinados os estudos, bem como a diversidade de assuntos relacionados
ao tema, identificou-se uma lacuna a respeito da percep¢do dos servidores dos
Institutos Federais quanto as condicdes necessarias ao desenvolvimento das
atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao na EPT, o que reforca a relevancia desta
pesquisa.

E importante destacar o estudo realizado por Rolin (2021), que evidencia o
elevado custo-aluno nos cursos técnicos integrados ao ensino médio. Em se tratando
de financiamento publico da educacdo, ha uma contradicdo entre o que a Lei
11.892/2008 prevé para a RFEPCT e os recursos do orcamento repassados pelo
governo federal a essas instituicdes, uma vez que elas sdo obrigadas a ofertar 50%
das suas vagas para os cursos da educacao profissional técnica de nivel médio
(Brasil, 2008).
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Essa contradicdo entre o que a Lei 11.892/2008 estabelece e os recursos
efetivamente repassados pelo governo federal para a RFEPCT impacta diretamente
a sustentabilidade financeira dos Institutos Federais. O custo-aluno significativamente
elevado dos cursos técnicos integrados ao ensino médio, em comparagdo com 0sS
demais niveis e modalidades de ensino, exigem um volume maior de investimentos a
fim de assegurar a qualidade da oferta.

No entanto, 0s repasses orcamentarios nem sempre acompanham essa
realidade, criando desafios para a gestdo dos Institutos Federais, que precisam
equilibrar a ampliacdo da oferta com a manutencdo da qualidade educacional. A
obrigatoriedade de destinar 50% das vagas para cursos técnicos de nivel médio torna
esse descompasso ainda mais evidente, especialmente diante das limitacbes
orcamentarias enfrentadas nos ultimos anos.

Esse cenério reforca a necessidade de revisdo dos critérios de financiamento
e da estruturacdo de politicas publicas mais adequadas, possibilitando que o0s
recursos destinados a RFEPCT sejam compativeis com suas demandas e
compromissos institucionais.

A partir da revisdo bibliografica evidenciou-se que também h& outra
importante lacuna nesses estudos, pois eles ndo desvelam claramente a contradicéo
guanto ao que estéa previsto na Lei 11.892/2008 em termos de finalidades e objetivos
estabelecidos para as instituicbes da RFEPCT, além da correspondente e necessaria
criacdo de condicdes orcamentarias compativeis para viabilizar o pleno

funcionamento das atividades fim dessas institui¢coes.

2.2. Apreciacédo da legislacao

A andlise da legislacdo desempenha um papel fundamental ao se investigar
0 processo de financiamento publico dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia. Esta abordagem critica e sistematica visa examinar leis, regulamentos e
politicas governamentais relevantes para o tema em estudo, destacando nuances
legais, lacunas ou inconsisténcias que possam impactar a eficacia das politicas
publicas ou os direitos dos cidadaos.

De acordo com Ludke e André (1986) a andlise da legislacdo pode
representar uma técnica valiosa para abordar dados qualitativos, seja

complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja revelando aspectos
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inéditos de um tema ou problema. Os documentos analisados podem incluir desde
leis, regulamentos e normas, até pareceres, cartas e memorandos, por exemplo.

Seguindo esse ponto de partida, foi realizado o levantamento dos principais
aportes legais sobre o financiamento dos Institutos Federais, abrangendo desde as
normativas especificas até as leis gerais que regem o orcamento publico destinado a
educacao. A analise detalhada dessas leis, decretos e portarias possibilitam estender
a compreensdo das bases normativas que regem a distribuicdo e aplicacdo dos
recursos destinados a essas instituicdes de ensino.

A Carta Magna da Republica estabelece a educac¢do como um direito social,
conforme os artigos 6° e 205 e seguintes da Constituicdo, bem como a prioridade
absoluta de protecdo as criancas e aos adolescentes, em reconhecimento a sua
condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento, de acordo com o artigo 227. A fim
de promover a efetiva aplica¢do dos recursos publicos destinados a realizacédo desses
direitos fundamentais, a Constituicdo prevé uma protecdo especial desses valores
indispensaveis ao desenvolvimento da educacéo.

O texto constitucional determina que:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo. [...] A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificac&o para o trabalho (Brasil, 1988, art. 6° e 205).

Em relacéo a distribuicdo de recursos, propriamente dita, para o atendimento
desse direito estabelecido, a carta constitucional prevé que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988, art. 212).

A inclusdo de um percentual minimo a ser investido na educagdo na
Constituicdo visa a desempenhar um papel crucial no desenvolvimento
socioeconémico e na promocdo da igualdade de oportunidades, reconhecendo a
educacao como um pilar fundamental para o progresso. Assim, ao instituir um patamar
minimo de investimento, a Constituicdo tem por objetivo proteger a educacdo de

flutuacdes politicas e econbmicas de governantes, representantes e servidores dos
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trés poderes da Republica, estabelecendo um compromisso continuo com o

fortalecimento do sistema educacional a longo prazo.

Seguindo a analise do ordenamento juridico brasileiro em relacdo ao

financiamento da educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

de 1996, regulamenta que 0s recursos serdo provenientes de diversas fontes, quais

sejam:

Serédo recursos publicos destinados a educacédo os originarios de: | - receita
de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; Ill - receita do salario-educacdo e de outras contribuicdes
sociais; 1V - receita de incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em lei
(Brasil, 1996, art. 68).

Corroborando com o texto Constitucional, a LDB determina também um

percentual minimo de recursos a ser destinado a execucdo das atividades de

manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, a saber:

publica, garantir:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencgao
e desenvolvimento do ensino publico (Brasil, 1996, art. 69).

A LDB estabelece ainda, como dever do Estado com educacdo escolar

padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e
as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a
provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos apropriados
(Brasil, 1996, Art. 4°).

Outro instrumento analisado foi o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que

estabelece diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento do sistema

educacional do pais ao longo do decénio 2014-2024. Esse plano aborda dentre os

diversos aspectos da educacédo, a pretensdo de elevar os recursos destinados ao

ensino publico, definindo em sua Meta 20:

Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014, Meta 20).
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Especificamente em relagdo aos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, os procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia
destas instituicdes séo definidos pelo Decreto n° 7.313, de 22 de setembro de 2010,
que determina que:

Na elaboracédo da proposta de projeto de lei orcamentaria da Unido, a ser
submetida ao Presidente da Republica e encaminhada ao Congresso
Nacional, o 6rgéo central do Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal
devera contemplar a autorizacéo para a abertura de créditos suplementares,
pelo Poder Executivo, em favor dos institutos federais. [...] Na elaboracédo das
propostas orcamentarias anuais dos institutos federais de educacao, ciéncia
e tecnologia, o Ministério da Educacdo devera observar a matriz de
distribuicdo, para a alocacdo de recursos destinados a despesas
classificadas como Outras Despesas Correntes e de Capital (Brasil, 2010, art.
20 e 49).

Por fim, o ultimo dispositivo legal examinado refere-se a Lei n® 14.303, de 21
de janeiro de 2022, também conhecida como Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2022. Dentre
as determinacdes de despesa, em relacdo as unidades orcamentérias integrantes do
Ministério da Educacao, a LOA 2022 especifica que:

As unidades orcamentérias integrantes do Ministério da Educac&o, nos
grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, até cinquenta por cento do valor
total das dotacdes consignadas a esses grupos, ho &mbito de cada unidade
orcamentaria, por meio da utilizacdo de recursos provenientes da anulacédo
dessas despesas, até cinquenta por cento do valor total das dotagcbes
consignadas nesta Lei aos referidos grupos de natureza de despesa, hipétese

em que O remanejamento ocorrera no ambito da mesma unidade
or¢camentaria (Brasil, 2022).

Em termos de acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos
publicos destinados as instituicdes publicas de educacdo, inclusive a qualidade na
aplicagéo desses recursos, a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995 estabeleceu o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) como o6rgdo consultivo do Ministério da
Educacdo (MEC). O conselho atua na formulagdo e acompanhamento da politica
nacional de educacéo.

Dentre as atribuicdes do CNE cabe-lhe formular e avaliar a politica nacional
de educacéo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislacao
educacional e assegurar a participagéo da sociedade no aprimoramento da educagao

brasileira. Essas atribuicbes ocorrem, inclusive, pela emissdo de pareceres e
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resolucdes sobre temas relacionados a aplicacado dos recursos publicos na educacgéo
(Brasil, 1995, art. 6° e 7°).

De acordo com MEC (2024a), outro importante instrumento para o
acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos publicos destinados as
instituicBes publicas de educacdo é o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Basica (SAEB). O SAEB é composto pelas avaliacbes de desempenho escolar, do
Ensino Fundamental e Médio: Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)
também conhecido como Prova Brasil, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(ANEB), a Avaliacao Nacional da Alfabetizagéo (ANA) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

Ainda segundo o MEC (2024b), em relacdo ao Ensino Superior este
acompanhamento € realizado por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES). O SINAES tem em seu escopo as seguintes
avaliacdes: o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), o Conceito
Preliminar de Cursos (CPC), o indice Geral de Cursos (IGC), o Indicador de Diferenca
entre os Desempenhos (IDD) e o Conceito Institucional (CI).

Tais instrumentos fornecem dados essenciais sobre o desempenho dos
alunos e das instituicbes de ensino, auxiliando na identificagdo de desafios e na
formulacdo de politicas educacionais mais eficazes. A analise desses dados permite
o desenvolvimento de estratégias direcionadas para melhorar o ensino e
aprendizagem, bem como para promover a qualidade e a equidade no sistema
educacional.

Realizada a andlise da legislacdo que regulamenta o financiamento publico
da educacéo brasileira percebe-se que estes aparatos normativos sdo abrangentes e
fundamentais para a alocacao de recursos adequados para o desenvolvimento do
sistema educacional do pais. Apesar de sua abrangéncia e importancia, ainda ha
desafios e questdes a serem enfrentados para assegurar uma distribuicdo mais
equitativa e eficiente dos recursos, contribuindo assim, para a melhoria da qualidade

e da equidade no sistema educacional.
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2.3. Apreciacdo dos documentos institucionais: Relatério de Gestdo do MEC e

dos Institutos Federais

Outro recurso metodoldgico utilizado para o levantamento da realidade do
financiamento publico para o desenvolvimento do conjunto de atividades
desenvolvidas pelos Institutos Federais foi a pesquisa documental. Com base nessa
perspectiva, foi possivel levantar dados a partir de fontes que nao foram devidamente
tratadas ou analisadas. Isso contribuiu para o desenvolvimento da pesquisa e
apontamentos da realidade, fornecendo informac¢des sobre o orcamento destinado
aos institutos, os valores repassados pelos 6rgdos governamentais e 0s critérios
utilizados na distribuicdo dos recursos.

De acordo com Liudke e André (1986) a analise de documentos pode
desempenhar um papel crucial no embasamento da argumentacéo do pesquisador,
permitindo-lhe complementar as informacdes extraidas de outras técnicas de coleta
de dados ou desvelar novos aspectos de um tema ou problema. Isso pode ser capaz
de estabelecer uma nova perspectiva, sem filtro, sobre 0 campo e seus processos,
(Flick, 2009). Esta torna-se, assim, uma ferramenta essencial para a fundamentagéo
da pesquisa, tanto para ratificar a validade das descobertas quanto para estimular o
guestionamento e a inovacao cientifica.

Seguindo esse pressuposto, a pesquisa dos documentos institucionais
fundamentou-se nos relatérios de gestdo apresentados tanto pelo Ministério da
Educacdo (MEC), quanto pelos 33 (trinta e trés) Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia que concederam o termo de anuéncia para realizacdo do estudo
em suas dependéncias. Os relatérios analisados sédo de 2023, referentes ao exercicio
financeiro de 2022.

De acordo com MEC (2023c), 48% do orcamento do Ministério é destinado a
Rede Federal de Ensino, a qual é composta por 149 instituicbes. A rede inclui
Universidades, Institutos Federais de Educacao Profissional e Tecnolédgica, Centros
Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETSs), Colégio Pedro I, Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (INES), Instituto Benjamin Constant (IBC), Fundacdo Joaquim
Nabuco (FUNDAJ), Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) e os Hospitais
Universitarios Federais.

Ainda segundo o MEC (2023c), Orgdos da Administracdo Direta, como
secretarias e Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Administracao Indireta,
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como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéao (FNDE), INEP, CAPES e
EBSERH, compdem a parcela restante do orcamento. O FNDE também tem a
responsabilidade de executar os orcamentos do FIES e do Salario Educacao.

A Lei n°® 14.303, de 21 de janeiro de 2022, Lei Orcamentaria Anual de 2022
(LOA 2022) e modificagOes realizadas até o encerramento do exercicio, atribuiu um
montante de R$ 166,2 bilhdes em dotacbes or¢camentarias para as unidades do
Ministério da Educacdo (MEC). Essa distribuicdo pode ser visualizada no Gréfico 3 a

seqguir:

Gréfico 3 - Dotacao orcamentéria de 2022 por grupo de Unidades Orcamentérias

R$ Bilhoes

UNIVERSIDADES 53,3
FNDE
INSTITUTOS
SAL. EDUCACAO
EBSERH
FIES
HOSPITAIS
CAPES
DIRETA
HCPA
INEP
INES/IBC/FUNDAJ

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Fonte: MEC (2023c, p. 178).

Como pode ser observado no Grafico 3, o total de recursos destinados aos
Institutos Federais foi de R$ 19,3 bilhdes, correspondendo a 11,61% de todo o
orgamento do MEC em 2022. As Universidades Federais, que detém o maior
percentual dos recursos da pasta, receberam um montante de R$ 53,3 bilhdes no
mesmo periodo, ensejando em 32,07%.

Ao comparar essas informagcfes com o0s registros de matriculas no Ensino
Superior em 2022, extraidos da Plataforma Nilo Pecanha e do Censo da Educacgéo
Superior 2022, é notavel uma aparente consisténcia na alocagédo dos recursos. Como
ilustrado no Grafico 4, observa-se que o niumero de estudantes matriculados no
Ensino Superior nas Universidades Federais € trés vezes maior do que o dos Institutos

Federais.
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Grafico 4 - Matriculas no Ensino Superior: Institutos Federais e Universidades
Federais em 2022

A.600.000 |- - - = = = = = === :

1.200.000 - ------- - . 1.344.835

800.000 -

400.000 -

412.928

Institutos Federais Universidades Federais

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Com relacédo as diferencas do numero de matriculas, € importante elucidar
que, de acordo com Cunha (2010), as primeiras universidades brasileiras foram
criadas entre 1909 e 1912, a saber: Universidade de Manaus (1909); Universidade de
Sao Paulo (1911); Universidade do Parana (1912). Alguns anos mais tarde foram
criadas a Universidade do Rio de Janeiro (1920), a Universidade de Minas Gerais
(1927) e a Universidade do Rio Grande do Sul em 1934 (Cunha, 2010).

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), por sua vez, entrou em funcionamento somente a partir de 2008, com uma
nova institucionalidade e com a ampliacdo do niumero de unidades.

Esses dois modelos de instituices, as Universidades e as unidades da
RFEPCT surgiram em distintos momentos e contextos da histéria. As diferencas
quanto aos niveis de atuacdo trazem reflexos quanto ao numero de alunos
matriculados, seja em termos totais, seja em nimero de matriculas no ensino superior.

E importante salientar ainda que enquanto as Universidades Federais atuam
apenas no Ensino Superior, os Institutos Federais ofertam cursos e desenvolvem
atividades em todos os niveis e modalidades educacionais. Quando se considera o
namero total de alunos matriculados, incluindo os da Educacdo Basica (Educacao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) a relacdo se inverte, como pode ser
observado no Gréfico 5, onde o nimero total de matriculas dos Institutos supera o das

Universidades Federais.
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Gréfico 5 - Total de matriculas em 2022 nos Institutos Federais e nas Universidades
Federais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Esses dados evidenciam a defasagem dos recursos destinados a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), uma vez que
seu orcamento corresponde a apenas 36,21% do destinado as Universidades
Federais, apesar de atender uma quantidade maior de estudantes.

Quando se leva em consideracao o Custo-Aluno da Educacéo Profissional e
Tecnologica, percebe-se que 0s cursos técnicos integrados ao Ensino Médio
apresentam um gasto muito maior em comparagdo com 0s cursos de graduacao e
especializacgéo lato e stricto sensu, como demonstrado por Rolin (2021).

A Lei n°® 11.892/2008, que criou os Institutos Federais, determina em seu
artigo 8° que estas instituicdes sdo obrigadas a ofertar no minimo de 50% (cinquenta
por cento) das suas vagas para cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. Isso
acaba acarretando em um Custo-Aluno muito maior para os Institutos Federais do que
para as Universidades.

N&o obstante, o orgamento das universidades ser maior que o dos institutos,
mesmo estes atendendo mais estudantes do que aquelas, o elevado Custo-Aluno
reforca ainda mais a discrepancia na distribuicdo de recursos. Isso pode acabar
inviabilizando o crescimento, o desenvolvimento de suas atividades e a prépria
expansao da rede. Essa disparidade evidencia a necessidade de revisédo e ajuste na
alocacédo de recursos para sustentar uma distribuicdo mais equitativa e eficiente,
considerando o papel crucial desempenhado pelas instituicdes federais de educacao

profissional, cientifica e tecnoldgica.
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Outro indicador apresentado pelo MEC (2023c) refere-se ao detalhamento do
orcamento por Grupo de Natureza de Despesa (GND), que é um agrupador de
elementos de despesa com caracteristicas semelhantes em relacéo ao tipo de gasto.
Segundo o Manual Técnico do Orcamento (Brasil, 2015) os grandes blocos de
despesas séo formados por seis grupos, de acordo com a natureza das despesas, a

saber:

1 - Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentarias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigcdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida: Despesas orgamentarias com o pagamento
de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e
externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias com aquisi¢do de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencdes,
auxilio-alimentacao, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica "Despesas Correntes" ndo classificAveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

4 — Investimentos: Despesas orcamentarias com softwares e com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de iméveis
considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisi¢cao de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras: Despesas orgcamentarias com a aquisicdo de
imoéveis ou bens de capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operac¢do ndo importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

6 - Amortizagdo da Divida: Despesas or¢gamentarias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria (Brasil, 2015, p. 63).

Como pode ser observado no Grafico 6 a maior parte do orcamento do
Ministério da Educacéo é alocada para despesas de Custeio, representando 48% do
total do orcamento. Em seguida, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, que

correspondem a 45%, acompanhadas por Inversdes Financeiras com 4%,

Investimentos com 3%, e apenas 0,2% reservados para Contingéncias.
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Grafico 6 - Dotacdo orcamentéria em 2022 por GND

R$ Bilhées

Il Pessoal e encargos sociais

I Custeio
I 'nvestimentos

R$ 166,1

TOTAL

Inversdes financeiras

Obs.: Reserva de Continéncia - R$ 344.026.491,00

Fonte: MEC (2023c, p. 179).

Como percebe-se no Grafico 6, somente 3% do orcamento € destinado a
Investimentos, o que pode acarretar em dificuldades em fornecer materiais didaticos
adequados, infraestrutura precaria das escolas e falta de programas educacionais
eficazes. E importante esclarecer ainda que as inversdes financeiras englobam a
Concesséao de Financiamento Estudantil e a Integralizacdo de Cotas em Fundos de
Garantia do FIES.

Dando continuidade a analise dos documentos institucionais, passou-se a
examinar os relatorios de gestdo de cada um dos 33 (trinta e trés) Institutos Federais,
objetos deste estudo. Os dados sdo referentes ao exercicio financeiro de 2022,
disponibilizados em meados de 2023. Foi realizada a tabulacdo dos dados em
planilha, categorizando as informacf6es do orcamento por Grupo de Natureza de
Despesa (GND), destacando-se as despesas com Pessoal e Encargos Sociais,
Custeio e Investimentos.

Somados os dados dos 33 Institutos Federais chegou-se ao Grafico 7 que
dispde sobre a distribuicdo por GND no orgamento. Constatou-se que a maior fatia do
orcamento é destinada as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, representando
83% do total. Outros 15% sé&o alocados em despesas de Custeio, que sao aquelas
destinadas a manutencado e funcionamento dos 6rgdos e apenas 2% € aplicado em

Investimentos.
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Gréfico 7 - Distribuicdo por GND no or¢gamento dos 33 IFs

Pessoal e encargos sociais
R$ 12.891.163.203,41

Custeio
R$ 238.2407.616,48

Investimentos
R$ 289.392.886,26

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Vale ressaltar que esta divisdo é determinada pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que embora ndo estabeleca diretamente percentuais fixos para
cada uma dessas categorias de gastos, ela define parametros e critérios que devem
ser observados na alocacao dos recursos. A LDO, por exemplo, pode estabelecer
limites para o crescimento das despesas com pessoal em relacdo a receita corrente
liquida, visando promover a sustentabilidade fiscal.

Além da LDO, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) também especifica a alocacao
dos recursos para cada area, incluindo a educacdo. Nesse documento, s&o
detalhadas as dotacdes orcamentarias para pessoal, custeio e investimentos nas
instituicbes de ensino, conforme as prioridades estabelecidas pelo governo.

E importante destacar ainda que a definicdo dos percentuais exatos para cada
categoria de gastos pode variar de acordo com as politicas e prioridades do governo
em cada exercicio financeiro. O Poder Executivo é que estabelece as diretrizes para
a elaboracéo e execucao do Orcamento da Unido, incluindo a destinacéo de recursos
para a educacao, sendo posteriormente remetido ao congresso para aprovacao.

Quando se compara o Grafico 7 com o Grafico 6, percebe-se que,
percentualmente, o gasto com Pessoal e Encargos Sociais, nos Institutos Federais,
ocupa uma parcela significativa do orgamento, espremendo ainda mais o valor gasto
com Investimentos. Isso pode acarretar em dificuldades no desenvolvimento das
acoOes institucionais.

Ao se considerar apenas as despesas discricionarias, que sao aquelas que

nao sdo obrigatérias, como recursos para Custeio e Investimentos, como pode ser
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observado no Grafico 8, os valores destinados ao Custeio dos Institutos Federais
correspondem a 89%, enquanto somente 11% é aplicado em Investimento nestas

instituicoes.

Gréfico 8 - Distribuicdo por despesas discricionérias

Custeio
R$ 238.2407.616,48 -

Investimentos
R$ 289.392.886,26 -

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Além dos recursos estabelecidos pela LOA, outra importante fonte de receita
para os Institutos Federais sdo as Emendas Parlamentares. Através delas, o0s
Deputados Federais e Senadores tém a prerrogativa de apresentar emendas,
individuais ou de bancadas, destinando recursos para a realizacdo de obras, projetos
ou programas em suas bases eleitorais.

Analisando os dados disponibilizados pela Plataforma Nilo Pecanha (PNP),
gue apresenta estatisticas oficiais da RFEPCT, constata-se que no ano de 2022 foram
concedidos R$ 56.445.510,00 via Emenda Individual e R$ 114.952.955,00 via
Emenda de Bancada, totalizando R$ 171.398.465,00 em Emendas Parlamentares
(PNP, 2022).

Esse numero denota a insuficiéncia dos recursos financeiros destinados a
RFEPCT, para suprir as condicdes necessarias ao desenvolvimento de suas
atividades. Essa insuficiéncia acaba obrigando seus gestores a procurar por recursos
de Emendas Parlamentares, a fim de equilibrar as contas e/ou conseguir realizar
obras e aquisicdo de equipamentos.

As Emendas Parlamentares, embora representem uma fonte adicional de
recursos, nao conseguem suprir plenamente as demandas complexas e
multifacetadas dos Institutos Federais. Elas possuem um caréater pontual, destinando-
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se a projetos especificos como obras ou aquisicbes de equipamentos, mas nao
cobrem despesas recorrentes como manutencdo de infraestrutura, custeio de
atividades académicas ou pagamento de pessoal, o que restringe sua capacidade de
solucionar problemas estruturais e de longo prazo.

Além disso, as emendas frequentemente refletem os interesses politicos dos
parlamentares, que nem sempre estdo alinhados com as necessidades reais das
instituicbes. Por exemplo, um parlamentar pode priorizar a constru¢cdo de um novo
prédio, enquanto a instituicdo necessita, urgentemente, de recursos para modernizar
laboratérios ou capacitar docentes. Blanchet e Lubke (2020) asseveram a importancia
de considerar que as emendas parlamentares estejam alinhadas as reais e prioritarias
necessidades da sociedade:

Os membros do poder legislativo devem compatibilizar o direcionamento de
suas emendas com o planejamento da atividade do Estado, como forma de
potencializar as politicas publicas existentes, empreendendo esfor¢cos para a
aprovacao de um orgcamento que reflita as reais necessidades das unidades
federadas e ndo levem simplesmente a mera satisfacdo de interesses
politico-eleitorais (Blanchet e Lubke, 2020, p. 107).

Outro desafio é a incerteza e irregularidade no repasse dos recursos, que
sofrem atrasos e nem sempre sao liberados integralmente, dificultando o
planejamento de longo prazo e deixando as instituicdes reféns de ciclos politicos e
orcamentarios curtos. Essa instabilidade prejudica a execucdo de projetos
estratégicos, a manutencéao da infraestrutura e a autonomia financeira e administrativa
das instituicdes, dificultando a execucdo de suas atividades académicas e
comprometendo a inovacao.

A dependéncia das Emendas Parlamentares pode comprometer a autonomia
dos Institutos Federais, se manifestando na subordinagéo a interesses politicos, onde
as instituicbes podem ser forcadas a atender demandas alinhadas aos parlamentares,
nem sempre condizentes com suas prioridades académicas e institucionais,
distorcendo o planejamento estratégico e a alocacdo de recursos.

Aléem disso, a necessidade de negociar com parlamentares para obter
recursos pode fragilizar a gestdo democratica, concentrando poder em poucos
gestores e reduzindo a participacdo coletiva da comunidade académica nas decisfes,
minando a transparéncia e os principios democraticos. Pacheco (2010), revela a
necessidade de que a autonomia institucional seja preservada e exercida

democraticamente:
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A autonomia deve ser exercida nos limites de um projeto de nacéo esculpido
democraticamente pela populagdo. E a sociedade devem estar submetidos
os interesses especificos de qualquer representagéo por mais legitimos que
sejam (Pacheco, 2010, p. 26).

Infere-se ainda, que a obtencéo de recursos via Emendas Parlamentares esta
profundamente ligada a dindmica politica entre gestores da RFEPCT e parlamentares,
gerando implicacdes significativas para essas instituicdes. A capacidade de uma
instituicdo acessar esses recursos depende, em grande parte, da habilidade de seus
gestores em estabelecer relacdes de poder e influéncia com parlamentares, o que
pode criar desigualdades entre os IFs, beneficiando aqueles com gestores mais
articulados politicamente ou localizados em regides com maior representacgao politica.

A dependéncia de emendas torna as instituicdes vulneraveis a mudancas no
cenario politico, como alternancia de partidos no poder ou redistribuicdo de bancadas
no Congresso, podendo comprometer o financiamento em caso de realinhamentos
politicos. Como argumenta Sousa (2023), essa dependéncia aumenta o risco de
clientelismo e politicagem, onde os recursos podem ser destinados em troca de apoio
politico ou beneficios pessoais, desvirtuando o carater publico e educativo das
instituicbes e subordinando-as a interesses particulares.

Por isso, o processo de escolha de alocacdo das programacdes
orcamentarias oriundas de emendas parlamentares estid bastante
relacionado a critérios eleitorais dado que, por meio delas, os politicos
conseguem satisfazer as demandas de seus eleitores e apoiadores (Sousa,
2023, p. 26)

A distribuicdo de recursos via Emendas Parlamentares também € marcada
por desigualdades entre o0s Institutos Federais, gerando disparidades no
desenvolvimento institucional. Parlamentares com maior influéncia politica ou que
representam regifes de maior peso eleitoral tendem a direcionar mais recursos para
suas bases, resultando na concentracao de verbas em alguns IFs, enquanto outros,
localizados em areas menos representadas, ficam em desvantagem.

Essa discrepancia acentua as desigualdades no desenvolvimento
institucional, permitindo que algumas instituicdes modernizem suas infraestruturas e
expandam suas atividades, enquanto outras permanecem estagnadas,
comprometendo a equidade e a qualidade da Educacao Profissional e Tecnoldgica
em nivel nacional. Silva (2023), demonstra essa realidade:
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Os dados obtidos ainda sugerem que as emendas parlamentares
orcamentdrias ndo contribuem para a corregdo das desigualdades regionais,
uma vez que as regiées com os piores indicadores educacionais ndo sado
priorizadas nas emendas. (Silva, 2023, p. 21)

A auséncia de politicas publicas permanentes para sustentar financeiramente
o funcionamento da RFEPCT fragiliza o funcionamento das instituicbes que integram
essa rede.

A dependéncia crescente das emendas parlamentares para financiamento
aponta para uma vulnerabilidade das instituicdes educacionais e de pesquisa.
Tal dependéncia torna o planejamento e a sustentabilidade financeira das
instituicdes incertos, impactando negativamente a geragdo de conhecimento
no pais (Inécio, 2023, p. 7).

Para superar os problemas advindos da dependéncia por Emendas
Parlamentares, € necessario repensar o modelo de financiamento da EPT,
estabelecendo fontes de recursos mais estaveis, previsiveis e alinhadas com as
necessidades reais das instituicées, de modo a fortalecer sua autonomia e capacidade
de cumprir sua misséo educativa e social.

A andlise dos relatérios de gestdo, tanto do MEC, quanto dos 33 Institutos
Federais objetos deste estudo, bem como os dados da PNP, evidencia a necessidade
de acréscimo ao percentual de Investimentos, uma vez que pode impactar
diretamente no desenvolvimento da infraestrutura, de pesquisa e de inovacéo. Sendo
esses setores cruciais para o desenvolvimento educacional e tecnolégico do pais, tal
defasagem demanda uma reviséo urgente das politicas de alocacéo de recursos e um
redirecionamento estratégico com vistas a exceléncia e a competitividade dessas

instituicdes no cenario nacional.
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CAPITULO 3 - REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA: REALIDADE DE FUNCIONAMENTO

Este capitulo dedica-se a andlise das principais teorias, conceitos e pesquisas
relevantes sobre o tema investigado, servindo como alicerce teérico fundamental para
compreender e contextualizar o problema de pesquisa, fornecendo uma base solida
para a andlise dos dados e discussdo dos resultados. A estrutura desta secao
apresenta trés partes distintas: inicialmente realiza-se uma contextualizagdo dos
Institutos Federais e da propria EPT. Em um segundo momento, estudam-se 0s
principais conceitos sobre Administracdo Publica e o Financiamento dos Institutos
Federais. Por fim disserta-se sobre os conceitos a respeito de responsabilizacdo e

prestacdo de contas.

3.1. Os Institutos Federais e a EPT

3.1.1. Caracterizacao da EPT

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) é uma modalidade educacional
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), que tem como
objetivo principal a preparacéo de jovens e adultos para o exercicio pleno da cidadania
e para a qualificacao profissional. No que diz respeito a Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio a referida lei destaca que:

A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagdo com instituicbes especializadas em
educacéo profissional (Brasil, 1996, art. 36-A).

A LDB define ainda que “a educacédo profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacéo e as dimensfes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”
(Brasil, 1996, art. 39). Tal modalidade de educacao “sera desenvolvida em articulacao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacado continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho” (Brasil, 1996, art. 40).

A EPT, portanto, engloba cursos de qualificagdo profissional, formacao

técnica, graduacdo em tecnologia e pos-graduacédo. Além disso, prevé a integracéo
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com os diversos niveis e tipos de educacgdo, bem como as dimensées do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia. Moraes et. al. (2020), corroboram com esta visdo destacando
gue a educacao profissional e tecnoldgica abriga:
Um amplo espectro de cursos que vai desde a qualificacdo profissional de
trabalhadores, passando pelos cursos técnicos, até chegar as formacdes
superiores de graduacdo e pos-graduacdo, nas quais se incluem os
mestrados e doutorados profissionais (Moraes et. al., 2020).

Nos ultimos anos, a EPT tem ganhado notoriedade, com a ampliacéo da oferta
de vagas para essa modalidade educacional. A criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, no ano de 2008, fomentou ainda mais a expansao
da EPT no Brasil. Com a proposta de oferecer cursos técnicos integrados ao ensino
meédio, essas instituicdbes possibilitam aos estudantes uma formacdo completa,
aliando conhecimentos tedricos a prética profissional.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, estabeleceu
metas especificas para o incremento da oferta da educacéo profissional no pais. Em
sua Meta 10, por exemplo, determinou a oferta de “[...] no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educacéo profissional” (Brasil, 2014, Meta 10).

Outro objetivo definido pelo PNE 2014-2024, consiste em “triplicar as
matriculas da educacéao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansédo no segmento publico”
(Brasil, 2014, Meta 11). Isso demonstra o protagonismo e a relevancia que a EPT tem
assumido, tornando-se uma politica publica fundamental na transformacéo social e
habilitacdo profissional dos estudantes brasileiros.

Atualmente, a EPT conta com diferentes redes (federal, estadual, municipal e
privada) ofertantes desta modalidade de ensino. Apresenta, portanto, “diversas
instituicbes formadoras em todo o Pais, universidades, escolas técnicas, entidades
empresariais, organizagdes sindicais de trabalhadores, organizacdes nao
governamentais, Sistema S, etc.” (Moraes et. al., 2020).

Para fins da presente pesquisa estabeleceu-se como foco de estudo a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, especificamente o0s
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, dos quais discorre-se mais a

sequir.
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3.1.2. A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica como

parte integrante da EPT

A histéria da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(RFEPCT) remete ao ano de 1909, quando o entdo Presidente da Republica, Nilo
Pecanha, aprovou o Decreto n°® 7.566 para a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices (EAAS). Estas escolas tiveram como funcao social a formacao de jovens e
adultos em situacao de desfavorecimento social (desvalidos), provenientes da ordem
escravista abolida em 1888. Suprindo assim, “[...] a necessidade de prover as classes
proletarias de meios que garantissem a sua sobrevivéncia” (MEC, 2010).

A redacao do Decreto n® 7.566 definiu como propdsito das EAAs “[...] habilitar
os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, [bem como] fazé-lo adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara
da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (Brasil, 1909, p. 1).

Essas escolas, ofereciam formacao profissional em oficios tradicionais como
carpintaria e alfaiataria, por exemplo, tendo como principal objetivo a prevencédo da
mendicancia, da “vadiagem” e de outras condutas socialmente reprovaveis da época.
Segundo o MEC (2010) “na origem dessas institui¢cdes, fica claramente identificado o
atributo a essas escolas de importante instrumento de governo no exercicio de politica
de carater moral-assistencialista”.

De acordo com MEC (2010) “[...] no periodo de 1930 a 1945 que a economia
brasileira altera definitivamente o0 seu eixo, deslocando-se da atividade
agroexportadora para a industrial”. Nesse interim, em 1937, algumas EAAs foram
transformadas em liceus industriais. Esses novos estabelecimentos de ensino tinham
como objetivo principal formar médo de obra especializada para atender a demanda
das indastrias em expansao.

Com o aumento da demanda por méao de obra qualificada em diversas areas,
no ano de 1942, os liceus deram lugar as primeiras escolas técnicas federais.
Segundo Otranto (2010, p. 2), “a partir de 1942, surgiram as Escolas Industriais e
Técnicas no lugar dos Liceus, com o objetivo de oferecer formagédo profissional em
nivel equivalente ao do secundario”.

As escolas técnicas se multiplicaram pelo pais nas décadas seguintes, como
aponta Otranto (2010, p. 2), “no ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas

BN

passaram a categoria de autarquias e foram denominadas Escolas Técnicas
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Federais”. Essa mudanca acarretou em maior autonomia institucional e flexibilidade a
essas instituicoes.

Em 1978, instituiu-se o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica,
possibilitando a transformacéo das antigas Escolas Técnicas em CEFETs, bem como
a integracao das Escolas Agrotécnicas Federais ao sistema. Com esta possibilidade,
“trés delas se transformaram em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,
surgindo os CEFETs do Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais; posteriormente
acrescidos de outras escolas que também foram alcadas a categoria de CEFETS”
(Otranto, 2010, p. 2).

Apesar dessas importantes transformacfes na oferta de educacéo
profissional, o nimero de escolas técnicas no Brasil cresceu lentamente ao longo do
século XX. Até o ano de 2002, apenas 140 escolas técnicas estavam em
funcionamento em todo o pais, um nimero ainda bastante limitado diante do tamanho
da populacéo brasileira e da demanda por esse tipo de educacédo (MEC, 2023a).

Frente ao desafio de aumentar o acesso da populacdo a Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) em todo o pais, o governo federal, langou em 2005
um projeto visando aprimorar a distribuicdo espacial e ampliar a abrangéncia destas
instituicbes de ensino:

O Ministério da Educacdo, por meio de sua Secretaria de Educacgédo
Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), criou no final de 2005, o Plano de
Expansao da Rede Federal de Educacao Profissional. O objetivo foi ampliar
a presenca destas instituices em todo o territério nacional (MEC, 2023 b).

No ano de 2005, foi langada a primeira fase do Plano de Expansao da Rede
Federal de Educacao Profissional, com a construcdo de 64 novas unidades no pais.
Esta primeira fase priorizou a construcéo de escolas em estados desprovidos dessas
instituicdes, como Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, bem como as
areas periféricas de grandes centros urbanos e municipios do interior (MEC, 2023 b).

Em 2007 foi lancada a segunda etapa do Plano de Expansé&o, objetivando
entregar a populacédo mais 150 unidades e alcan¢ar um total de 354 unidades em toda
arede até o final de 2010 (MEC, 2023 b). O ano de 2008 constituiu um marco temporal,
com a promulgagédo da Lei n° 11.892/2008, que estabeleceu um novo modelo de
instituicdo de educacéo profissional e tecnoldgica: os Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia.
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Durante o periodo de 2011 a 2014, a terceira etapa do Plano de Expanséo
resultou na criagcdo de 208 novas unidades, além da integracdo de 14 unidades do
Colégio Pedro II, por meio do artigo 5° da Lei n°® 12.677/12, totalizando 578 unidades
no Pais (MEC, 2023 b).

Mais recentemente, em 2016, foi instituido, através da portaria/MEC n°
378/2016, um acréscimo de 61 novas unidades e cinco Polos de Inovacéao, totalizando
644 unidades em operacao em todo o territério nacional (MEC, 2023 b). O ultimo dado
disponibilizado no portal do MEC remete a 2019, quando a RFEPCT contava com 661
unidades, sendo estas vinculadas a 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (CEFET), a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), a 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e ao Colégio
Pedro Il (MEC, 2023 a).

Estas instituicdes sdo compostas por campi que funcionam como unidades de
ensino descentralizadas, trazendo a presenca da Rede Federal por todo o pais,
possibilitando a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica e o desenvolvimento de

inovacdes tecnologicas alinhadas com a vocacéo local (MEC, 2023 a).

Figura 1 - Mapa das unidades que compdem a RFEPCT - 2023

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

“, UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
" FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: MEC (2023 a)

A partir dessa historicizacdo, percebe-se que nas Ultimas décadas a
Educacdo Profissional e Tecnolégica ganhou protagonismo, como uma politica
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publica fundamental para o progresso do pais. Vem promovendo o0 acesso a educacgao
técnica, a capacitacao de trabalhadores e a formacéo de pesquisadores, contribuindo
para o crescimento econémico, reducao de desigualdades regionais e sociais e para

a inovacao tecnoldgica.

3.1.3. Os Institutos Federais e sua natureza, finalidades e objetivos

Como verificou-se anteriormente, os Institutos Federais constituem parte
significativa da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT). Segundo Otranto (2010), os Institutos desempenham um papel
fundamental na promocéo e realizacdo de pesquisas aplicadas, na estimulacdo da
producao cultural, no fomento ao empreendedorismo e ao cooperativismo, além de
facilitar a producéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais.

A Lei 11.892/2008, que estabelece a criagdo da RFEPCT, definiu em seu art.
2° que os Institutos Federais sdo instituicbes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagdgicas (Brasil, 2008).

A referida lei determina ainda, que os Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais e, no ambito de sua atuacéo, exercendo o papel de instituices
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais e com autonomia para
criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacéo territorial, bem como para
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu
Conselho Superior (Brasil, 2008).

Quanto a sua finalidade e caracteristicas o artigo 6°, da Lei 11.892/2008,
define que os Institutos Federais ofertam educacdo profissional e tecnolédgica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacao profissional nos diversos setores da economia, tendo como énfase o
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (Brasil, 2008).

Destaca ainda o desenvolvimento da educacdo profissional e tecnoldgica
como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnoldgicas, com vista a atender as demandas sociais e peculiaridades

regionais e ressalta a promocao da integracdo e a verticalizagdo da educacéo basica
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a educacao profissional e a educacédo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestéo (Brasil, 2008).

Os Institutos Federais tém como orientacéo da oferta formativa o beneficio da
consolidagéo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondémico e cultural no ambito de sua atuacéao (Brasil, 2008).

Constitui-se ainda, em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral e de ciéncias aplicadas em patrticular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacdo empirica. Qualifica-se como centro de
referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino,
oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes
publicas de ensino (Brasil, 2008).

Desenvolve programas de extensdo e de divulgacéo cientifica e tecnoldgica.
Estimula e realiza a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Finalmente promove a
producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas a preservacao do meio ambiente (Brasil, 2008).

No que tange aos objetivos dos Institutos Federais, a referida lei estabelece
em seu artigo 7° a ministracdo de educacao profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da educacao de jovens e adultos (Brasil, 2008).

Outro objetivo é a ministracdo de cursos de formacdao inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacéo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacdo profissional e tecnoldgica. Objetiva ainda, a realizacdo de pesquisas
aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a comunidade (Brasil, 2008).

Desenvolve também atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo do
trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos (Brasil, 2008).

Promove a estimulagdo e apoio aos processos educativos que levem a
geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do

desenvolvimento socioecondmico local e regional. Por fim, a ministragdo em nivel de



56

educacao superior dos cursos superiores de tecnologia; cursos de licenciatura; cursos
de bacharelado e engenharia; cursos de pés-graduacéo lato sensu e cursos de pos-
graduacéo stricto sensu de mestrado e doutorado (Brasil, 2008).

Uma vez que a Lei 11.892/2008 equipara os Institutos Federais as
Universidades Federais, faz-se importante destacar que estes se diferenciam
daquelas por apresentarem caracteristicas de instituicdes hibridas. Segundo Escott
(2012), a proposta politico-pedagdégica dos Institutos € oferecer educacao basica,
principalmente em cursos integrados de ensino médio e educagéo profissional, além
de ensino técnico em areas como engenharias, graduacdes tecnoldgicas, licenciatura
e bacharelado. Também oferecem programas de pés-graduacéo lato e stricto sensu,
com foco na formacéo inicial e continuada de trabalhadores, em areas em que a
ciéncia e a tecnologia sdo fundamentais.

Verifica-se que as agOes que o0s Institutos Federais realizam estéo
intimamente atreladas a conexao com a sociedade na luta contra a desigualdade
social, por meio da capacitacdo de individuos criticos que possam contribuir com o
progresso da comunidade em que vivem. Se propdem a ofertar uma educacéo voltada
para a formacdo integral dos estudantes, contemplando n&o apenas aspectos
académicos, mas também o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e a

promocao da cidadania ativa.

3.1.4. Modelos de Instituicdes de Ensino Superior

Ao longo do tempo diversas instituicbes se dedicaram a oferta do Ensino
Superior e receberam varias denominac¢des, como institutos, academias, colégios,
faculdades e universidades, encontrando nessa Ultima a forma mais comum e
tradicional de designa-las. Pantoja (2010, p. 325) conceitua Universidade como “o
estabelecimento ou conjunto de unidades educativas dedicadas ao ensino superior e,
em alguns casos, a investigacdo, onde sdo conferidos graus académicos e titulos
profissionais”.

A Universidade, enquanto instituicdo, tem sua génese na Europa medieval,
mais precisamente nos séculos Xl e Xll. Ela emergiu em resposta as condi¢des sociais
e culturais da sociedade europeia, que com a crescente urbanizacdo, enxergava na
academia uma forma de homogeneizar e civilizar as varias populac¢des do continente.

Apesar dessa origem, € crucial destacar a existéncia de entidades educativas
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precedentes que tiveram papéis preponderantes no mundo antigo. Alguns exemplos
disso sdo as Escolas Bramanicas, na india; o Sistema Mandarim, na China; a Escola
de Alexandria, no Egito; e as influéncias educacionais das culturas grega, romana e
arabe (Pantoja, 2010 e Bernheim, 2003).

A partir de sua concepc¢ao, a Universidade organizou-se por meio de diversos
modelos, com caracteristicas préprias e que refletem as diferentes abordagens
adotadas nas respectivas regides de desenvolvimento. Dentre os quais destacam-se
0s trés principais: o Modelo Alemé&o, ou Humboldtiano; o Modelo Francés, ou
Napolednico; e o modelo Americano, ou College.

O primeiro modelo, Alemé&o ou Humboldtiano, fundou a concepcédo moderna
de universidade. Teve seu inicio com a organizacdo da Universidade de Berlim em
1808 e é baseado nos principios do filosofo alemao Wilhelm von Humboldt. Neste
modelo, as universidades séo concebidas como instituicdes voltadas para a pesquisa
e a formacdo de intelectuais. Pereira (2009) destaca o0s principios essenciais
postulados por Humboldt a respeito da universidade:

A formacgéo através da pesquisa; a unidade entre o ensino e pesquisa; a
interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administracdo da
instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relagao integrada, porém auténoma,
entre Estado e Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e
médio com o universitario (Pereira, 2009, p.31).

O segundo modelo, Francés ou Napolebnico, foi desenvolvido na Franca a
partir de 1806, quando Napoledo reorganizou todo o sistema de ensino superior
francés, chamando-o de Universidade Imperial. Esse modelo é conhecido por sua
énfase em uma estrutura hierarquica e disciplinada. Foi projetado com o objetivo de
atender as necessidades do Estado em formar profissionais especializados e
burocratas eficientes.

De acordo com Pereira (2009, p. 32) “Nesta concepcéao, a universidade é tida
principalmente como uma instituicdo instrumental de formacéo profissional e de
formacao politica”. Dessa forma, sdo organizagdes dedicadas exclusivamente a
transmissdo de informacdes, marcadas pela énfase utilitarista e profissionalizante.

O terceiro modelo, Americano ou college, € mais flexivel e orientado para o
mercado de trabalho. Ele se desenvolveu nos Estados Unidos no final do século XIX
e se caracteriza pela descentralizacdo e diversificacdo do sistema de ensino superior.

Bernheim (2003, p. 37), destaca como aspecto mais notavel da contribuicdo da
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educacdo norte-americana para a estruturagdo das universidades a “introducéo do
departamento como unidade académica basica, substituindo a catedra isolada e
unipessoal”; além da “flexibilidade crescente dos curriculos e a introdugéo do sistema
de pré-requisitos e créditos”. Nesse modelo a énfase € colocada na aplicagao pratica
do conhecimento por meio dos servicos de extensdo, na pesquisa de ponta e na
interacdo com a comunidade local e o setor produtivo.

Ao analisar a realidade do ensino superior brasileiro é possivel observar que,
tanto as universidades, quanto os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, que também atuam nessa modalidade de ensino, apresentam
caracteristicas de um modelo hibrido, como asseveram Souza et al (2013):

Assim, a convivéncia com as concepg¢des do modelo humboldtiano, do
napolednico e do americano indicam que a universidade publica brasileira
apresenta um modelo hibrido. N&do é possivel identificar assim, uma
concepcgao pura, ou propria de um modelo brasileiro (Souza et al, 2013, p.
232).

Percebe-se, portanto, que o0os modelos Humboldtiano, Napolebnico e
Americano de universidades oferecem diferentes abordagens para 0 ensino superior,
cada um com suas vantagens e desvantagens. Cada modelo reflete as caracteristicas
culturais, historicas e filoséficas das regides em que se desenvolveram. Atualmente,
muitas universidades em todo o mundo combinam elementos desses sistemas para
criar um ambiente intelectual estimulante para a producdo e disseminacdo do

conhecimento.

3.2. Administracdo Publica e o Financiamento da EPT

3.2.1. Administracdo Publica

Para a melhor compreensao do tema proposto, seguindo o meétodo cientifico
de delimitar o problema, partimos do sentido mais amplo inicial do topico para uma
definicAo precisa e especifica do estudo. Nesse sentido, faz-se necessario
estabelecer as bases para o entendimento de administragédo publica, conceituando e
elencando seus principais fundamentos, a fim de contextualizar e determinar o ponto

de partida do estudo.
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A administracdo publica, segundo Bresser-Pereira e Grau (2006), Denhardt
(2012) e Chiavenato (2008), é uma area da ciéncia da Administracdo que engloba
todas as estruturas administrativas utilizadas por nagdes, estados e municipios para
gerir o interesse coletivo e fornecer a populacéo uma diversidade de servigos publicos
com o objetivo de aprimorar a qualidade de vida de forma geral. Andrade (2002)
corrobora com este conceito, descrevendo a administracdo publica como o
aparelhamento preordenado do Estado, com o propadsito de fornecer servigos publicos
ou de utilidade publica, com o objetivo de atender as necessidades da sociedade.

Segundo Lustosa da Costa (2018, p. 36):

A administracao publica brasileira € um organismo complexo, multifacetado e
polimorfo. E o Estado em acdo, manifestando-se por meio de seus poderes
coercitivos em inUmeros dominios. Como instituicdo (estrutura), burocracia
(corpo de funcionérios) e processo (acdo gerencial), contempla um vasto
conjunto de 6rgéos e atividades que se ocupam dos mais variados aspectos
da vida social. Nao pode, portanto, ser examinada como um todo monolitico,
com atuacao simétrica e uniforme.

Na histéria da administracdo publica é possivel identificar trés diferentes
perspectivas que constituem a complexidade do fenbémeno da relagdo entre
administragao e Estado, bem como de suas conexdes com as diversas dimensdes da
atividade humana. A primeira perspectiva € baseada no modelo patrimonialista, em
gue a maquina do Estado atuava como extensdo do poder soberano, onde seus
servidores possuem status de realeza (Buarque de Holanda, 2006).

A segunda perspectiva € baseada no modelo burocrético, pautado pelos
principios weberianos, desenvolvendo a profissionalizacdo, a ideia de carreira, de
hierarquia funcional, de normas rigidas e da impessoalidade, tendo como objetivo
extinguir o nepotismo e a corrupgéo (Faoro, 2001).

A Ultima perspectiva € o modelo gerencial, que surgiu a partir da segunda
metade do século XX, para enfrentar a crise do Estado, tendo em vista, a necessidade
de diminuir custos e elevar a qualidade dos servicos, tornando a administragéo publica
mais eficiente (Chiavenato, 2008).

Vale destacar que a visao evolucionista da administracéo publica brasileira €
simplificadora e equivocada desse processo. As trés perspectivas da administracao
publica brasileira ndo constituem tipos ideais e tampouco podem ser consideradas

como etapas historicas que se apresentam de forma linear.
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Trata-se, portanto, de um processo histérico complexo em que a
administracdo publica passa por um continuum de praticas de convivéncia entre
velhas e novas formas de gestdo. Envolve sobreposicdes e frequentes adaptacoes as
necessidades da sociedade, da economia e da politica a cada época.

Agora a concepcédo de administracdo publica sofre influéncias da dindmica do
mundo atual marcado por mudancas econdmicas, tecnoldgicas e socioculturais.
Desse modo, a administracao publica tem:

Suas configuracBes organizacionais e funcionais impactadas por
multifacetados riscos advindos de modo inexoravel das préprias relacfes
sociais, marcadas que estdo por hipercomplexidades econémicas, politicas,
culturais e mesmo institucionais. Tais fendbmenos apresentam desafios
imensos, de um lado, politicas publicas sdo geradas para atender a tantas
demandas consectarias desses cenarios; por outra via, SA0 0S mecanismos
de controle, a transparéncia, a prestacédo de contas e a responsabilizacédo dos
administradores publicos — e mesmo privados —, haja vista os perigos
oriundos de todos esses processos, muito especialmente os abusos de

poder, os desvios de finalidade e a corrupcao, tdo recorrentes nos dias atuais
(Leal, 2020, p. 149).

Nesse contexto, cresce no campo da administracdo publica a atencao quanto
a busca por conformidade e integridade no acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelos servidores e pelos sistemas da administracdo publica. Como
exemplo pode-se mencionar o Decreto N° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
“‘dispde sobre a politica de governanga da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional” (Brasil, 2017).

Tal movimento visa a constituir espacos para qualificar a governanca das
instituicbes publicas, elevar a integridade de gestdo por meio do mapeamento dos
riscos, reducdo das vulnerabilidades de processos e sistemas, desenvolver
mecanismos anticorrupcdo e ampliar a énfase na transparéncia da gestéo publica, por

meio de mecanismos de acompanhamento a servi¢o da sociedade.

3.2.2. Orgcamento Publico

Delimitando um pouco mais o objeto da pesquisa, torna-se essencial obter um
entendimento abrangente dos conceitos e elementos fundamentais relacionados ao
orcamento publico. O orcamento € uma das principais ferramentas utilizadas pela
administracdo publica, para planejar e executar acdes, visando atender as

necessidades da sociedade. Sua analise permite avaliar a evolucdo das politicas
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publicas, a distribuicdo de recursos, a prestacado de servigos a sociedade e o impacto
das decisdes orcamentarias no desenvolvimento e bem-estar da populacéo.

De acordo com Lima e Castro (2000), o orcamento publico € um processo de
planejamento elaborado pela administragdo publica com o propésito de atender aos
planos e programas de trabalho do governo em um determinado periodo. Esse
processo envolve a demonstracdo das receitas a serem obtidas e das despesas a
serem realizadas, com o objetivo de melhorar os servigcos prestados a sociedade.

Por sua vez, Angélico (1995) descreve o0 or¢camento publico como um
planejamento que engloba a alocacdo de recursos em programas de custeio,
investimentos, transferéncias e inversdes ao longo de um periodo financeiro
especifico. Isso implica na previsdo e gestdo dos recursos necessarios para custear
as operacdes do governo, projetos financeiros de desenvolvimento, transferéncias de
recursos para entidades e realizar investimentos em setores-chave da economia.

Especificamente em relacdo ao Orgamento Publico Brasileiro, este é regulado
por trés marcos legais fundamentais. Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal que
estabelece, na segunda secdo do capitulo Il, do Titulo IV (Da Tributacdo e do
Orcamento), os principios e normas que orientam a elaboracdo do orcamento. Em
seguida, temos a Lei Complementar 101, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal. Por fim, a Lei n. 4.320/64, que estabelece as normas gerais de direito financeiro
para o controle dos orcamentos dos entes federativos, bem como para as despesas,
receitas e elaboracdo orcamentéaria (Chiesorin Janior, 2001, p. 73).

Segundo Rota (2018), a Constituicdo Federal, por sua vez, estabeleceu um
sistema orcamentario formado por trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cada uma dessas
leis apresenta conteudos e finalidades especificas e devem ser empregadas nos trés
entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios).

O PPA é o primeiro instrumento de planejamento do sistema orcamentario
brasileiro. Trata-se de um plano quadrienal onde se estabelece “de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragao continuada” (Brasil, 1988, art. 165, § 1°).

Neste contexto, o PPA estabelece as prioridades em relagdo as despesas de
capital, que englobam os gastos geralmente destinados ao aumento da oferta de bens

e servicos publicos. Essas despesas incluem investimentos em maquinas,
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equipamentos, construcdes, entre outros. Por outro lado, temos as despesas
correntes, que estao relacionadas a manutencao do funcionamento regular do Estado,
envolvendo gastos com pessoal, material de consumo e despesas administrativas,
entre outros (Chiesorin Junior, 2001, p. 74).

O segundo instrumento do sistema orcamentério brasileiro, a LDO, é uma lei
anual que determina as metas e prioridades da administracéo publica federal e orienta
a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual. Dispde sobre as alteracdes na legislacao
tributaria, estabelecendo a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento e as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas (Brasil, 1988, art. 165, §
29).

Rota (2018) destaca ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu a LDO a
responsabilidade de estabelecer o equilibrio entre receitas e despesas, 0s critérios e
procedimentos para limitacdo de empenho, as diretrizes referentes ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
orcamentarios. Além disso, deve definir as condi¢cdes e requisitos para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas.

O terceiro marco legal do sistema orgcamentario brasileiro, a LOA, também é
uma lei anual, mas com carater executivo. Trata-se do préprio orcamento publico, isto
€, a legislacdo que detalha as receitas previstas e autoriza as despesas publicas para
o exercicio financeiro correspondente (Rota, 2018, p. 26).

A LOA compreende os orgamentos fiscais dos trés Poderes da Unido, fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, incluindo fundacbes
estabelecidas e mantidas pelo Poder Publico, o orcamento de investimento das
empresas nas quais a Unido possui, de forma direta ou indireta, a maioria do capital
votante, e o orgamento da seguridade social. Engloba, portanto, todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, tanto da administracdo direta quanto indireta, além dos
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (Chiesorin Junior, 2001,
p. 75).

E imprescindivel, ressalta Rota (2018), que esteja detalhada na LOA a
discriminacédo de todas as receitas e despesas, uma vez que nenhum programa ou
projeto pode ser iniciado sem a inclusédo na LOA, e nenhuma despesa pode ser
efetuada sem os correspondentes créditos orcamentéarios. Destaca assim, a politica

econdbmica financeira e o plano de acdo do governo, evidenciando a funcdo do
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orcamento publico como ferramenta de direcdo governamental e intervencdo do
Estado na economia.

O entendimento dessas definicbes ressalta a importancia do or¢camento
publico como uma ferramenta de gestao fundamental para a administracéo publica. O
orcamento possibilita o direcionamento dos recursos financeiros disponiveis, visando
a execucdo de politicas e programas institucionais, com o proposito de promover
melhorias nos servigos publicos e alcancar os objetivos almejados para o bem-estar

da sociedade.

3.2.3. Financiamento Publico da Educacéo

Estabelecido o universo do orcamento publico, é necessario realizar um
recorte especifico para explorar o tema do financiamento publico da educacéo,
buscando-se compreender o contexto histdrico e as vinculacdes legais que nortearam
a alocacao de recursos nessa area. Isso é necessario, porque refletem o compromisso
do Estado com a educacéao, possibilitando verificar os impactos desses investimentos
na qualidade e no acesso a educacdo. As politicas educacionais podem ser
aprimoradas por meio de um financiamento publico adequado e eficiente.

A primeira mencao constitucional ao direito do cidaddo brasileiro a educacao
em escola publica surgiu na Carta Magna de 1824, que apesar de possibilitar o acesso
ao ensino nao havia qualquer indicacdo sobre como o Estado financiaria a
manutencao e a expansao de sua rede educacional. Dessa forma, o Governo Federal
transferiu a responsabilidade financeira para os estados da Federacao, utilizando
assim, 0s recursos provenientes de impostos estaduais como a primeira fonte de
financiamento para a area da educacao (Andrade, 2002).

Entre os anos de 1834 e 1934, houve um aumento na disponibilizacdo de
vagas de ensino publico no Brasil. Essa expansdo ndo acompanhou o crescimento
populacional, resultando em um desequilibrio entre a oferta e a demanda,
especialmente na educacéao basica. A Unido priorizava 0 ensino superior, que era
financiado por recursos provenientes do principal imposto do pais, oriundo do café
(Andrade, 2002).

Em 1889, com a proclamacéo da Republica, estados e municipios comegaram
a assumir os custos das escolas primarias, tanto nas areas urbanas quanto rurais,

além das escolas secundarias nos centros urbanos. Esse processo intensificou as
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desigualdades regionais da educacao, pois como o financiamento era proveniente de
impostos estaduais, principalmente 0s impostos comerciais, as regides mais
desenvolvidas tiveram mais condicdes de manter e expandir suas redes de ensino
(Andrade, 2002).

A Constituicao Federal (CF) de 1934 foi a pioneira em estabelecer a obrigacéo
dos governos de destinar um percentual minimo de impostos para a manutencao e
desenvolvimento do ensino, estipulando que a Unido (Governo Federal) e os
Municipios deveriam alocar 10%, enquanto os Estados deveriam destinar 20%. Em
1937, a Constituicdo, denominada "Estado Novo", eliminou essa vinculagéo.

Apenas na Constituicdo seguinte, promulgada em 1946, essa obrigacéo foi
restaurada, retomando-se os percentuais estabelecidos na CF de 1934, com excec¢ao
dos Municipios, cujo minimo passou para 20%. Essa exigéncia constitucional foi
alterada apenas em 1961, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB)
(Lei n. 4.024, de 1961). Com isso, elevou-se o percentual minimo da Unido de 10%
para 12%. O regime militar instalado em 1964 voltaria a suprimir essa obrigatoriedade,
por meio da CF de 1967 (Davies, 2019).

Apesar de a Emenda Constitucional (EC) n° 1 de 1969 ter restabelecido a
vinculacdo de 20% da receita tributaria para o ensino primario nos Municipios, as
demais instancias de governo permaneceram sem um percentual minimo a ser
aplicado em educacdo. Esta vinculag¢do s6 voltou a acontecer em 1983, por meio da
EC n° 24, também conhecida como Emenda Calmon. Essa emenda fixou o percentual
minimo de 13% para a Unido e de 25% para os Estados, Distrito Federal e Municipios.
Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 manteve 0s percentuais para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas aumentou o da Unido de 13% para 18%
(Davies, 2019).

Na Constituicdo Federal de 1988, a educacao é definida como direito social e
no Art. 206 estabelece a igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola, como um principio. Essa carta magna estabelece os mecanismos de
financiamento da educacao publica, pois determina as despesas compulsérias que
devem ser realizadas pelos governos nas trés esferas de poder (Federal, estadual e
municipal). Ao mesmo tempo, prevé a vinculacdo desse financiamento a estrutura
tributaria, define as obrigacdes dos entes federativos e as formas de prestacdo de
contas (Brasil, 1988).
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A vinculacdo constitucional de impostos é um aspecto importante da
discusséo sobre financiamento da educacéo publica no Brasil (Davies, 2000). Muitas
vezes, entretanto, politicos, governantes e burocratas acabam se utilizando de
brechas legais e artificios contabeis para burlar a obrigatoriedade da vinculagédo
constitucional de impostos no planejamento e na distribuicdo dos recursos publicos
voltados para a educacéao.

Quando se discute financiamento publico da educacéo, ha que se considerar
a enorme desigualdade de recursos legalmente disponiveis em cada esfera de
governo e entre governos de uma mesma esfera (municipios e estados) e de suas
responsabilidades, mesmo com redistribuicdo tributaria promovida pela atual
Constituicdo Federal de 1988. Tais desigualdades também se manifestam entre
regides, entre dependéncia administrativa (federal, estadual e municipal) e entre
localizacao rural ou urbana (Davies, 2004). Considerando a importancia do direito a
educacao previsto na Constituicao:

As politicas de financiamento tém capilaridade sobre mdltiplas dimensdes:
valorizagdo dos/as profissionais da educagéo; constru¢do e manutencgdo de
prédios escolares; provimento de materiais didaticos; programas
suplementares — transporte escolar, merenda escolar, livro didatico — em
todas as etapas e modalidades da educacéo bésica, entre outras (Dourado;
Marques e Silva, 2021, p. 666).

E importante ressaltar que alguns dos obstaculos relacionados ao uso dos
recursos publicos destinados ao financiamento da educacgéo, segundo Davies (2004),
podem ocorrer a partir de descumprimento da vinculagéo, praticas generalizadas de
corrupcéo, sonegacao fiscal, clientelismo ou peso da burocracia.

No ambito das condicbes para a constituicAo, a manutencdo e 0
funcionamento das instituicdes de educacdo no Brasil, as politicas educacionais
vigentes sao definidoras das formas de financiamento publico para o desenvolvimento
das atividades da educacao, em seus diferentes niveis e modalidades, com vistas ao
desenvolvimento da sociedade brasileira.

O financiamento da educacao contribui para a formacgéo social, cultural e
tecnologica do Brasil, para a diminuicdo das disparidades socioeconémicas, para
geracéo de oportunidades de trabalho e para a melhoria das condi¢des de vida para
todos os cidadéaos. Investir na educagcao ndo apenas melhora os niveis culturais e
tecnolégicos da sociedade, como também fortalece o seu potencial de

desenvolvimento socioecondémico.
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3.2.4. Financiamento Publico para o desenvolvimento das praticas educativas

em EPT nos Institutos Federais

Tracadas as perspectivas legais e historicas do financiamento publico da
educacao, faz-se necessario o desdobramento a respeito da alocacdo de recursos
para atendimento das atribuicbes dos Institutos Federais no desenvolvimento das
praticas educativas em EPT.

Os Institutos Federais tém sido fundamentais no desenvolvimento
socioeconémico do pais, uma vez que contribuem para diminuir as disparidades
cientificas e tecnolégicas entre as diferentes regibes, além de colaborarem na
distribuicdo de riquezas e na melhoria da qualidade de vida da populacdo. Sendo
assim, o entendimento de como funciona seu sistema de financiamento é
extremamente relevante, corroborando na luta por mais recursos financeiros para a
manutencao e expansao das suas atividades, potencializando os beneficios gerados
por essas instituicdes para o desenvolvimento do pais.

Segundo Duarte (2012), a questéo do financiamento das instituicdes federais
de ensino no Brasil € de suma importancia, uma vez que impacta nao apenas o setor
da educacao, mas também as esferas econémica, politica e social, especialmente em
um contexto atual em que 0s recursos publicos destinados a educacdo séo
insuficientes e escassos.

As receitas para o orgamento das Universidades Federais e dos Institutos
Federais sao provenientes de diversas fontes. Isso inclui recursos do Tesouro
Nacional, recursos arrecadados internamente, conhecidos como Recursos Proprios,
recursos provenientes de emendas parlamentares, bem como recursos obtidos
através de contratos e convénios firmados com 6rgaos publicos e empresas privadas
(Nuintin, 2016).

As verbas provenientes do Governo Federal, que sdo destinadas para cobrir
as despesas operacionais, de pesquisa, de extensdo e de gestdo, bem como para
investimentos, sdo distribuidas entre as universidades federais conforme os critérios
estabelecidos por um modelo matematico chamado de Matriz ANDIFES (Associagéo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior). Enquanto que
os Institutos Federais sdo regidos pela Matriz CONIF (Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica).
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Segundo o Decreto n® 7.313/2010, que dispde sobre procedimentos
orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia dos institutos federais, a
principal finalidade das matrizes de distribuicdo de recursos € dividir o orcamento
alocado para um conjunto especifico de instituicées, os Institutos Federais (Brasil,
2010). O 8§ 2°, do Art. 4°, do referido decreto recomenda que ao elaborar a matriz de

distribuicdo, seja levado em consideracédo, entre outros, 0s seguintes critérios:

| - 0 nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e
concluintes em todos os niveis e modalidades de ensino em cada periodo;

Il - arelacdo entre o numero de alunos e o nimero de docentes nos diferentes
niveis e modalidades de ensino ofertado;

lll - as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnolégicos dos cursos
ofertados;

IV - 0 apoio as instituicdes publicas de ensino, em ac¢bes e programas de
melhoria da educacéo basica, especialmente na oferta do ensino de ciéncias,
oferecendo capacitacdo técnica e atualizacao pedagodgica aos docentes das
redes publicas de ensino;

V - a existéncia de programas institucionalizados de extensao e certificacéo,
com indicadores de monitoramento;

VI - a producéo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnoldgico,
cultural e artistico, reconhecida nacional e internacionalmente;

VII - a existéncia de nucleos de inovacgéo tecnolégica;

VIII - o nimero de registro e comercializacao de patentes;

IX - os resultados das avaliacGes realizadas por sistemas nacionais de
avaliacdo da educacao em todos os niveis e modalidades de ensino, capazes
de aferir a qualidade de ensino ofertado;

X - adesdo a sistemas de informacdo e programas de interesse coletivo
instituidos pelo Ministério da Educacéo; e

XI - a existéncia de programas de mestrado e doutorados, especialmente os
profissionais, e seus respectivos resultados da avaliacdo pela Fundacéao
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
(Brasil, 2010, art. 4°, § 2°).

No contexto do processo de criacdo e de expansdo da RFEPCT, com a
previsdo de atuacdo dos Institutos Federais, com oferta de cursos técnicos de nivel
médio e cursos superiores, além de atuacdo no trip€, ensino, pesquisa e extenséo, €
fundamental que o governo federal possa planejar e sustentar o correspondente
financiamento publico, para criagdo das condicdes necessarias para manter e
desenvolver as suas atividades do tripé ensino, pesquisa e extensao (Lima Filho,
2010).

E nesse contexto que se destaca a Matriz CONIF (Conselho Nacional das
Instituicdbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica)
planejada para reger o funcionamento dos Institutos Federais.

Considerando-se a escassez de recursos e 0 modelo de financiamento

incremental adotado pelo governo, na qual o orcamento de um determinado ano é
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baseado no valor do ano anterior, 0 modelo empregado para distribuicdo desse
orcamento desempenha um papel crucial na capacidade de crescimento do
desempenho institucional de cada uma das instituicbes que compdem a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT).

O desenvolvimento da Matriz CONIF ocorre por meio do seu Forum de
Planejamento e Administracdo (FORPLAN) e da Secretaria de Educacao Tecnoldgica
do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC), que tem como objetivo distribuir os
recursos disponiveis da SETEC/MEC para a RFEPCT. Esses recursos sédo destinados
as despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e Investimentos, sendo
utilizados critérios e parametros especificos (Oliveira et. al., 2022).

A Matriz CONIF analisa um registro continuo de despesas a partir de 2015,
que sdo atualizadas de acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), além de levar em considerac@o parametros definidos pelas unidades
que compdem a RFEPCT. Esses parametros séo obtidos através da Plataforma Nilo
Pecanha (PNP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e também
por meio das informac@es fornecidas pelas préprias instituicées, que incluem dados
sobre seus campi e cursos (Oliveira et. al., 2022).

Para a composigéo da Matriz CONIF, sdo consideradas fundamentalmente as
matriculas dos estudantes dos cursos de nivel basico, médio, técnico, graduacéo, lato
sensu, stricto sensu, cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) e cursos de
educacdo a distancia (EaD) por campus de cada Instituicdo da RFEPCT. Néo sao
contabilizadas as matriculas de alunos vinculados a programas que recebem
financiamento especifico ou de cursos pagos (Oliveira et. al., 2022).

Assim, a Matriz CONIF é estabelecida da seguinte forma:

O célculo da Matriz de Distribuicdo Orcamentéria da Rede Federal de EPCT
utiliza o conjunto de dados académicos que sdo informados pelas instituicdes
por meio do Sistema Nacional de Informag8es da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - Sistec e consolidados na Plataforma Nilo Pecanha - PNP. A
matriz orcamentaria de um dado ano é sempre elaborada com dados da PNP
do ano anterior. Com base no valor proposto anualmente pelo Ministério da
Economia - ME ao Ministério da Educagédo - MEC, a distribuicdo orcamentaria
sera calculada entre as instituicbes da Rede Federal de EPCT por meio da
Matriz de Distribuicdo Orcamentaria da Rede Federal de EPCT (CONIF,
2022).

A Matriz Orcamentaria do CONIF é composta por quatro blocos, sendo eles:
Funcionamento; Reitoria/Direcdo-geral; Qualidade e Eficiéncia; Assisténcia

Estudantil. Destaca-se que nos blocos de "Funcionamento" e "Assisténcia Estudantil”,
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a distribuicdo orcamentéria ocorre no nivel das Unidades Académicas. Enquanto nos
blocos "Reitoria” e "Qualidade e Eficiéncia”, a distribuicdo orcamentaria se da no nivel
das Instituicées (CONIF, 2022).

Em relagdo ao bloco de Funcionamento é levado em consideracéo o calculo
da matricula total, constituido por quatro etapas: Equalizacdo, Ponderacéao,
Bonificacdo e Finalizacdo das Matriculas Base. A etapa de Equalizacdo busca
equiparar todos os ciclos ofertados, de acordo com suas respectivas cargas horarias.
Na etapa de Ponderacédo sao aplicados os pesos atribuidos a cada curso sobre as
matriculas equalizadas. Na etapa Bonificacdo acrescenta-se uma bonificacdo para
cursos da area de agropecuaria devido a necessidade de manutencdo em condicdes
de fazenda. Por fim, na etapa Finalizacdo as Matriculas Ponderadas sdo somadas ao
Bonus dos Cursos de Agropecuaria (CONIF, 2022).

Quanto ao bloco Qualidade e Eficiéncia, este é composto por trés indicadores:
o indice de Eficiéncia Académica Equalizado (IEA) que utiliza a média da eficiéncia
da RFEPCT, disponivel na Plataforma Nilo Pecanha, com exce¢do das Escolas
Técnicas Vinculadas e os Cursos de Qualificacdo Profissional; a Relacdo Aluno-
Professor Presencial Equalizada (RAPP) que utiliza a meta legal = 20, estabelecida
pela Lei n° 13.005/2014; o indice de Atendimento ao Marco Legal Equalizado (IAML)
composto pela média ponderada dos percentuais legais previstos no art. 8° da Lei n°
11.892/2008 (CONIF, 2022).

Sobre o bloco de Assisténcia Estudantil os valores s&o calculados levando em
consideragao o Valor da Assisténcia Presencial; o Valor da Assisténcia RIP (Regime
de Internato Pleno); e o Valor da Assisténcia EAD (Educacédo a Distancia). Todos
esses valores sao definidos a partir do valor do ano anterior, atualizado pelo IPCA e
pelo percentual de variacao de matriculas em relacéo ao ano anterior (CONIF, 2022).

Percebe-se, portanto, que é de extrema relevancia compreender as diversas
complexidades envolvidas na formacao da matriz CONIF, considerando-se o nimero
de matriculas, 0s cursos em si e 0 seu peso, a carga horaria do curso e fatores como
0 eixo tecnologico de atuacéo e as caracteristicas especificas de cada campus. Cada
uma dessas nuances tém um impacto direto no orgamento das unidades que integram
a RFEPCT.
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3.3. Accountability na Administracdo Publica

Ao discorrer sobre a aplicagao de recursos publicos, seja para o atendimento
das atribuigbes dos Institutos Federais, ou quaisquer outros agentes que disponham
da utilizagdo de financiamento estatal, faz-se necessario discutir o uso de praticas de
accountability.

O termo accountability ndo possui uma tradugdo precisa para o portugués,
mas esta associado a ideia de prestacado de contas ou de responsabilizacado pelas
decisdes e agdes realizadas. Accountability € um conceito de gestdo que pode ser
aplicado tanto na administragdo do setor publico quanto privado.

Segundo Pinho e Sacramento (2009), quando se discute sobre o conceito
accountability, a ideia implicitamente nele contida é a qualidade de responsabilizagao
pelos atos praticados e a exigente prontiddo para a prestagao de contas segundo os
parametros da lei, ou a disposicao de aceitar responsabilidade ou de prestar contas
de suas agdes, seja no ambito publico ou no privado.

Os seus principais objetivos visam a possibilitar uma cultura de transparéncia,
responsabilidade, integridade e capacidade de resposta, no funcionamento dos
processos € na realizagao de servigcos de organizagdes e instituicdes publicas ou
privadas.

Na administragcdo publica, accountability constitui-se de um conjunto de
praticas de gestdo que podem ser aplicadas para verificagdo de transparéncia,
supervisao e responsabilidade no funcionamento de suas operacdes e servigos, em
observancia aos principios éticos das organizagdes ou instituices.

Para San Martin (2008) accountability significa ser responsavel e sensivel aos
atos e resultados que se relacionam com a missdo da organizagdo, ou seja, a
obrigacao e a responsabilidade para dar transparéncia aos atos da administracio. Tais
atos visam a minimizar os riscos de corrupgédo e, ao mesmo tempo, de possibilitar
melhorias no desempenho administrativo e na prestacdo dos servigcos, que geram
responsabilidade e confianga publica.

No caso da administragcao publica, as praticas de accountability possibilitam
que os cidadaos, os contribuintes, financiadores e pagadores de impostos tenham
condicbes de acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos. Nessa perspectiva,

Barreda (2011) assinala que:
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O controle da agéo do governo e dos politicos (accountability) constitui um
dos critérios mais proeminentes de qualidade democratica, particularmente
na América Latina. Problemas como a corrupcgéo, o abuso de autoridade ou
a ineficiéncia administrativa, presentes na maioria dos paises da regido, sdo
em grande parte o resultado da falta de mecanismos de responsabilizagao
adequados (Barreda, 2011, p. 16).

A transparéncia na prestagdo de contas e a responsabilidade pelas agdes
realizadas no contexto organizacional ou institucional, desde a gestédo de pessoas, até
a administragao geral da organizagao ou instituigcao, constituem objetivos das praticas
de accountability na administragdo publica. Nesse sentido, assevera Pinho e
Sacramento (2009, p. 1350), “o controle da atividade estatal deve ser visto como um
dos eixos que dao sustentagédo ao regime democratico”.

Se historicamente a accountability se encontrava basicamente orientada para
a fiscalizacdo da probidade administrativa e do possivel abuso de poder dos
governantes, mais recentemente ela tem que dar conta também da responsabilizagao
em relagdo ao desempenho, bem como do que tange as demandas de participagao e
controle social sobre os governantes (CLAD, 2006 p. 63).

No campo especifico do financiamento publico, a verificagdo da accountability
visa a observar a transparéncia, a integridade e a responsabilidade na aplicagao de
recursos publicos e na prestagcao de contas, em observancia a legalidade dos atos da
administragao publica e ao atendimento dos objetivos das politicas publicas, por meio
da comprovacao de seus resultados para a sociedade.

Na administragao publica, as praticas de accountability de acompanhamento
do financiamento de recursos publicos devem levar em conta as instancias ou fontes
que fazem a distribui¢cdo dos recursos publicos primarios, bem como as organizagdes
ou instituigdes que fazem a sua aplicagao.

No caso das instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolégica (RFEPCT), os Ministérios de Planejamento, da Fazenda, da
Administracdo Publica e da Educacgao, assim como a Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldogica (SETEC), constituem as instancias ou fontes de
financiamento e distribuicdo dos recursos publicos. As instituicdes da RFEPCT, por
sua vez, constituem as instancias de aplicacdo e avaliagao dos recursos publicos

oriundos dos Ministérios e das Secretarias do Governo Federal.
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Assim, as praticas de accountability podem ser observadas nas instancias ou
fontes de distribuicdo e, ao mesmo tempo, nas instancias de aplicagdo dos recursos
publicos.

Observar e acompanhar a distribuicdo e a aplicacdo dos recursos publicos
requer a adogdo de mecanismos que possibilitem a avaliagdo da accountability.
Estudos do Centro Latino-americano de Administragdo para o Desenvolvimento
(CLAD) evidenciam o carater multidimensional da accountability e identificam cinco
formas de avaliacdo da administragao publica:

a) pelos controles classicos;

b) pelo controle parlamentar;

c¢) pela introdugéo logica dos resultados;

d) pela competicdo administrada; e

e) pelo controle social (CLAD, 2006, p. 17).

Conforme o CLAD (2006), os controles procedimentais classicos,
historicamente, representam a medida inicial de responsabilizagdo. Nessa
perspectiva, destaca-se o papel do Poder Judiciario em assegurar os direitos dos
cidaddos em relagdo aos governantes, buscando o cumprimento das normas
burocraticas por meio da atuacao dos tribunais de contas e/ou auditorias financeiras.

Em relagédo ao controle parlamentar, o CLAD (2006) destaca que este € um
mecanismo de responsabilizacdo no qual o Parlamento supervisiona o Poder
Executivo, avaliando tanto a legalidade de seus atos, quanto ao cumprimento das
promessas de campanha. Além disso, esse controle abrange também as novas
demandas que surgem na sociedade no periodo pos-eleitoral. Uma de suas principais
caracteristicas € a abordagem no conceito liberal de limitagdes do poder.

O CLAD (2006) discorre ainda, que a responsabilizacdo baseada na
introducéo da logica dos resultados ocorre, essencialmente, por meio da avaliagéo
posterior do desempenho das politicas publicas. Esse processo visa melhorar a
eficacia e a efetividade das agbes governamentais, promovendo uma gestéo flexivel
e orientada por metas, com o objetivo de melhorar o desempenho das iniciativas do
governo.

A responsabilizagdo por meio da competicdo administrada, segundo o CLAD
(2006), fundamenta-se na ideia de que o monopdlio na oferta de servigos publicos é
ineficaz e inadequado para atender as demandas dos cidad&os. A alternativa sugerida

consiste em ampliar o numero de provedores, substituindo o monopdlio por uma
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diversidade de agentes e implementando uma concorréncia administrada entre eles.
Esse mecanismo busca, simultaneamente, melhorar a qualidade das politicas
publicas e fortalecer a capacidade de governo em prestar contas a populagao sobre
os servigos oferecidos.

Por fim, o CLAD (2006) apresenta a responsabilizagdo pelo controle social,
que ocorre quando os cidadaos monitoram os governantes ndo apenas durante as
eleicdes, mas também ao longo de todo o mandato de seus representantes. Esse
processo € viabilizado pela disseminacao de informacdes e pela participacéo ativa da
sociedade.

Barreda (2011), corrobora destacando que nesse contexto, o controle politico
€ realizado por meio de iniciativas de diversos grupos da sociedade civil ou até mesmo
de individuos, com o objetivo de expor falhas governamentais, inserir novos temas na
agenda publica ou promover a atuagéo de érgéos de controle horizontal.

O CLAD (2006), destaca ainda, que as formas de participagao cidada podem
se manifestar em todos os tipos de responsabilizagdo. Isso inclui a atuagdo em
Conselhos de Auditorias Externas Independentes, a participagdo em audiéncias
publicas no Parlamento, a contribuicdo para a definicao de critérios que orientam o
controle dos resultados das politicas publicas e a fiscalizacdo da concorréncia
conduzida por organismos publicos n&o estatais.

A responsabilizagdo pelo controle social possibilita aos cidadaos assumirem
um papel de protagonismo nas politicas publicas, representando um mecanismo
essencial para fortalecer e promover a continuidade da accountability dentro do
sistema politico. Entretanto, como salienta o CLAD (2006), este controle s6 se torna
viavel quando existem mecanismos que garantam a transparéncia das informacdes
governamentais e dos canais que permitam a populagdo apresentar reclamagdes
diretamente ao governo.

Mais que um simples feedback dos usuarios dos servigcos publicos, Bresser-
Pereira e Grau (2006), salientam que os controles sociais desempenham um papel
crucial na administragcdo publica gerencial, pois equilibram a diminui¢do do controle
legal sobre os procedimentos e complementam o monitoramento dos resultados,
fortalecendo a transparéncia e a responsabilizagao.

As praticas de accountability desempenham, portanto, um papel essencial ao
promover a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos

publicos. Em especial, nas instituicbes da RFEPCT, que enfrentam constantemente
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desafios orgcamentarios e crescentes demandas sociais, a adogao da accountability
pode fortalecer a confianga da sociedade ao demonstrar 0 compromisso com 0 uso

eético e estratégico dos recursos publicos.
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CAPITULO 4 - DADOS DA PESQUISA E ANALISE DA REALIDADE

Este capitulo delineia o processo de coleta dos dados que fundamentam a
investigacdo realizada. Para o levantamento das informacdes, foi realizado um
questionario online, via plataforma Google Forms, enviado para o e-mail institucional
de servidores dos 33 (trinta e trés) Institutos Federais participantes da pesquisa, com
0 objetivo de desvelar a percepcdo destes servidores quanto ao processo de
financiamento publico e sua (in)compatibilidade no planejamento das condi¢des
necessérias ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
gestao/administracdo na EPT.

A meta era obter respostas de pelo menos um gestor e um técnico
administrativo de cada uma das instituicbes investigadas, totalizando assim 66
(sessenta e seis) respondentes. Findado o prazo estipulado, foram coletadas
respostas de 56 (cinquenta e seis) participantes da pesquisa, sendo 31 (trinta e um)
gestores e 25 (vinte e cinco) técnicos administrativos.

O questionario foi composto por perguntas abertas e fechadas, de forma a
extrair uma variedade de informacdes e dados relevantes para a pesquisa. As
perguntas abertas permitiram aos participantes expressar suas opinides, experiéncias
e percepcdes de maneira livre e detalhada, enriquecendo a compreensdo do
fenbmeno em estudo e qualificando os dados da pesquisa. Ja as perguntas fechadas
forneceram dados quantitativos que possibilitam uma analise estatistica mais precisa,
a identificacao de tendéncias e padrbes, além da qualificacdo desses dados a partir
do referencial te6rico da pesquisa.

A seguir, sdo apresentadas as perguntas fechadas do questionario,
juntamente com a extracdo das respostas, a partir da sintese dos dados no formato
de gréficos:
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Questédo 1: Qual é o seu cargo no Instituto Federal?

Grafico 9 - Respostas da Questao 1

- Docentes

I Técnicos Administrativos

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Os dados indicam que 35,7% dos participantes da pesquisa pertencem ao
segmento docente, enquanto 64,3% sdo constituidos por técnico-administrativos.
Esses percentuais traduzem uma predominancia de técnicos-administrativos,
refletindo a natureza diversificada das atividades desenvolvidas por esses servidores,
gue abrangem desde a gestdo administrativa até o suporte as atividades académicas.

A maior representatividade do segmento técnico-administrativo pode ser
atribuida, em parte, a especificidade das pro-reitorias de administracdo, que
demandam conhecimentos especializados em areas como or¢camento, legislacédo e
gestdo. Tais pro-reitorias desempenham funcdes criticas que vao além do suporte
basico e envolvem a administracdo financeira, o cumprimento de normas legais e a
gestdo dos recursos institucionais.

Além disso, a composicao desse quadro de servidores indica a relevancia do
papel dos técnicos-administrativos na implementacéo de politicas institucionais e no
desenvolvimento das atividades meio, com sustentagcdo para a execucdo das
atividades docentes. A andlise desses dados sugere uma dindmica institucional na
qual os técnicos-administrativos desempenham um papel crucial, colaborando

diretamente para a viabilizacdo dos processos educacionais e administrativos.
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Questao 2: Vocé ocupa fungao de gestao?

Gréfico 10 - Respostas da Questao 2

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Como pode ser observado no Grafico 10, dos participantes da pesquisa,
55,4% ocupam funcéo de gestéo, enquanto 44,6% nao possuem tal atribuicdo. Esta
predominéancia de gestores entre os participantes sugere uma forte representatividade
de servidores diretamente envolvidos nos processos decisoérios e na implementacao
de politicas institucionais.

O maior percentual de servidores em funcdes de gestdo reflete o
comprometimento e a complexidade administrativa das instituicdes da Rede Federal,
onde a boa coordenacéo de atividades e recursos € crucial para o seu funcionamento.
Tais dados reforcam a importancia das funcfes de gestdo na sustentacdo e no
desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas, evidenciando a
necessidade de liderancas capacitadas para enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades no contexto da educacéao profissional, cientifica e tecnoldgica.
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Questédo 3: Ha quanto tempo vocé trabalha no Instituto Federal?

Gréfico 11 - Respostas da Questdo 3

Menos de 5 anos

- De 5a9anos

I De 102 14 anos
I D 15219 anos
I De 20 2 24 anos
P De 25 4 30 anos
- Mais de 30 anos

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Em relacéo a quantidade de anos de trabalho nos Institutos Federais, percebe-
se, por meio do Gréfico 11, que 85,7% dos participantes da pesquisa atuam entre
cinco a 19 (dezenove) anos nessas instituicdes. Este dado revela uma forca de
trabalho predominantemente experiente, indicando que a maioria dos servidores
possui um conhecimento aprofundado das politicas e processos institucionais. Essa
experiéncia pode contribuir significativamente para a continuidade e a consolidacao
das politicas e das atividades administrativas que sustentam as praticas pedagdgicas.

A presenga de servidores com tantos anos de servico também sugere um
ambiente de trabalho que possibilita o0 desenvolvimento profissional e a retencao de
talentos. Esses sdo aspectos fundamentais para a qualidade da educacao oferecida
pelos Institutos Federais. A andlise deste dado sublinha a importancia quanto ao
desenvolvimento de politicas de formacédo continuada e para a valorizacdo
profissional, estimulando a especializacdo e a atualizacdo de conhecimentos. Além
disso, destaca a importancia do compartilhamento de experiéncias dos servidores,
alinhadas com as demandas contemporaneas da educacao profissional, cientifica e

tecnologica.
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Questédo 4: Qual é o seu grau de formacao académica?

Gréfico 12 - Respostas da Questdo 4

- Ensino fundamental
Ensino médio
- Graduacao
- Poés-graduacgao lato sensu
- Pos-graduacgao stricto sensu

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Ao responder sobre o grau de formacdo académica, mais de 90% dos
participantes declararam possuir pos-graduacao, sendo 69,6% stricto sensu e 21,4%
lato sensu. Este dado evidencia um alto nivel de qualificacdo dos servidores dos
Institutos Federais, o que reflete 0 compromisso dessas instituicbes com a exceléncia
académica e profissional.

A predominancia de titulacdo em nivel de stricto sensu, como mestrados e
doutorados, em parte, poderia ser atribuida ao grande numero de docentes
respondentes da pesquisa. Entretanto, quando considerados apenas 0s participantes
gue se identificaram como técnicos-administrativos, 86,1% declararam possuir pos-
graduacéo, com 50% em stricto sensu e 36,1% em lato sensu.

A presenca significativa de poOs-graduados indica uma forte base de
profissionais de alto nivel na administracdo publica, o que pode viabilizar o
desenvolvimento de atividades educacionais, cientificas e administrativas de alta
qualidade. Essa elevada qualificacdo contribui, portanto, para a producdo de

conhecimentos e para o desenvolvimento institucional.
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Questdo 5: A partir da sua experiéncia na administracdo publica, qual decisdo de

gestao e administracdo é mais afetada pelo valor do orcamento em sua instituicao?

Gréfico 13 - Respostas da Questdo 5

- Investimentos em infraestrutura e
equipamentos

Programas de capacitacao e
desenvolvimento de servidores

I Planejamento estratégico

Apoio a projetos de pesquisa e
inovacao

- Desenvolvimento de programas
académicos

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Quando perguntados sobre qual decisdo de gestdo e administracdo € mais
afetada pelo valor do orcamento em sua instituicdo, 50% dos participantes destacaram
0s investimentos em infraestrutura e equipamentos como 0 maior impacto, seguido de
28,6% que elencaram os programas de capacitacéo e desenvolvimento de servidores.
Apenas 14,3% consideraram o planejamento estratégico como atividade institucional
muito penalizada pelo valor do orgcamento.

Esses dados indicam que, na percepcdo dos servidores, a construcao, a
ampliacdo, a manutencdo da infraestrutura, a atualizacdo das instalacbes e dos
equipamentos sao as areas e atividades mais precarizadas na alocagcao orcamentaria
dos institutos. A reducédo da alocacdo orcamentéria na categoria Investimento:

Pode ter consequéncias negativas para a instituicdo e seus estudantes, tais
como a falta de atualizagcdo de equipamentos e infraestrutura, diminui¢cdo da
oferta de servicos aos estudantes e reducdo da qualidade do ensino
(Almeida, 2023, p. 105).

A énfase significativa dos participantes da pesquisa nos investimentos em
infraestrutura e equipamentos sugere, portanto, que os Institutos Federais enfrentam
desafios continuos na construcao e na manutencao de suas instalagdes, muitas vezes
ocasionados por cortes e bloqueios orgamentarios. Como destacado no Gréfico 7,

referente a Distribuicdo por GND no orgcamento dos 33 IFs, apresentado no capitulo
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2, apenas 2% do orcamento dos institutos pesquisados foi destinado a esse fim, o que

pode justificar tal preocupacéo.

Questdo 6: Na sua avaliacdo, considerando as atividades fim (ensino, pesquisa e
extensdo), qual area recebe o menor percentual ou atencdo quanto ao orcamento na

sua instituicao?

Gréfico 14 - Respostas da Questdo 6

B Ensino
B Fesquisa
- Extenséo

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Os dados demonstram que metade dos participantes da pesquisa consideram
que a atividade fim Extensdo é a area que recebe o menor percentual ou atencao
guanto ao orcamento em sua instituicdo, outros 28,6% acreditam ser o Ensino,
engquanto 21,4% destacam a Pesquisa.

Tal resultado aponta para uma percepc¢éao de subfinanciamento nas atividades
de Extenséo, que sdo fundamentais para promover a intera¢ao entre a instituicao e a
comunidade, facilitando a aplicacdo pratica do conhecimento académico e
contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico local. A insuficiente alocacao
de recursos para a Extensdo pode limitar a capacidade das instituicbes de realizar
projetos comunitarios, programas com integracdo com setores sociais e outras
iniciativas que tém um impacto direto com os arranjos produtivos locais e regionais.

A percepc¢ao dos participantes aponta, portanto, para a necessidade de um
equilibrio mais harmonioso na distribuicAo orcamentaria, que contemple
adequadamente todas as atividades fins das instituicbes — Extensdo, Ensino e

Pesquisa. Cabe, entretanto, ressaltar a importancia de cada instituicio da RFEPCT
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realizar estudos para avaliar as condi¢des de integracéo entre as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Com isso, pode-se contribuir para o cumprimento da funcéo
social dessas instituicdes e, ao mesmo tempo, de transferéncia de conhecimentos

cientificos, tecnolégicos e culturais para os diversos setores da sociedade.

Questao 7: Na sua avaliacéo, considerando as atividades fim relacionadas ao Ensino,
qgual nivel recebe menor percentual ou atencdo quanto ao orcamento na sua

instituicdo?

Grafico 15 - Respostas da Questao 7
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- Graduagao
- Pos-Graduagéo

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Quando considerada apenas a atividade fim Ensino, os participantes
destacaram que o nivel educacional que recebe o menor percentual ou atencéo
guanto ao orcamento em sua instituicdo é a P6s-Graduacao, correspondendo a 71,4%
das respostas. Graduacéo foi elencado por 21,4% dos respondentes, restando 7,2%
a Educacdo Bésica.

Na percepcdo dos participantes, a maior parte do orcamento é destinada a
Educacédo Basica, o que reflete a obrigatoriedade prevista nos artigos 7° e 8° da Lei
11.892/2008 para as atividades dos Institutos Federais, quanto a obrigatoriedade de
oferta de suas vagas. Por forca de lei, 50% das suas vagas devem ser destinadas
para os cursos da educacéo profissional técnica de nivel médio (Brasil, 2008).

Esse dado evidencia uma significativa percepcdo de subfinanciamento na
area de pos-graduacao, que é crucial para a formacéo avancada e para a producao
de conhecimento cientifico de alta relevancia. A falta de recursos adequados para a
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criacdo e o fortalecimento de programas de pds-graduacgéo pode limitar a capacidade

das instituicdes de capacitar profissionais de alto nivel para o ensino superior, atrair e

reter talentos, desenvolver pesquisa cientifica e tecnoldgica e participar de redes

académicas de cooperacédo para o desenvolvimento de pesquisas internacionais.
Para Cabral et al. (2020, p. 12):

A pos-graduacdo é um propulsor do desenvolvimento de tecnologias e de
mecanismos aplicados as areas estratégicas para a exploragdo de recursos
e de materiais. A pés-graduacéao é o grande locus da pesquisa de uma nacao
e € o agente diretamente interessado em responder as demandas da
sociedade que ela mantém. Sem a pés-graduacédo ha pouca perspectiva de
desenvolvimento econdmico, politico e social hum pais, sobretudo de um
desenvolvimento sustentavel.

Quanto as assimetrias regionais de oferta da pos-graduacao, o documento
preliminar da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Plano Nacional de P6s-Graduacao: 2024-2028, evidencia:

A principal causa identificada para a desigualdade no acesso a pos-
graduacgdo, no que diz respeito a oferta, foi a concentracdo de cursos em
determinadas regifes. A questao ja havia sido prevista como objeto nos seis
Planos Nacionais de P4s-Graduacéo anteriores, bem como no PNE 2014 -
2024, na estratégia 14.6, que determinou a ampliacdo da oferta de programas
de pds-graduacgéo stricto sensu, especialmente os de doutorado, hos novos
campi abertos em decorréncia dos programas de expanséo e interioriza¢ao

das instituicdes superiores publicas. As a¢des implementadas, porém, ndo
foram ainda suficientes para equilibrar a distribuicdo (CAPES, 2024, p. 65).

Depara-se, portanto, com uma contradicdo: como fomentar a pesquisa e a
inovacdo advindos da Graduacdo e da PoOs-Graduacdo, quando a propria lei
estabelece esse limite? Somado a essa problematica tem-se ainda a questdo do
custo-aluno, que como demonstrado no estudo de Rolin (2021) “a forma de oferta com

0 maior custo-aluno foi a dos cursos técnicos integrados ao ensino médio e, a menor,

a do curso de poés-graduacgao”.

Questdo 8: Na sua opinido, qual o maior impacto ocasionado pelo baixo
financiamento publico sobre o planejamento e o desenvolvimento das atividades de

ensino, pesquisa, extensao e administragdo em sua instituicao?
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Grafico 16 - Respostas da Questéo 8
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Ao opinar sobre o maior impacto ocasionado pelo baixo financiamento publico
sobre o planejamento e o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e administracdo em suas instituicbes, novamente, a maioria dos
participantes da pesquisa destacaram as dificuldades na manutencdo da
infraestrutura, correspondendo a 64,3% das opinides.

Este dado revela uma preocupacao predominante com as condi¢@es fisicas e
operacionais dessas instituicbes, o que pode afetar diretamente a qualidade do
ambiente educacional e a capacidade de oferta de servigos institucionais. A
insuficiéncia de recursos para a manutencao de laboratérios, bibliotecas, salas de aula
€ outros espacos essenciais exige mais das atividades académicas e administrativas,
além de limitar o potencial de desenvolvimento e inovacéo.

Outro dado que merece destaque refere-se ao segundo lugar nas
preocupacdes, onde 19,7% dos servidores elencaram o pouco investimento na pos-
graduacéo stricto sensu como o maior impacto ocasionado pelo baixo financiamento
publico. A falta de investimentos na area afeta ndo apenas a formagdo de novos
pesquisadores e professores, mas também a producdo cientifica e tecnoldgica,
tornando-se um desafio a ser superado.

O Plano Nacional de Pés-Graduagédo: 2024-2028 (PNPG) da CAPES, em sua
versao preliminar, registra que:

Em outubro de 2023, o Conselho Superior da CAPES aprovou uma
significativa iniciativa: a criacdo da 50% area de avaliagdo, denominada

Ciéncias e Humanidades para a Educacéo Basica. Nesse contexto, a nova
area abrigara os Programas Profissionais para Professores da Educacao
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Basica (PROF/PROEB), constituidos por 12 mestrados e um doutorado,
destinados a formacéao continuada dos educadores que ja atuam em sala de
aula. Essa decisdo responde a dispersdo anterior desses programas em
diferentes areas de avaliacdo, o que dificultava o0 seu monitoramento e
avaliacdo. (CAPES, 2014, p. 85).

A criacdo de uma nova Area de Avaliagdo da CAPES, com concentragéo de
programas stricto sensu na modalidade profissional pode contribuir para a formacao
continuada de professores que atuam no ensino. Todavia, ainda ndo esta claro, a
partir do PNPG: 2024-2028, se a CAPES vai estimular a criacdo e o fortalecimento

desses programas stricto sensu na modalidade profissional nas unidades da RFEPCT.

Questdo 9: Quanto as acdes realizadas pela sua instituicdo na distribuicdo do
orcamento, na sua opinido, qual é a que possibilita 0 maior crescimento no nimero de

matriculas na EPT?

Grafico 17 - Respostas da Questao 9
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Os dados demonstram que 42,9% dos participantes da pesquisa consideram
gue a acao realizada por sua instituicdo na distribuicdo do orcamento, que possibilita
0 maior crescimento no numero de matriculas na EPT é o investimento em
infraestrutura. Este é seguido por politicas de assisténcia estudantil com 28,6% e
programas de ampliacédo de oferta de vagas com 21,4%.

Esse resultado reforca a importancia da criacdo, ampliacdo, reforma e
manutenc¢ao de infraestruturas das unidades da RFEPCT como ag¢bes que contribuem

para a expansao da EPT, uma vez que laboratérios, salas de aula, bibliotecas e outros
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espacos de ensino sdo fundamentais para atender a demanda crescente por
educacao técnica e profissional de qualidade.

A relevancia das politicas de assisténcia estudantil, mencionada por 28,6%
dos patrticipantes, indica que o apoio financeiro e social aos estudantes desempenha
um papel significativo, sobretudo para permanéncia e éxito dos estudantes na EPT,
especialmente para aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Tais
politicas incluem desde bolsas de estudo até auxilios a alimentacdo, habitacédo e
transporte, possibilitando que mais pessoas tenham acesso a educacgéo profissional
e tecnoldgica.

Por fim, os programas de ampliacdo de oferta de vagas, citados por 21,4%
dos servidores, sdo essenciais para atender a demanda crescente por educacao
profissional e tecnolégica. Isso inclui a criagcdo de novos cursos, a expansao de vagas
em cursos ja existentes e a abertura de novas unidades da RFEPCT, ampliando a
democratizacédo de acesso a educacao e a formacéo técnica e profissional.

Questao 10: A lei 11.892/2008, equipara os Institutos Federais as Universidades
Federais, entretanto, enquanto os institutos ofertam educacdo em todos os niveis e
modalidades, as universidades atuam somente no nivel superior. Na sua viséo, qual
o fator mais impactante em relacéo as atribuicdes dos Institutos Federais e as suas

condicBes de financiamento em comparacdo com as Universidades Federais?

Gréfico 18 - Respostas da Questao 10
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A necessidade de investimento em
infraestrutura especifica

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).
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Na visdo dos sujeitos da pesquisa, o fator mais impactante em relacdo as
atribuicbes dos Institutos Federais e as suas condi¢cdes de financiamento, em
comparacao com as Universidades Federais, € a abrangéncia das atribuicbes em
confronto com os recursos disponiveis, contando com 50% das respostas.

Esse dado reflete a percepcéo de que apesar de os Institutos Federais terem
uma gama diversificada de responsabilidades, que vao desde a oferta de cursos
técnicos até o ensino superior, a pesquisa aplicada e a extenséo, a insuficiéncia de
recursos financeiros sdo empecilhos para atender plenamente a todas essas areas,
os diferentes niveis e as multiplas modalidades de ensino. Essa disparidade entre a
amplitude das atribuicbes e os recursos financeiros disponiveis pode resultar em
dificuldades para manter todas as frentes de atuacdo institucional com a qualidade
técnica, cientifica e social necessaria.

Outros 28,6% dos servidores destacaram o0s desafios regionais e as
necessidades socioecondmicas como fator mais impactante. Isso sugere uma
consciéncia da importancia de considerar as particularidades de cada regido na
definicdo de politicas e investimentos educacionais. Sobre o processo de
interiorizacdo da EPT a partir da RFEPCT, o Relatério de Avaliagdo da RFEPCT: Ciclo
2021, do Departamento de Avaliacdo de Politicas Publicas (DEAP) do Ministério da
Economia, afirma:

A Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, criada em
2008 na Lei n° 11.892/2008, representou um marco na ampliacéo,
interiorizacao e diversificagdo Educacéo Profissional e Tecnoldgica - EPT no
pais, ofertando cursos de EPT em todos os seus niveis e formas de articulagao
com os demais niveis e modalidades da Educacdo Nacional, além de
licenciaturas, bacharelados e pds-graduacéo stricto sensu (Brasil, 2021, p. 48).

As necessidades especificas de determinadas éareas geogréficas, como
infraestrutura precaria, baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e demandas
especificas para formacao profissional, podem exigir abordagens diferenciadas ao
desenvolver as acdes dos Institutos Federais.

Por fim, 21,4% dos participantes da pesquisa avaliaram as métricas de
desempenho e avaliagéo institucional como o fator mais impactante em relacdo as
atribuicbes dos Institutos Federais e as suas condi¢cdes de financiamento em
comparacao com as Universidades Federais. Isso indica uma preocupacdo com a

necessidade de os Institutos Federais demonstrarem resultados positivos em termos
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de qualidade, nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a fim de justificar a
alocacao de recursos financeiros e possibilitar a sua sustentabilidade a longo prazo.

As notas de desempenho e avaliacao institucional podem incluir indicadores
como taxas de conclusdo de cursos, producdo cientifica, insercdo profissional dos
egressos e impacto social, cientifico, tecnologico e cultural nas areas de insercdo e
influéncia das unidades da RFEPCT.

Na avaliacédo das atividades da RFEPCT, quando os indicadores apresentam
resultados que se distanciam dos objetivos e das metas planejadas, o Relatério de
Avaliacdo da RFEPCT: Ciclo 2021, aponta:

Como um cenéario de consequéncias, destaca-se a insustentabilidade
orgamentaria por comportamentos ineficientes e desarrazoados,
descompasso entre objetivos, assimetria nas Redes com falta de recursos
para as pequenas e novas instituicdes, frustracdo de projetos e iniciativas
institucionais e descrédito das instituicdes (Brasil, 2021, p. 58).

As fragilidades dos indicadores relacionados as metas e aos objetivos dessas
instituicdes, ancoradas na debilidade de critérios técnicos para a tomada de decisbes
e na imprevisibilidade orcamentaria da RFEPCT, podem impactar na ampliacdo de
riscos de sustentabilidade financeira e operacional, vinculadas as atividades meio e

fim dos Institutos Federais.

Questao 11: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “totalmente insuficiente” e 5
significa “totalmente suficiente”, como vocé classifica a suficiéncia do financiamento
publico, destinado aos Institutos Federais, para sustentar com qualidade
administrativa, académica e cientifica necessaria para o desenvolvimento das

atividades de ensino, pesquisa e extensao?
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Gréfico 19 - Respostas da Questao 11
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

A partir da escala Likert, com niveis entre 1 e 5 (totalmente insuficiente,
insuficiente, pouco suficiente, suficiente e totalmente suficiente) para as respostas, o
Grafico 19 evidencia que 78,6% dos participantes da pesquisa consideram que o
financiamento publico para os Institutos Federais € insuficiente (com variagdo entre
totalmente insuficiente e pouco suficiente) para sustentar com qualidade
administrativa, académica e cientifica necesséaria para o desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Esses resultados evidenciam a clara percepcdo dos servidores de que o
financiamento publico atual ndo reflete as necessidades de atendimento das
atividades precipuas das instituicbes da RFEPCT.

Sobre a responsabilidade orcamentaria do governo federal em relacdo a
RFEPCT, convém destacar o que estabelece o Artigo 55 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB n. 9294/1996), respaldado pelo Artigo 211 da
Constituicdo do Brasil, de 1988, que cabe a Unido. Por meio de orcamento anual,
redistribuir e suplementar assisténcia financeira para manutencgéo e desenvolvimento
das atividades das instituicdes de educacao por ela mantidas (Brasil, 1996; 1988).

S&o grandes e complexos os desafios dos Institutos Federais previstos nos
artigos 6° e 7° da Lei 11.892/2008, quanto as finalidades e aos objetivos dessas
instituicées. Portanto, considerando os desafios para atuar no ensino, na pesquisa e
na extensao, desenvolver EPT em todos 0s niveis de ensino, promover a integracao

e a verticalizacdo da educacao basica a educacao profissional e educacao superior,
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realizar a pesquisa aplicada, desenvolver e transferir tecnologias sociais (Brasil,

2008), € imperativo que haja suficiéncia de recursos financeiros.

Questao 12: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “nenhum conhecimento” e 5
significa “conhecimento total’, como vocé classifica a compreensdo dos demais

servidores de sua instituicdo sobre a Matriz CONIF?

Gréfico 20 - Respostas da Questao 12
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Ao julgar o nivel de compreensao dos demais servidores de sua instituicao
sobre a Matriz CONIF, 73,2% dos participantes da pesquisa atribuem nenhum ou
pouco conhecimento por parte dos seus colegas sobre a forma de atuacéo da Matriz
CONIF. Somando aqueles que possuem muito ou total conhecimento resulta-se em
apenas 12,5% dos servidores, o que € motivo de preocupacdo, uma vez que esta
matriz € responsavel pela divisdo do orcamento para cada institui¢ao.

A predominancia de respostas indicando baixo nivel de conhecimento sobre
a Matriz CONIF sugere a necessidade urgente de acdes de capacitacdo e
comunicacao dentro das instituicdes, a fim de possibilitar que todos os integrantes da
comunidade compreendam plenamente os processos de gestdo e alocacdo de
recursos financeiros. Um entendimento claro desses processos é essencial para uma
boa administracdo e transparéncia da gestédo, possibilitando que os recursos sejam

direcionados de acordo com as prioridades e necessidades das instituicoes.
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Questao 13: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “totalmente insuficiente” e 5
significa “totalmente suficiente”, como vocé avalia a atual forma de calculo da Matriz
CONIF?

Gréfico 21 - Respostas da Questao 13
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Questionados sobre como os servidores avaliam a atual forma de calculo da
Matriz CONIF, os respondentes tendem ao nivel intermediario, na escala Likert. Os
dados mostram que 32,1% avaliaram como suficiente e outros 28,6% consideram
como muito suficiente. Esse dado revela que a maior parte dos servidores acreditam
que a maneira como a Matriz CONIF é calculada atualmente é condizente com as
necessidades e realidades das instituicbes. A predominancia de respostas no
espectro intermediéario indica um certo grau de satisfacdo com o método de calculo
atual, sugerindo que, apesar de haver espaco para melhorias, o sistema em vigor é
amplamente aceito pelos servidores.

Por um lado, a percepcao de que o método é suficiente ou muito suficiente
pode estar relacionada a estabilidade e previsibilidade que a Matriz CONIF oferece na
distribuicdo de recursos, permitindo que as instituicdes planejem suas atividades e
investimentos de forma mais consistente. Por outro lado, essa avaliacdo dos
servidores indica o desconhecimento da forma de célculo da Matriz Orcamentéaria
entre as instituicdes da RFEPCT e as universidades. Nesse ponto, é preciso destacar
que a forma de célculo da Matriz Orgamentaria para a RFEPCT néo é equivalente
com a complexidade das obrigacfes legais e atividades desenvolvidas por essas

instituicdes: atuar em todos o0s niveis e modalidades da educacéo (inclusive Ensino
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Médio e Educacéo de Jovens e Adultos); desenvolver, de forma integrada, atividades

do tripé ensino, pesquisa e extensao.

Questao 14: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “totalmente incompativel” e 5
significa “totalmente compativel”’, como vocé classifica a compatibilidade entre o

financiamento publico e o desenvolvimento das atividades da EPT em sua instituicdo?

Gréfico 22 - Respostas da Questdo 14
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Ao classificar a compatibilidade entre o financiamento publico e o
desenvolvimento das atividades da EPT em sua instituicdo, divididos em: totalmente
incompativel, pouco compativel, compativel, muito compativel e totalmente
compativel, os participantes da pesquisa tendem ao espectro intermediario, com
41,1% dos servidores considerando o financiamento publico compativel com as
atividades da EPT.

A predominancia de respostas no nivel de compativel ou muito compativel
sugere que muitos servidores reconhecem que o financiamento publico tem sido
suficiente para sustentar as atividades de ensino, pesquisa e extensdao das
instituicoes.

E importante observar que uma parcela significativa dos participantes da
pesquisa ainda considera o financiamento como pouco compativel ou totalmente
incompativel (35,7%). Isso indica que existem preocupac¢fes substanciais sobre a
adequacdo dos recursos disponiveis em relagcdo as necessidades reais das

instituicbes. Questdes como infraestrutura inadequada, falta de investimento em
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pesquisa e extensao, e deficiéncias na assisténcia estudantil podem contribuir para
essa percepcao de incompatibilidade.

Os dados revelam que é inquietante o nivel de compreenséo dos servidores
em relacdo a complexidade para implementacdo da EPT, sobretudo quanto a
obrigatoriedade legal dessas instituicbes em “ofertar educac&o profissional e
tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades [e] promover a integracdo e a
verticalizacdo da educagao basica a educacgado profissional e educagao superior”
(Brasil, 2008).

Questao 15: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “muito insatisfeito” e 5 significa
“totalmente satisfeito”, como vocé avalia o nivel de satisfagdo dos servidores em

relacdo ao atual modelo de financiamento publico na sua instituicdo?

Gréfico 23 - Respostas da Questao 15
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Quando perguntados sobre o nivel de satisfacdo em relacdo ao atual modelo
de financiamento publico em sua instituicdo, divididos em: muito insatisfeito, pouco
satisfeito, satisfeito, muito satisfeito e totalmente satisfeito, 48,2% dos servidores
disseram estar satisfeitos com o modelo de financiamento publico aplicado em sua
instituicdo. Este patamar indica uma relativa aprovacao por parte dos servidores em
relacdo ao modelo existente.

E interessante notar que um patamar similar é observado em relacdo a
insatisfacdo, representada pela soma de respostas de muito insatisfeito e pouco

satisfeito, contando com 42,9% das respostas. Isso sugere um baixo nivel de
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satisfacdo em relacdo ao modelo de financiamento publico, uma vez que menos de
10% dos servidores destacaram estar muito ou totalmente satisfeitos.

Os dados mostram que os servidores estao divididos quanto a avaliacdo do
nivel de satisfacdo do modelo de financiamento publico. E preciso ampliar a pesquisa
para avaliar se os servidores consideram a possibilidade de outras formas de planejar
o financiamento das instituicbes da RFEPCT, para além da forma predominante e

dependente de recursos publicos federais.

Questao 16: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “nenhuma transparéncia” e 5
significa “transparéncia total’, como vocé classifica o nivel de transparéncia da

aplicacao dos recursos financeiros em sua instituicao?

Gréfico 24 - Respostas da Questdo 16

i T— , —

28 (50,0%) |

20 s : oo

T —— : - o 12 (21,5%) E.
8 (14,3%) | ' |

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Em relacédo ao nivel de transparéncia da aplicacao dos recursos financeiros
em sua instituicdo, divididos em: nenhuma transparéncia, pouca transparéncia,
transparéncia, muita transparéncia e transparéncia total, a maioria dos servidores
(71,5%) consideram como muito ou totalmente transparente o processo de aplicacao
dos recursos em suas instituicbes. Esses resultados indicam um alto grau de
confiangca na forma como as financas sdo gerenciadas e comunicadas dentro dos
institutos.

A percepcgdo de muita ou total transparéncia sugere que os servidores se
sentem bem informados sobre como os recursos financeiros séo utilizados, o que

contribui para uma maior confianca na gestao institucional. Isso pode ser resultado de
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esforcos para aumentar a transparéncia, como a divulgacao regular de relatérios
financeiros, a realizacdo de auditorias internas e externas, e a participacdo dos
servidores em processos de prestacdo de contas.

E importante ressaltar que, apesar da maioria dos servidores considerar o
processo como transparente, ainda hd uma parcela significativa que pode perceber o
contrario. Cerca de 21,4% dos participantes da pesquisa indicaram pouca ou
nenhuma transparéncia na aplicacdo dos recursos. I1sso sugere que, embora muitos
servidores estejam satisfeitos com o nivel de transparéncia, ainda ha espago para

melhorias na comunicacéo e divulgagao de informagdes financeiras.

Questao 17: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “nao reflete nada” e 5 significa
“reflete totalmente”, em que grau o atual modelo de financiamento publico reflete as
prioridades estratégicas da sua instituicdo em termos de ensino, pesquisa e extensao
na EPT?

Gréfico 25 - Respostas da Questdo 17
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

A respeito de como o atual modelo de financiamento publico reflete as
prioridades estratégicas em sua instituicdo em termos de ensino, pesquisa e extensao
na EPT, divididos em: ndo reflete nada, reflete um pouco, reflete, reflete muito e reflete
totalmente, as respostas foram divididas. Cerca de 28,6% avaliam que nao reflete
nada ou reflete um pouco, indicando uma percepcdo de que o modelo de
financiamento ndo esta completamente alinhado com as prioridades estratégicas da

instituicao.
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E interessante observar que 35,7% dos servidores destacam que o modelo de
financiamento publico reflete as prioridades estratégicas da instituicdo, enquanto
outros 35,7% afirmam que ele reflete muito ou totalmente. Isso sugere uma divisdo
equilibrada de opinides dentro das institui¢coes.

Os resultados indicam que uma parte significativa dos servidores percebe
uma conexao entre o modelo de financiamento e as prioridades estratégicas da
instituicdo, o que € encorajador. A presenca de uma parcela consideravel de
servidores que sentem que o modelo de financiamento ndo reflete completamente as
prioridades estratégicas, no entanto, indica que ainda ha espacgo para melhorias.

Isso pode incluir a necessidade de ajustes no modelo de alocacao de recursos
financeiros para possibilitar uma distribuicdo mais precisa e equitativa, bem como a
implementacdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento, a fim de que a
alocacao orcamentaria seja direcionada de acordo com as necessidades e metas

institucionais.

Questao 18: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “nenhum alinhamento” e 5
significa “alinhamento total”, como vocé avalia o alinhamento entre as metas

institucionais e os recursos disponiveis na sua instituicdo?

Gréfico 26 - Respostas da Questado 18
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Ao avaliar o alinhamento entre as metas institucionais e 0S recursos
disponiveis em sua instituicdo, divididos em: nenhum alinhamento, pouco

alinhamento, alinhamento, muito alinhamento e alinhamento total, dois dados se
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destacam pelo posicionamento contrério. Cerca de 35,7% dos servidores acreditam
gue ha pouco alinhamento, sugerindo uma percepcao de que as metas institucionais
nao estao totalmente alinhadas com os recursos disponiveis para alcanca-las.

Por outro lado, é notavel que 39,3% dos servidores percebem que ha muito
alinhamento entre as metas institucionais e os recursos disponiveis. ISso sugere uma
percepcao positiva de que 0s recursos existentes estdo bem direcionados para apoiar
as metas e objetivos da instituicao.

Essa divergéncia de opinides destaca a complexidade da gestao de recursos
em instituicdes de ensino, onde as demandas por recursos muitas vezes superam a
disponibilidade existente. Enquanto alguns servidores podem perceber uma alocacao
adequada de recursos para atingir as metas institucionais, outros podem sentir que

ha uma lacuna entre o que é necessario e 0 que esta disponivel.

Questao 19: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “henhum impacto” e 5 significa
“‘impacto total”, como o financiamento publico impacta na disponibilidade e qualidade
dos recursos (laboratérios, equipamentos, materiais didaticos, etc.) em sua

instituicdo?

Gréfico 27 - Respostas da Questao 19
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Perguntados em que escala o financiamento publico impacta na
disponibilidade e qualidade dos recursos (laboratérios, equipamentos, materiais

didaticos, etc.) em sua instituicdo, as respostas dos sujeitos da pesquisa
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apresentaram variacdo entre: nenhum impacto, pouco impacto, impacto, muito
impacto e impacto total.

Entre os servidores, 67,8% atribuem muito impacto ou impacto total. Esses
dados revelam que a maioria dos participantes da pesquisa percebe uma forte
influéncia do financiamento publico na (in)disponibilidade e qualidade dos recursos
necessarios para construcdo e manutencdo de laboratérios, aquisicdo de
equipamentos e disponibilidade de materiais didaticos atualizados para o
funcionamento da instituicao.

A partir do que esta previsto no Artigo 6° da Lei 11.892/2008, os Institutos
Federais tem por finalidades: - ofertar educacéo profissional e tecnologica, em todos
0S seus niveis e modalidades; - promover a integracao e a verticalizacdo da educacao
basica a educacéao profissional e educacéao superior; - orientar sua oferta formativa em
beneficio da consolidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais; - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicbes publicas de ensino; - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacao cientifica e tecnolégica; - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producdo cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e o0 desenvolvimento
cientifico e tecnolégico; - promover a producao, o desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologias sociais (Brasil, 2008).

O cumprimento das finalidades e objetivos das instituicdes da RFEPCT, no
entanto, requer financiamento condizente com os diferentes niveis e modalidades de
sua oferta, além da complexidade e da qualidade das suas atividades no tripé ensino,

pesquisa e extensao.

Questao 20: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “totalmente insuficiente” e 5
significa “totalmente suficiente”, como vocé avalia a suficiéncia do financiamento
publico para manter e atualizar a infraestrutura fisica e tecnologica necesséria para o

ensino, pesquisa e extensao em sua instituicdo?
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Gréfico 28 - Respostas da Questao 20
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Em relacdo a suficiéncia do financiamento publico para manter e atualizar a
infraestrutura fisica e tecnoldgica necessaria para o ensino, pesquisa e extensdo em
sua instituicdo, os participantes da pesquisa apresentaram respostas com variacdo na
seguinte escala: totalmente insuficiente, pouco suficiente, suficiente, muito suficiente
e totalmente suficiente.

Os resultados evidenciam que mais de dois tercos dos servidores (69,7%)
consideram o0s recursos totalmente insuficientes ou pouco suficientes. Em
contraponto, menos de 2% dos servidores indicaram que 0s recursos séo totalmente
suficientes.

Esses resultados demonstram uma preocupacdo significativa entre os
servidores quanto a capacidade do financiamento publico em atender as demandas
de infraestrutura e de recursos tecnoldgicos das instituicdes da RFEPCT. O fato de
gue a grande maioria dos servidores percebe os recursos como insuficientes sugere
gue ha uma lacuna significativa entre as necessidades reais de infraestrutura e os
recursos de financiamento publico disponiveis para o cumprimento dos objetivos

institucionais quanto as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Questao 21: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “nenhuma influéncia” e 5
significa “influéncia total”, como o financiamento publico influencia a oferta de
programas de capacitacao e desenvolvimento profissional para os servidores em sua

instituicdo?
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Gréfico 29 - Respostas da Questao 21
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Quanto ao nivel em que o financiamento publico influencia a oferta de
programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional para os servidores em sua
instituicdo, divididos em: nenhuma influéncia, pouca influéncia, influéncia, muita
influéncia e influéncia total, percebe-se que 75% dos respondentes acreditam que o
financiamento publico tem muita ou total influéncia na oferta de programas de
capacitacao e desenvolvimento profissional para os servidores.

Esses resultados destacam a percepc¢ao generalizada de que o financiamento
publico desempenha um papel fundamental na promocdo do desenvolvimento
profissional dos servidores dos Institutos Federais. O fato de que uma grande maioria
dos servidores reconhece a influéncia do financiamento publico nessa area sugere a
importancia atribuida aos investimentos em capacitacdo e desenvolvimento dentro

dessas instituigoes.

Questao 22: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “nenhuma importancia” e 5
significa “importancia total”, qual o grau de importancia vocé atribui a adoc¢ao de planos
de gestdo e estratégias administrativas que visam melhorar a aplicabilidade dos

recursos or¢camentarios das instituicdes publicas da EPT?
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Gréfico 30 - Respostas da Questao 22
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Ao julgar o grau de importancia atribuido a adocédo de planos de gestdo e
estratégias administrativas que visam melhorar a aplicabilidade dos recursos
orcamentarios das instituicdes publicas da EPT, divididos em: nenhuma importancia,
pouca importancia, importancia, muita importancia e importancia total, 87,5% dos
participantes da pesquisa consideram que o0s planos de gestdo e estratégias
administrativas sdo de muita ou total importancia para a melhoria da aplicacdo dos
recursos financeiros.

Esses resultados evidenciam uma clara valorizacdo por parte dos servidores
dos Institutos Federais em relacdo a necessidade de adotar praticas de gestédo
eficazes. A vasta maioria dos servidores reconhece a importancia de estratégias
administrativas bem definidas, que possibilitem a utilizacdo mais adequada dos
recursos financeiros disponiveis.

A percepcdao de que os planos de gestédo e estratégias administrativas séo de
extrema importancia, destaca a conscientiza¢do sobre a necessidade de uma gestao
transparente, responsavel e eficiente dos recursos publicos. Isso reflete um
entendimento da importancia de se maximizar os recursos disponiveis, possibilitando
gue sejam direcionados para areas prioritarias e que contribuam efetivamente para o

alcance das metas institucionais.

Questao 23: Em uma escala de 1 a 5, onde 1 significa “discordo totalmente” e 5
significa “concordo totalmente”, vocé concorda que 0s recursos orgamentarios devam

ser utilizados prioritariamente para melhorias de infraestrutura e aquisicdo de
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equipamentos, mobiliarios e servicos das unidades (campi) das instituicdes ja

existentes em detrimento de planos de expanséo e construcao de novas unidades?

Gréfico 31 - Respostas da Questao 23
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

A respeito do nivel de concordancia de que 0s recursos orcamentarios devam
ser utilizados prioritariamente para melhorias de infraestrutura e aquisicao de
equipamentos, mobiliarios e servicos das unidades (campi) das instituicbes ja
existentes em detrimento de planos de expanséo e construcdo de novas unidades,
divididos em: discordo totalmente, concordo um pouco, concordo, concordo muito e
concordo totalmente, percebe-se que 60,7% dos servidores acreditam que a
prioridade da alocacgao de recursos deva ser a melhoria da infraestrutura das unidades
ja existentes, ao invés da construcado de novas unidades.

Esses dados sugerem uma preferéncia por investir na consolidacdo e
melhoria das estruturas ja existentes, em vez de expandir para novas unidades. Isso
reflete uma preocupacdo em relagdo a modelos de expansdo desordenados
realizados no passado, quando foram criadas novas unidades, enquanto os campi
existentes permaneceram com suas infraestruturas incompletas, sucateadas ou
obsoletas. Almeida (2023) destaca esse processo, tendo como I6cus da sua pesquisa
o IFPB, que no periodo investigado passou de 9 para 21 campi. Entretanto, os cortes
e bloqueios orcamentarios que se seguiram nesse processo ocasionaram a
interrupcéo do processo de expansao.

Devido as limitacbes orcamentarias € esperado que os servidores escolham

por priorizar a melhoria da infraestrutura das unidades ja estabelecidas. E importante
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ressaltar que a expansao também desempenha um papel importante no atendimento
as demandas crescentes por EPT em diversas regibes. Embora a melhoria das
infraestruturas existentes seja prioritaria para muitos, € essencial encontrar um
equilibrio entre essa prioridade e a necessidade de expansado para promover 0 acesso
a educacdo em todo o pais.

Nos processos de planejamento para criacdo de novas unidades da RFEPCT
e considerando as demandas educacionais que emergem da sociedade, torna-se
fundamental que o governo federal crie as condi¢cdes orcamentarias concretas para
atender concomitantemente as duas ordens de necessidades que atualmente
emergem da sociedade: a) melhorias de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos,
mobiliarios e servicos das unidades (campi) das instituicbes ja existentes; b)

ampliacdo da RFEPCT, com a criacdo de novas unidades.

O questionario previu também questdes abertas, nas quais os respondentes
puderam se manifestar livremente. As respostas dos participantes da pesquisa as
guestdes abertas constituiram um corpus multifacetado, com pluralidade de
significados e sentidos.

Com a finalidade de facilitar a analise dos dados contidos nessas respostas,
optou-se pela técnica de selecdo das unidades de significados, manifestadas pela
comunicacao objetiva das respostas, posteriormente sistematizadas e agrupadas por
sentidos e, por fim, quantificadas pelo grau de frequéncia desses significados.

A seguir, so apresentadas as questdes abertas e analisadas as respostas.

Questao 24: Na sua opiniao, como o financiamento publico na EPT contribui para o
desenvolvimento socioecondmico da regido atendida pela sua instituicdo?

De acordo com Menezes (2015), o Decreto n° 7.313/2010, que regulamenta
0os procedimentos or¢camentérios e financeiros ligados a autonomia dos Institutos
Federais, estabelece que essas instituicbes devem desempenhar um papel ativo na
promocao do desenvolvimento local, contribuindo para a melhoria da educacao basica
nas regides onde seus campi estao situados.

Questionados a respeito de como o financiamento publico na EPT contribui
para o desenvolvimento socioecondmico da regido atendida pela sua instituicdo, os
dados mais significativos apontam que 22% dos servidores elencaram aspectos

referentes a oportunizacédo de empregos, enquanto 20,3% destacaram a capacitacao
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dos estudantes e trabalhadores, 10,2% consideraram a promog¢ao da igualdade de
oportunidades e estimulo a mobilidade social e 8,5% discorreram sobre a promoc¢ao

da diversidade e da inclusao.

Quadro 4 - Quadro-sintese: respostas dos servidores referente a questao 24

. - A o Frequéncia
Sistematizagao das respostas por significados, agrupamento e categorizagdo em de
Unidades de Sentidos
Respostas
Formacé&o académica/profissional que possibilita oportunidades de empregos 13

1 L N T x
Qualificacdo de estudantes, capacitacdo de profissionais/trabalhadores, com formacgéo 12
critica
Promocao da igualdade de oportunidades e estimulo & mobilidade social, & autonomia e a 6
cidadania. Reduc¢édo da vulnerabilidade social, da desigualdade de renda na regido, para a
construcdo de justica social.

) Promocao da diversidade e da inclusdo social e digital dos estudantes 5
Promocao da inovacgado e do empreendedorismo na regido 4
Interiorizacdo da educacéo profissional, com atendimento das regides que mais necessitam 4
de instituicdo escolar. Ampliacé@o das vagas EPT. Democratizagdo do conhecimento
Promocao da sustentabilidade ambiental e econdmica da regido 3

3 N . . —_ . .

Atracdo de investimentos adicionais para a regido e aumento do valor das propriedades na 3
regido

Contribuigdo para a retengéo de talentos na regido 2
Desenvolvimento tecnoldgico da regido, de projetos de extensao e servicos a comunidade 2

4 | Reducdo da evaséo escolar e aumento a taxa de conclusao educacional 1
Auxilio para que as pessoas possam tomar decisdes mais informadas 1
Reducéo da informalidade e da precariedade do trabalho 1

5| A presenca da RFEPCT pouco contribui ou nada contribui para o desenvolvimento 2
socioeconémico da regido

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

Os dois (2) primeiros grupos de respostas contidas no Quadro 4, evidenciam
a percepcéo dos participantes da pesquisa quanto a importancia do financiamento
publico na EPT para o desenvolvimento socioecondmico da regido atendida pelas
instituicbes da RFEPCT, nos seguintes objetivos principais: - Formacao

académica/profissional; - capacitacdo e qualificacdo de estudantes/trabalhadores, a
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partir de uma perspectiva educacional critica; e - geracdo de oportunidades de
trabalho para a populacao local; e - desenvolvimento socioeconémico regional/local.

O segundo conjunto de respostas contidas no Quadro 4, evidencia a atengao
guanto aos objetivos dessas instituicbes no desenvolvimento socioeconémico das
regides atendidas: - promocédo da igualdade de oportunidades, possibilitando a
mobilidade social e a cidadania; - reducéo da vulnerabilidade social, da desigualdade
de renda na regido, com vistas a construcdo da justica social.; - promocdo da
diversidade e da inclusao social e digital dos estudantes; promoc¢ao da inovagéo e do
empreendedorismo na regido; - interiorizacdo da educacao profissional, com
atendimento das regides que mais necessitam de instituicdo escolar; e - ampliacédo
das vagas EPT, com vistas a democratizacdo do conhecimento.

Sao baixas as frequéncias de respostas contidas nos grupos 3 e 4, a partir
das manifestacdes dos participantes da pesquisa. Apesar disso, aquelas que mais se
destacam estdo relacionadas com a promocédo da sustentabilidade ambiental e
econdmica na regido. Em menor escala, os sujeitos da pesquisa manifestaram que a
presenca das unidades da RFEPCT proporciona atracdo de investimentos adicionais
para a regido e aumento do valor das propriedades no seu entorno.

No ultimo e quinto conjunto de respostas, 2 (dois) servidores manifestaram a
percepcdo de que a presenca da RFEPCT pouco ou nada contribui para o
desenvolvimento socioecondmico da regido. Em suas respostas, eles nao
apresentaram as justificativas para tal avaliacao, o que dificulta a anélise desse dado.
Nesse sentido, a apreenséo dessa realidade pode ser possivel a partir da realizacdo
de outras pesquisas que busquem estudar mais profundamente as questdes que

fundamentam tal percepcéo acerca das contribuicdes locais/regionais da RFEPCT.

Questao 25: Na sua viséo, quais sao os desafios financeiros mais urgentes que sua
instituicdo pode enfrentar no futuro em relacdo as atividades de EPT?

Ao responder a respeito de quais os desafios financeiros mais urgentes que
sua instituicdo pode enfrentar no futuro em relacdo as atividades de EPT, os dados
mais significativos assinalam que 44,7% dos servidores elencaram aspectos
referentes a investimento em Infraestrutura e modernizagdo tecnolégica, enquanto
23,4% destacaram aspectos académicos, 17% consideraram elementos
administrativos e 8,5% discorreram sobre a sustentabilidade financeira e

previsibilidade orcamentaria dos institutos.
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Quadro 5 - Quadro-sintese: respostas dos servidores referente a questao 25

. - A o Frequéncia
Sistematizac&o das respostas por significados, agrupamento e categorizagcdo em de
Unidades de Sentidos
Respostas
Manutencéo da infraestrutura existente 10
1 | Insuficiéncia de recursos para investimento em infraestrutura e expansao 7
Modernizacéo tecnoldgica e aquisicdo de materiais didaticos 4
Financiamento de projetos de Ensino, Pesquisa, Inovagéo e Extensao 6
2
Assisténcia Estudantil e combate & evaséo 5
Manutencéo de servidores e capacitacdo de pessoal 5
3
Gestdo e moderniza¢do administrativa 3
4 | Sustentabilidade financeira e previsibilidade orcamentéaria 4
5 | Promog&o de incluséo e equidade 3

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

O primeiro grupo de respostas contidas no Quadro 5, evidenciam a percepc¢ao
dos participantes da pesquisa quanto a importancia de uma infraestrutura adequada:
- Manutencao da infraestrutura existente; - Insuficiéncia de recursos para investimento
em infraestrutura e expansao; e - Modernizacao tecnolégica e aquisicdo de materiais
didaticos. Como ja demonstrado em respostas anteriores, 0 investimento em
infraestrutura tem sido apontado como uma prioridade entre os servidores como um
dos grandes desafios a serem enfrentados por suas instituicoes.

O segundo conjunto de respostas apresentadas no Quadro 5, evidencia a
atencdo a aspectos académicos: - Financiamento de projetos de Ensino, Pesquisa,
Inovacdo e Extenséo; e - Assisténcia Estudantil e combate a evasédo. O que sugere
que a escassez de recursos destinados a essas areas compromete ndo apenas o
alcance dos objetivos académicos, mas também a equidade no acesso, permanéncia
e éxito dos estudantes, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica.

O terceiro conjunto de respostas contidas no Quadro 5, destaca desafios
financeiros relacionados a elementos administrativos: - Manutencao de servidores e

capacitacdo de pessoal; e - Gestdo e modernizagdo administrativa. Os participantes
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ressaltam o impacto causado pela escassez de recursos destinados a capacitacao,
ao desenvolvimento profissional e a moderniza¢cdo administrativa.

As frequéncias de respostas dos grupos 4 e 5 sao baixas, conforme observado
nas manifestacbes dos sujeitos da pesquisa. No entanto, as respostas que se
destacam estdo relacionadas a sustentabilidade financeira e a previsibilidade
orcamentaria das instituicbes. Em menor proporcdo, 0s participantes também
destacaram a promocéo de inclusédo e equidade como desafios financeiros urgentes
enfrentados por suas instituicdes.

De forma geral, as respostas evidenciam que, na visdo dos servidores, 0s
principais desafios financeiros estdo relacionados a manutencdo da infraestrutura
existente, a insuficiéncia de recursos para investimento e expansdo e ao
financiamento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo. Essas categorias foram as
mais frequentes nas respostas, indicando que sdo prioridades urgentes para 0s
Institutos Federais. As demais categorias, embora menos frequentes, também
apontam para desafios importantes que precisam ser considerados no planejamento

estratégico e na busca por solucdes.

Questédo 26: Como as politicas de financiamento publico sdo formuladas e quais séo
as principais fontes de recursos financeiros utilizadas para sustentar as atividades em
sua instituicao?

Em relacéo as principais fontes de recursos financeiros e como as politicas de
financiamento publico sdo formuladas para sustentar as atividades em sua instituicao,
os dados mais significativos revelam que 55,8% dos servidores destacaram o0s
recursos federais como principal fonte de recurso utilizada. Em relacdo a como as
politicas de financiamento publico sdo formuladas 13,6% dos participantes
discorreram sobre parcerias com outras instituicdes; outros 18,2% elencaram

programas de apoio a pesquisa e politicas de inclusdo e 11,4% apresentaram

aspectos relacionados a sustentabilidade e a gestéo participativa.
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Quadro 6 - Quadro-sintese: respostas dos servidores referente a questao 26

. - A o Frequéncia
Sistematizac&o das respostas por significados, agrupamento e categorizagcdo em de
Unidades de Sentidos
Respostas
Recursos do Governo Federal 12
Emendas Parlamentares 6
1
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e planejamento orgcamentario 5
Contribuigdes de 6rgédos governamentais 2
2 | Parcerias com empresas, ONGs e outras instituicées 6
Programas de apoio & pesquisa e inovagao 4
3
Politicas de incluséo e diversidade 4
Sustentabilidade e desenvolvimento regional 3
4
Gestédo democratica e participativa 2

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

O primeiro grupo de respostas apresentado no Quadro 6, demonstra a
percepcao dos servidores de que os recursos federais séo a principal fonte de recurso
utilizada para sustentar as atividades em sua instituicdo: - Recursos do Governo
Federal; - Emendas Parlamentares; e - Lei Orcamentaria Anual (LOA) e planejamento
orcamentario. Os participantes destacam que, embora os recursos federais sejam
fundamentais para o funcionamento dos institutos, a dependéncia excessiva desses
recursos também limita a flexibilidade das instituicbes em responder a necessidades
urgentes e adaptativas.

A respeito de como as politicas de financiamento publico sdo formuladas em
sua instituicdo, o segundo conjunto de respostas contidas no Quadro 6 destaca as
parcerias com empresas, ONGs e outras instituicdes. Os servidores indicam que,
embora o financiamento publico seja a principal fonte de recursos, as parcerias
estabelecidas com outras organizacbes tém se mostrado essencial para
complementar e potencializar as a¢g0es da instituicao.

O terceiro conjunto de respostas contidas no Quadro 6, elenca ainda que a
formulacdo das politicas de financiamento leva em consideracdo os programas de

apoio a pesquisa e politicas de inclusdo: - Programas de apoio a pesquisa e inovacao;
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e - Politicas de inclusédo e diversidade. Os servidores destacam que 0S recursos
destinados a essas areas sdo fundamentais para o fortalecimento da producéo
cientifica, do desenvolvimento tecnolégico e da ampliacdo das oportunidades
educacionais para estudantes em situagéo de vulnerabilidade.

Em menor frequéncia, o quarto conjunto de respostas contidas no Quadro 6,
apresenta elementos relacionados a sustentabilidade e a gestdo participativa: -
Sustentabilidade e desenvolvimento regional; e - Gestdo democratica e participativa.
Os patrticipantes ressaltam que a incorporacdo de praticas sustentaveis e o estimulo
ao desenvolvimento regional sdo estratégias fundamentais na formulacdo das
politicas de financiamento para fortalecer o papel social das instituicées. Além disso,
a gestdo democratica e participativa € vista como essencial para a definicdo das
politicas de financiamento, promovendo maior transparéncia e alinhamento entre as

necessidades institucionais e as decisfes orcamentarias.

Questao 27: Vocé acredita que existem oportunidades para diversificar as fontes de
financiamento além dos recursos publicos? Na sua opinido, quais seriam as outras
possibilidades viaveis de financiamento?

Ao opinar se existem oportunidades para diversificar as fontes de
financiamento além dos recursos publicos e quais seriam as outras possibilidades
viaveis de financiamento, 48% dos participantes da pesquisa propuseram a
colaboragdo com empresas privadas a fim de incrementar o financiamento dos
institutos. Na percepcéo de 23% dos servidores a comercializagdo de produtos e
servicos possibilitaria essa diversificacdo, enquanto 27% dos respondentes
destacaram os programas de captacao de recursos e o estabelecimento de convénios

com outras instituigdes.

Quadro 7 - Quadro-sintese: respostas dos servidores referente a questéo 27

. - L o Frequéncia
Sistematizacao das respostas por significados, agrupamento e categorizagéo em de
Unidades de Sentidos
Respostas
Parcerias com empresas privadas 15
1 | Parcerias Publico-Privadas (PPP) 5
Cooperagdo com startups e empresas de base tecnolégica 4
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Doagfes de Empresas Privadas 1
Exploracéo comercial de produtos e servigos 7
2 | Prestacdo de servicos técnicos e consultorias 3
Organizacéo de eventos académicos e cientificos com patrocinios e venda de ingressos 2
Programas de responsabilidade social e sustentabilidade 6
Captacéo de recursos por meio de editais e financiamento coletivo 4
3
Parcerias com o terceiro setor (ONGs e fundacdes) 3
Convénios com institui¢cdes internacionais 1
4 | Somente Recursos Publicos 1

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

O primeiro grupo de respostas apresentado no Quadro 7, revela que quase
metade dos participantes da pesquisa acreditam que seria viavel a diversificacdo das
fontes de financiamento ao realizar a colaboracdo com empresas privadas: - Parcerias
com empresas privadas; - Parcerias Publico-Privadas (PPP); - Cooperacdo com
startups e empresas de base tecnoldgica; e - Doacbes de Empresas Privadas. Os
servidores percebem essas estratégias como oportunidades para ampliar o0s
investimentos em infraestrutura, pesquisa e inovacdo, além de possibilitar a
transferéncia de tecnologia e o fortalecimento da relagédo entre a instituicdo e o setor
produtivo.

O segundo grupo de respostas contidas no Quadro 7, evidencia a
oportunidade percebida pelos servidores em diversificar as fontes de financiamento a
partir da comercializacao de produtos e servicos: - Exploracdo comercial de produtos
e servicos; - Prestacdo de servigos técnicos e consultorias; e - Organizacdo de
eventos académicos e cientificos com patrocinios e venda de ingressos. Na visado dos
participantes, estas acbes podem fortalecer a conexdo entre ensino, pesquisa e o
mundo do trabalho, gerando a oportunidade para aplicar o conhecimento gerado nas
instituicdbes em beneficio da sociedade.

O terceiro grupo de respostas exibidas no Quadro 7, destacam os programas
de captacédo de recursos e o estabelecimento de convénios com outras instituicoes: -

Programas de responsabilidade social e sustentabilidade; - Captag&o de recursos por
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meio de editais e financiamento coletivo; - Parcerias com o terceiro setor (ONGs e
fundacdes); e - Convénios com instituicdes internacionais.

Os participantes reconhecem que essas iniciativas podem fortalecer o
financiamento institucional ao possibilitar 0 acesso a novos aportes financeiros e
suporte técnico, sendo alternativas que podem ampliar as oportunidades de
financiamento e colaboracdo académica, viabilizando intercambios, projetos
conjuntos e acesso a recursos externos.

No ultimo e quarto conjunto de respostas, apenas 1 (um) servidor manifestou
oposicao a diversificacdo das fontes de financiamento além dos recursos publicos. No
entanto, sua resposta nao incluiu justificativas que explicassem sua posi¢do, o que
limita a analise desse dado. Dessa forma, a compreensdo mais aprofundada dessa
percepcdo pode ser viabilizada por meio de futuras pesquisas que investiguem as

razBes subjacentes a essa resisténcia a diversificacdo do financiamento na RFEPCT.

Questao 28: Que sugestbes vocé teria para melhorar o financiamento publico na
EPT?

Finalmente, ao apresentar sugestbes a fim de melhorar o financiamento
publico na EPT, os dados mais significativos demonstram que 34% dos participantes
da pesquisa sugeriram a diversificacdo das fontes de financiamento. Melhorias na
gestao dos recursos foram apontados por 23,4%, a criacdo de programas e projetos
especificos de financiamento foi responsavel por 21,3% das respostas e outros 12,8%

destacaram a importancia do investimento em infraestrutura.

Quadro 8 - Quadro-sintese: respostas dos servidores referente a questéo 28

. o - o Frequéncia
Sistematizacdo das respostas por significados, agrupamento e categorizagéo em de
Unidades de Sentidos
Respostas
Parcerias Publico-Privadas (PPP) 6
Criacao de incentivos fiscais e captac¢ado de recursos privados 5
1
Diversificagcdo das fontes de financiamento 3
Colaboracdo com agéncias de fomento e instituicbes internacionais 2
Transparéncia e gestéo eficiente dos recursos 6
2
Aumento e prioriza¢éo de recursos publicos 5
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Criagao de programas de financiamento especificos 5
3 | Criacao de programas de bolsas e incentivos a estudantes 3

Criacao de projetos de extensao e desenvolvimento comunitario 2

Investir na modernizacéo e expansao da infraestrutura 4
4

Incentivo ao investimento privado em infraestrutura 2
5 | Participagdo da comunidade e controle social 4

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2024).

No primeiro grupo de respostas contidas no Quadro 8, demonstra que ao
buscar solucbes para a melhoraria ao financiamento publico na EPT a maior parcela
dos servidores sugeriram a diversificacdo das fontes de financiamento: - Parcerias
Publico-Privadas (PPP); - Criacdo de incentivos fiscais e captacdo de recursos
privados; - Diversificagao das fontes de financiamento; e - Colaboragédo com agéncias
de fomento e instituicdes internacionais.

O segundo grupo de respostas apresentado no Quadro 8, evidencia as
sugestbes dos participantes da pesquisa relacionadas a melhorias na gestédo dos
recursos: - Transparéncia e gestao eficiente dos recursos; e - Aumento e priorizagao
de recursos publicos. os participantes destacam que além do aumento do
financiamento, este deve vir acompanhado de politicas mais eficazes de planeamento
e gestao, possibilitando que os recursos sejam aplicados de forma mais eficiente e
alinhados as necessidades institucionais.

Para o terceiro grupo de respostas elencadas no Quadro 8, as sugestfes
estdo alinhadas a criacdo de programas e projetos especificos de financiamento: -
Criacdo de programas de financiamento especificos; - Criacdo de programas de
bolsas e incentivos a estudantes; e - Criagdo de projetos de extensdo e
desenvolvimento comunitario. Este grupo de servidores apontam que a formulagéo de
programas e projetos de financiamento direcionados pode contribuir para suprir
lacunas orgcamentéarias e possibilitar a continuidade das atividades académicas,
cientificas e tecnoldgicas das institui¢coes.

O quarto grupo de respostas contidas no Quadro 8, apresenta as sugestdes
dos participantes da pesquisa relacionadas a importancia do investimento em
infraestrutura: - Investir na modernizagcdo e expansao da infraestrutura; e - Incentivo

ao investimento privado em infraestrutura. Os participantes salientam que a falta de
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ampliagcdo e modernizacdo da infraestrutura fisica e tecnolégica tem limitado o
potencial das instituicbes em oferecer uma formacao de exceléncia.

Por fim, em menor frequéncia, as respostas contidas no quinto grupo do no
Quadro 8, sugerem a participacdo da comunidade e controle social. Para esse grupo
de servidores a participagdo ativa da comunidade académica e dos gestores na
definicdo e alocacdo de recursos é considerada essencial a fim de gerar maior
transparéncia, equidade e eficiéncia na distribuicdo orcamentaria.

A ampliacdo dos espacos de debate, como foruns, audiéncias publicas e
conselhos participativos, € vista como uma estratégia para fortalecer o controle social
sobre os investimentos e possibilitar que as decisfes orcamentarias reflitam as
necessidades reais da instituicdo e de seus membros. Além disso, o0s participantes
destacam que o envolvimento da comunidade académica pode contribuir para um
planejamento financeiro mais assertivo e direcionado aos objetivos institucionais,
permitindo a priorizacdo de &reas estratégicas, como infraestrutura, pesquisa,

assisténcia estudantil e inovacao.
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CAPITULO 5 - PRODUTO EDUCACIONAL

No presente estudo definiu-se como quinto e ultimo objetivo especifico,
“desenvolver um produto educacional, do tipo Relatério Técnico, no formato digital,
com as principais discussdes teoricas e o0s resultados da pesquisa”. Desta forma, este
capitulo tem como objetivo analisar, descrever e avaliar a concep¢do e o
desenvolvimento do produto educacional, no processo desta pesquisa.

O produto educacional associado a esta pesquisa foi concebido, estruturado
e elaborado com base na identificacdo e avaliacdo das lacunas relacionadas ao
Financiamento Publico da ETP nos Institutos Federais, identificadas pela revisdo
bibliografica, pela pesquisa documental e pelo questionario online aplicado com os
servidores das instituicbes participantes.

Dessa forma, surgiu o produto educacional intitulado “Financiamento
Publico da EPT nos Institutos Federais: Relatorio Técnico”, o qual se configura
como um material formativo na forma de Relatorio Técnico, voltado para os servidores
e a comunidade escolar dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,
contexto no qual a pesquisa foi realizada.

O presente produto educacional tem como propésito disseminar, entre 0s
integrantes da RFEPCT, a realidade do Financiamento Publico da ETP nos Institutos
Federais. Para isso, investiga a dinAmica do orcamento federal destinado a essas
instituicbes, detalha o processo de construcdo da matriz orcamentaria (CONIF),
apresenta a percepc¢ao dos servidores dos IFs sobre o financiamento publico da EPT
e discorre sobre os principais desafios da insuficiéncia do financiamento publico e
propde possiveis solucdes.

A fim de atingir esse propdsito, o produto educacional foi desmembrado em 6
secdes, além da introducdo e das referéncias, sendo: percurso metodolégico;
conceitos e estrutura de um relatorio técnico; o processo de destinacdo orcamentaria
aos Institutos Federais; percepcao dos servidores dos IFs acerca do processo de
financiamento publico da EPT; os desafios contemporaneos do financiamento das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, inovacdo e gestdo na EPT e, por fim,
consideracdes finais e as recomendacgdes.

A sec¢do inicial, intitulada percurso metodologico, tem como objetivo

apresentar em detalhes as decisdes metodoldgicas tomadas ao longo da pesquisa,
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incluindo a definicdo da abordagem, a escolha dos métodos de coleta e andlise de
dados, bem como as ferramentas e técnicas utilizadas para embasar a investigacao.

Apoés a definicdo do percurso metodoldgico, a segunda secdo apresenta os
principais conceitos e da estrutura de um relatério técnico, ressaltando sua
relevancia como ferramenta de sistematizacdo e comunicacgéo cientifica para apoiar a
tomada de decisbes. Nessa parte, sdo discutidas as orientacdes para a elaboracéo
desse tipo de documento, além de abordar a padronizacéo do relatorio, levando em
conta as normas e diretrizes pertinentes.

A terceira secao, intitulada processo de destinagcdo orgcamentaria aos
Institutos Federais, apresenta o embasamento tedérico. Nela, sdo considerados o0s
principais fundamentos legais relacionados ao financiamento publico da educacéo,
além de detalhar a forma como os recursos séo distribuidos e aplicados pela matriz
CONIF nos Institutos Federais.

A quarta secdo é focada em apresentar e analisar a percepcao dos
servidores dos IFs sobre o processo de financiamento publico da EPT. Para isso,
foi realizado um levantamento por meio de um questionario online, aplicado na
plataforma Google Forms, com a participacdo de servidores dos 33 (irés e trés)
Institutos Federais envolvidos na pesquisa.

A quinta secdo, desafios contemporaneos do financiamento das
atividades de ensino, pesquisa, extensédo, inovacao e gestdao na EPT, apresenta
os principais desafios ocasionados pela insuficiéncia do financiamento publico, bem
como reflete sobre as possiveis solugdes, a fim de mitigar a escassez do orgamento
publico federal.

Por fim, a sexta secao, consideragfes finais e recomendacdes, expde as
contradi¢des, limites, desafios e oportunidades observados ao longo da pesquisa, com
0 objetivo de fornecer insights que possam contribuir para o aprimoramento da gestao
dos recursos publicos da EPT nos IFs.

Conforme previsto pelo regulamento do ProfEPT, o produto educacional
passa por duas fases de avaliacdo/validacdo. A primeira fase se da por
especialistas/pesquisadores da RFEPCT, que assumem a funcdo de avaliadores ad
hoc do Produto Educacional (PE). A segunda fase ocorre com a avaliacdo pelos
integrantes da comissdo examinadora no momento da Banca de Defesa da

dissertacéo e do PE.
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Para a selecéo dos especialistas/pesquisadores foi utilizada a Rede Integra,
gue € uma plataforma vinculada a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
(SETEC), que agrupa 40 instituicbes da RFEPCT e possibilita identificar pessoas,
ambientes de inovacéo, laboratorios, tecnologias e servigos disponiveis para atender
as necessidades da sociedade, promovendo a conexdo dessas instituicbes com o
setor produtivo e a comunidade em geral (Rede Integra, 2025).

O acesso ao portal da Rede Integra pode ser realizado a partir do seguinte
link: https://redeintegra.mec.gov.br/.

Foram utilizados os descritores “Financiamento Publico” e “Orgamento” para
a busca no Portal Integra, que retornou com a informacdo da existéncia de 311
pesquisadores com estudos nessa area. Como critérios de inclusdo/exclusao
estabeleceu-se a selecdo daqueles que atuassem em linhas de pesquisa relacionadas
ao financiamento/orcamento da educacado profissional e que possuissem ao menos
uma producdo bibliografica vinculada a essa linha de pesquisa nos ultimos cinco anos.

A andlise dos Curriculos Lattes e a aplicacdo dos critérios de
inclusdo/excluséo resultou na selecdo de 25 especialistas/pesquisadores, 0s quais
foram convidados, via e-mail, a participar da avaliacdo/validacdo do produto
educacional como pareceristas ad hoc. Esta avaliagdo/validagdo ocorreu por meio de
um questionario online, aplicado na plataforma Google Forms, que foi enviado aos
pareceristas juntamente com o produto educacional para analise.

Levando em consideracdo os critérios de avaliagdo propostos por Leite
(2018), o questionéario de avaliacdo foi composto por oito questbes, sendo sete de
multiplas escolhas e a ultima discursiva, abordando os principais aspectos qualitativos
do produto educacional. As questbes podem ser consultadas no Quadro 9

apresentado a seguir.

Quadro 9 - Quadro-sintese: perguntas do questionario de avaliacdo/validacao do

produto educacional

1 | Avalie a apresentacéo visual geral do Produto Educacional (PE).

2 | Avalie a estrutura e a organizagéo do Produto Educacional (PE).

Quanto ao objetivo do Relatorio Técnico, avalie a coeréncia e a coesdo textual das se¢des e dos tdpicos do
PE.

4 | Considere o publico alvo do PE e avalie a clareza e a objetividade do texto do Relat6rio Técnico.
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Quanto a finalidade do PE, avalie o nivel de qualidade das figuras, dos fluxogramas e dos graficos do
Relatorio Técnico.

Avalie o potencial de contribuicdo do contetdo do Relatério Técnico para a ampliagdo da compreenséo e
do reconhecimento da importancia do tema financiamento/orgamento dos Institutos Federais.

Avalie o potencial de adaptabilidade e replicabilidade textual do conteido do PE para o publico alvo
interessado.

8 | Apresente alguma recomendacao para aprimoramento deste PE.

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

Nas questbes objetivas os participantes avaliaram os aspectos do produto
educacional, atribuindo uma classificacdo para cada pergunta, utilizando a seguinte
escala: () insatisfatorio; () regular; ( ) bom; ( ) muito bom e () excelente. Seis
especialistas/pesquisadores da RFEPCT avaliaram o produto educacional e suas

respostas sdo analisadas a seqguir:

Questao 1 da avaliacdo do PE: Apresentacao visual geral do Produto Educacional
(PE).

Gréfico 32 - Respostas da Questdo 1 da avaliagdo do PE

I Excelente
B Muito bom
B Eom

Regular

I 'nsatisfatorio

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

Ao avaliar a apresentacao visual geral do Produto Educacional, 50,0% dos
especialistas/pesquisadores classificaram como Excelente, 33,3% Muito bom e outros
16,7% atribuiram como Bom. Esses resultados indicam um alto nivel de aprovagéo
em relacdo ao design, organizacao e clareza visual do material, demonstrando que a
estrutura grafica e a identidade visual atendem ao que foi planejado para alcance do

publico-alvo.
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Questao 2 da avaliacao do PE: Estrutura e a organizacédo do Produto Educacional
(PE).

Grafico 33 - Respostas da Questéo 2 da avaliagdo do PE

I Excelente
B Muito bom
B Bom

Regular

Il nsatisfatério

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

A respeito da estrutura e da organizacédo do Produto Educacional, 50,0% dos
especialistas/pesquisadores avaliaram como Excelente, 33,3% Muito bom e outros
16,7% classificaram como Bom. Esse resultado demonstra um alto nivel de satisfacéo
quanto a disposicdo dos conteudos, da sequéncia logica das informacdes e a clareza
da apresentacdo dos temas abordados. A avaliagdo positiva indica, portanto, que o
material esta bem estruturado, facilitando a navegacdo e a compreensao pelos
leitores.

Questdo 3 da avaliacdo do PE: Objetivo do Relatorio Técnico, coeréncia e coesao
textual das secdes e dos topicos do PE.
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Grafico 34 - Respostas da Questdo 3 da avaliagdo do PE

I Excelente
B Muito bom
B Bom

Regular

B |nsatisfatorio

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

Os pareceristas avaliaram ainda, a coeréncia e a coesdao textual das secoes
e dos topicos do PE, quanto ao objetivo do Relatério Técnico. Novamente 50,0% dos
especialistas/pesquisadores classificaram como Excelente, 33,3% Muito bom e outros
16,7% atribuiram como classificacdo Bom.

Esse resultado reforca que o Produto Educacional apresenta um texto bem
estruturado, com uma progressao logica das ideias e articulacdo adequada entre 0s
tdpicos, possuindo clareza e objetividade na comunicacdo das informacdes. O alto
nivel de aprovacdo evidencia que a construgdo textual do material atende as
expectativas dos especialistas, possibilitando que as informacbes sobre o
financiamento publico da ETP nos Institutos Federais sejam transmitidas de forma

coerente, coesa e acessivel.

Questdo 4 da avaliacdo do PE: Clareza e a objetividade do texto do Relatorio
Técnico em relagdo ao publico alvo do PE.
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Grafico 35 - Respostas da Questéo 4 da avaliagdo do PE
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

Levando em consideracdo o publico alvo do PE, ao avaliar a clareza e a
objetividade do texto do Relatério Técnico, 66,6% dos especialistas/pesquisadores
consideraram-no como Excelente, 16,7% Muito bom e outros 16,7% classificaram
como Bom. Esse resultado demonstra que o material foi elaborado com uma
linguagem acessivel e direta, facilitando a compreensao do tema por parte dos
servidores dos Institutos Federais.

A alta aprovacao indica que o texto apresenta especificacdes conceituais,
evita ambiguidades e esta estruturado de forma que as informacdes sobre o
financiamento publico da ETP nos Institutos Federais sejam transmitidas de maneira
clara e eficaz. A avaliacdo positiva confirma que o Relatério Técnico cumpre seu papel
de informar e subsidiar a tomada de decisdes dentro das instituicdes, proporcionando

aos leitores um material bem organizado e de facil assimilagéo.

Questao 5 da avaliacao do PE: Nivel de qualidade das figuras, dos fluxogramas e
dos graficos, quanto a finalidade do Relatério Técnico.
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Grafico 36 - Respostas da Questéo 5 da avaliagdo do PE
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

Quando perguntados sobre o nivel de qualidade das figuras, dos fluxogramas
e dos graficos do Relatério Técnico, quanto a finalidade do PE, 66,6% dos
especialistas/pesquisadores avaliaram como Excelente, 16,7% Muito bom e outros
16,7% consideraram como Bom. Esse resultado demonstra que 0s recursos visuais
utilizados no Relatério Técnico foram bem planejados, com potencial de efetividade
na apresentacdo das informacdes, contribuindo para a clareza, compreensdo e
organizacdo dos conteudos.

A alta aprovacao indica que ilustracdes, graficos e fluxogramas auxiliaram na
interpretacdo dos dados, tornando a leitura mais dindmica e acessivel para o publico-
alvo. A avaliacdo positiva reforca a importancia do uso de elementos visuais bem
elaborados como recursos de apoio a comunicacdo, possibilitando que além do
Produto Educacional ser um material informativo, também cumpra funcées didatica e

formativa para os servidores dos Institutos Federais.

Questédo 6 da avaliacdo do PE: Potencial de contribuicdo do conteudo do Relatorio
Técnico para a ampliacdo da compreensao e reconhecimento da importancia do tema
financiamento/orgamento dos Institutos Federais.
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Grafico 37 - Respostas da Questéo 6 da avaliagdo do PE
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

Ao avaliar o potencial de contribuicdo do conteudo do Relatério Técnico para
a ampliacdo da compreensdo e reconhecimento da importancia do tema
financiamento/orcamento dos Institutos Federais, 50,0% dos
especialistas/pesquisadores apontaram-no como Excelente, 33,3% Muito bom e
outros 16,7% avaliaram como Bom.

Esse resultado evidencia que o Produto Educacional cumpre seu papel de
fornecer informacbes relevantes e bem fundamentadas sobre financiamento e
orcamento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), auxiliando na construcéo
de uma visdo mais clara e critica sobre os desafios e as possibilidades dessa tematica.
A alta aprovacdo indica que o material tem potencial para sensibilizar gestores,
servidores e demais agentes, fortalecendo o debate sobre a sustentabilidade
financeira dos Institutos Federais e subsidiando a¢fes estratégicas para a melhoria
do planejamento e alocacéo de recursos na RFEPCT.

Questao 7 da avaliagao do PE: Potencial de adaptabilidade e replicabilidade textual
do contetdo do PE para o publico alvo interessado.
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Grafico 38 - Respostas da Questdo 7 da avaliagdo do PE
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

A respeito do potencial de adaptabilidade e replicabilidade textual do contetdo
do PE para o publico alvo interessado, 50,0% dos especialistas/pesquisadores
consideraram o Relatério Técnico Excelente, 33,3% Muito bom, enquanto 16,7%
avaliaram como Bom. Esse resultado indica que o material apresenta elevado grau de
adaptabilidade e replicabilidade textual do contetdo do PE para o publico alvo
interessado, facilitando a sua utilizacdo e adaptacdo em diferentes contextos
institucionais da RFEPCT.

A alta recomendacéo dos avaliadores ad hoc reforca que o elevado grau da
adaptabilidade e de replicabilidade do Relatorio Técnico indica que o texto pode ser
ajustado aos diferentes contextos e culturas institucionais, de acordo com as
necessidades especificas dos servidores, gestores e pesquisadores que atuam na
area de financiamento publico da EPT. Além disso, a avaliacdo positiva sugere que o
Produto Educacional tem potencial para ser utilizado como referéncia para futuras
analises da tematica, processos formativos e aprofundamento dos estudos nessa
area. A forca da aplicabilidade do PE pode impactar positivamente em processos
formativos para servidores que buscam conhecer mais profundamente o

financiamento publico e o orgamento dos Institutos Federais.

Questao 8 da avaliagao do PE: Recomendacé&o para aprimoramento deste PE.
Como esta questdo foi apresentada de forma discursiva, as respostas dos
avaliadores ad hoc foram sistematizadas no Quadro 10, como recomendacdes dos

especialistas/pesquisadores para o aprimoramento do Relatério Técnico.
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Quadro 10 - Quadro-sintese: recomendacfes apresentadas pelos
especialistas/pesquisadores

P1 | Escrever as siglas por extenso na primeira vez que aparecem no texto.

Apresentar a legenda dos graficos na ordem de importancia atribuida pelos respondentes do questionario,

P2 a fim de facilitar a sua visualizagéo.

P3 Apresentar exemplos praticos em que possam ser visualizadas as distorgdes do orcamento em virtude
das diferencas regionais enfrentadas pelos IF's.

Incluir (sugestdo) um capitulo ou se¢éo dedicada aos desafios contemporaneos do financiamento da EPT,

P4 ~ P ~
com reflexBes sobre possiveis soluges.

P5 | Nao ha recomendagéo

P6 | Nada a acrescentar

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

As recomendacdes oferecidas pelos especialistas/pesquisadores foram
analisadas e atendidas na medida do possivel. Embora algumas sugestdes possam
ter sido parcialmente ajustadas devido as limitacGes técnicas ou metodoldgicas.
Reforcando o compromisso com a efetividade e relevancia do material, foi empregado
esforco para integrar as contribui¢cdes, dedicando especial atencéo a transcricdo das
siglas, a reordenacéo das legendas apresentadas nos gréaficos e a inclusdo de uma
secdo apresentando os desafios contemporaneos do financiamento da EPT e as
possiveis solucdes.

Apoés o0 preenchimento do questionario foi solicitado ainda aos
especialistas/pesquisadores que emitissem parecer apresentando uma descricdo da
validacdo do Produto Educacional, quanto a sua qualidade e a aplicabilidade na
modalidade Relatério Técnico. Os pareceres foram tabulados no Quadro 11

demonstrado a seguir.

Quadro 11 - Quadro-sintese: pareceres emitidos pelos especialistas/pesquisadores

O referido Produto Educacional é excelente para servidores dos Institutos Federais. Com ele todos podem

P1 . . s
ter maior clareza sobre o orgamento. Considero valido o PE.

O relatério técnico avaliado se destaca por sua praticidade e intuitividade, tornando-se uma ferramenta
acessivel e funcional para os servidores dos Institutos Federais. Sua estrutura foi bem planejada,
apresentando as informacdes de forma organizada, clara e objetiva, facilitando a compreenséo e aplicagédo
do contetido no contexto institucional.

P2
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P3

O produto apresentado é abrangente e bem estruturado, abordando desde os aspectos teéricos do
orgamento publico e dos IF's. A divisdo em mddulos facilita a compreenséo e a assimilagéo dos conceitos,
permitindo que o publico-alvo, que inclui gestores educacionais, professores, estudantes e pesquisadores,
possa acompanhar o material de forma progressiva.

A tematica abordada é de extrema relevancia, considerando o papel estratégico dos Institutos Federais na
promocao da educacgédo profissional e tecnoldgica no Brasil. A compreensédo do orgamento publico e a
execucgdo orcamentaria do IF's é fundamental para a transparéncia e a eficiéncia na gestao dos recursos,
impactando diretamente a qualidade da educacéo ofertada. O produto contribui para a formacdo de
cidaddos mais conscientes e criticos em relagao as politicas publicas educacionais.

O produto tem potencial para gerar um impacto significativo na formagéo de gestores e educadores,
capacitando-os para uma gestao mais eficiente e transparente dos recursos publicos, além de promover
a reflex@o sobre os desafios orcamentarios.

Como sugestao poderia incluir mais estudos de caso para ilustrar a diversidade de realidades dos Institutos
Federais, bem como ampliacdo da discussdo sobre o impacto do orgamento na inclusdo social e na
reducdo das desigualdades regionais.

No geral, € uma ferramenta valiosa para a compreensao e a gestdo dos recursos financeiros destinados
a educacéo profissional e tecnolégica.

P4

O produto educacional "Financiamento Publico da EPT nos Institutos Federais" demonstra uma solida
base tedrica, com referéncias a legislagdes e estudos académicos relevantes para o tema. A estrutura do
material é funcional, com divis@es claras entre os tdpicos. O produto € uma iniciativa valiosa, que preenche
uma lacuna importante no campo da gestdo educacional. Embora apresente alguns pontos a serem
aprimorados, sua relevancia e potencial de aplicagdo sdo inegaveis. Com as melhorias sugeridas, o
material podera se consolidar como uma ferramenta indispensével para os profissionais da EPT.

P5

O produto demonstrou um alto nivel de relevancia ao abordar uma questao critica para a sustentabilidade
e expansao dos Institutos Federais. A linguagem utilizada é acessivel, mesmo para aqueles que n&o
possuem um conhecimento profundo em financas publicas. A estrutura do produto é logica e facilita a
compreenséo dos conceitos e procedimentos relacionados ao financiamento da EPT. Avalio, portanto, o
produto educacional como um recurso de alta qualidade e grande aplicabilidade, com a capacidade de
contribuir para a melhoria continua da educacao profissional e tecnolédgica nos Institutos Federais.

P6

Produto Educacional adequado as diretrizes da EPT.

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados da Pesquisa (2025).

Os pareceres emitidos pelos especialistas/pesquisadores avaliam o produto

educacional como altamente relevante, bem estruturado e de grande aplicabilidade

para os servidores dos Institutos Federais. A clareza, a organizacdo e a linguagem

acessivel sdo pontos fortes destacados, assim como o potencial do produto para

melhorar a gestao dos recursos publicos e a formacédo de gestores mais capacitados.

As sugestdes de melhoria, como a inclusdo de estudos de caso e a ampliacdo da

discussdo sobre inclusdo social, indicam caminhos para aprimorar ainda mais o

material. No geral, o produto € visto como uma contribui¢éo valiosa e relevante para

a Educagéao Profissional e Tecnologica.

O Produto Educacional segue como apéndice a esta dissertagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O financiamento publico da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) nos
Institutos Federais (IFs) constitui um pilar fundamental para o cumprimento de sua
missdo de promover educacao de qualidade, integrada a pesquisa e a extensdo, em
sintonia com as demandas sociais e produtivas do pais. No entanto, os desafios
relacionados a sustentabilidade e a suficiéncia desses recursos financeiros tém sido
uma constante, impactando diretamente o planejamento e a execucao das atividades
institucionais.

A dependéncia de fontes de financiamento vinculadas ao orgamento federal,
muitas vezes sujeitas a cortes e instabilidades, tem limitado a capacidade dos IFs de
expandir suas acfes e manter a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de
suas atividades. Além disso, a complexidade dos processos burocraticos e a falta de
flexibilidade na alocacdo dos recursos dificultam a adaptacao as necessidades locais
e regionais, gerando uma percepcdo de incompatibilidade entre o financiamento
disponivel e as reais demandas da EPT.

Diante desse cendrio, a pesquisa iniciou com a revisdo bibliogréfica, a fim de
realizar um levantamento dos estudos relacionados ao tema e identificar as lacunas
presentes. A analise da literatura permitiu constatar que, embora existam discussdes
relevantes sobre o financiamento publico da EPT nos Institutos Federais, ha uma
caréncia enorme de estudos que abordem esse assunto, haja vista a pouca producéo
de pesquisas relacionadas ao tema.

Além disso, identificou-se que grande parte das pesquisas existentes
concentra-se em analises macroestruturais, deixando de lado as experiéncias e o
posicionamento dos atores diretamente envolvidos no cotidiano institucional. Assim,
identificou-se a lacuna em que baseou-se o presente estudo: a percepcdo dos
servidores sobre a (in)compatibilidade entre os recursos disponiveis e as
necessidades reais para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensao, inovacao e gestao.

A revisao bibliografica revelou ainda um importante estudo conduzido por
Rolin (2021), que propds uma metodologia para calcular o custo-aluno-anual da
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, no campus Curitiba, do Instituto Federal do

Parana, em 2017. Os resultados indicaram que 0s cursos técnicos integrados ao
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ensino médio possuem 0 maior custo por aluno, enquanto os cursos de pos-
graduacgéo Lato Sensu registraram o menor custo.

O estudo desenvolvido por Rolin (2021) se torna relevante, uma vez que, por
forca de lei os Institutos Federais sdo obrigados a ofertar no minimo 50% de suas
vagas para os cursos da educacdo profissional técnica de nivel médio (Brasil, 2008).
Assim, ao determinar que pelo menos metade das vagas sejam distribuidas em cursos
com o maior custo por aluno, essa exigéncia legal acaba gerando uma pressao
adicional sobre os ja limitados recursos financeiros disponiveis.

A pesquisa documental, por sua vez, investigou os relatorios de gestdo do
Ministério da Educacdo (MEC) e dos 33 (trinta e trés) Institutos Federais participantes
da pesquisa. Ao analisar o relatério de gestdo do MEC verificou-se que o orcamento
destinado aos Institutos Federais corresponde a apenas 36,21% do destinado as
Universidades Federais, mesmo o0s institutos atendendo uma quantidade maior de
estudantes e a um custo por aluno muito mais elevado.

Essa discrepancia orcamentaria evidencia uma desproporcéo significativa na
distribuicdo de recursos, especialmente considerando que os IFs possuem uma
missdo dupla: ofertar educacédo profissional técnica de nivel médio (em diferentes
modalidades) e superior, além de desenvolver atividades de pesquisa e extenséo
voltadas para as demandas locais e regionais.

A andlise dos relatorios de gestdo da RFEPCT também revelou que apenas
2% do orcamento dos Institutos Federais sdo aplicados em Investimentos, o que
representa uma limitacdo significativa para a expansdo e a modernizacdo da
infraestrutura necesséaria ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacédo. Tal cenario impacta diretamente nas acdes institucionais para
manter e ampliar a qualidade da EPT, uma vez que a falta de investimentos em
laboratérios, equipamentos, tecnologias e obras de reforma e de expansdo de
infraestrutura compromete a oferta de cursos de formacédo profissional alinhados as
demandas do setor produtivo e da sociedade.

O baixo investimento em infraestrutura foi percebido ainda pelos servidores
participantes da pesquisa, quando 64,3% das opinides destacaram as dificuldades na
manutencdo da infraestrutura como 0 maior impacto ocasionado pelo baixo
financiamento publico sobre o planejamento e o desenvolvimento das atividades de

ensino, pesquisa, extensao e administragdo em suas instituigdes.
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Essa percepcao permanece quando 42,9% dos participantes da pesquisa
consideraram que a acéo realizada por suas instituicdes na distribuicdo do orgcamento,
gue possibilita o maior crescimento no nimero de matriculas na EPT € o investimento
em infraestrutura. Assim, a contradicdo entre a necessidade de investimentos e a
escassez de recursos disponiveis evidencia um gargalo estrutural que precisa ser
superado por meio de politicas publicas mais robustas, permanentes e alinhadas as
reais demandas da EPT.

Todavia, vale manter a atencdo acerca da necessidade de aprofundar os
estudos relacionados ao numero de matriculas das instituicdes da RFEPCT, as suas
taxas de evasdo, bem como os indicadores do percentual relacionado a relacéo
professor-aluno nas turmas dos cursos e diferentes modalidades de formacéo na EPT.

A pesquisa revelou ainda, que devido a escassez de recursos, muitas vezes
0s gestores dos Institutos Federais se veem obrigados a buscar recursos de Emendas
Parlamentares, a fim de equilibrar as contas e/ou conseguir realizar obras e aquisicao
de equipamentos. Essa préatica, embora possa trazer um alivio temporario para
algumas demandas urgentes, apresenta uma série de desafios, contradicbes e
limitagcOes.

Em primeiro lugar, a dependéncia de emendas parlamentares torna o
financiamento das instituicbes imprevisivel e descontinuo, ja que a liberacdo desses
recursos esta sujeita a interesses politicos e a processos burocraticos complexos.
Além disso, nem sempre as emendas atendem as prioridades estratégicas dos
Institutos Federais, podendo resultar em investimentos desconexos das reais
necessidades locais e regionais.

A dependéncia das Emendas Parlamentares pode ainda comprometer a
autonomia dos Institutos Federais, resultando na subordinacéo a interesses politicos.
Por fim, a alocagéo de recursos por meio dessas emendas tende a intensificar as
desigualdades entre as instituicdes, ocasionando disparidades no seu
desenvolvimento.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa, refere-se ao modelo de
aplicagéo da Matriz CONIF. Foram levantadas diversas criticas e consideragdes sobre
os critérios adotados para a distribuicdo dos recursos, incluindo estudos que sugerem
novas abordagens para a alocacdo orcamentéria na Rede.

A Matriz CONIF, embora seja um instrumento importante para orientar a

distribuicdo de recursos entre os Institutos Federais, tem sido alvo de
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questionamentos por parte dos servidores e gestores, principalmente no que diz
respeito a sua capacidade de refletir as reais necessidades e particularidades de cada
instituicao.

Entre as criticas mais frequentes, destacam-se a falta de transparéncia nos
critérios de distribuicdo, a insuficiéncia de indicadores que considerem as
desigualdades regionais e a auséncia de mecanismos que priorizem investimentos
em infraestrutura e inovacdo. Além disso, ha uma percepcdo de que a matriz atual
ndo consegue equilibrar adequadamente as demandas de expansdo com a
manutencdo das atividades ja existentes, gerando distor¢bes que impactam
negativamente o planejamento institucional.

Diante dessas limitacdes, a pesquisa aponta para a necessidade de reviséo e
aprimoramento da Matriz CONIF, com a incorporacdo de critérios mais justos,
dindmicos e alinhados as demandas estratégicas da EPT. Sugere-se, ainda, a ado¢do
de modelos de alocacdo que considerem ndo apenas o numero de matriculas, mas
também indicadores de qualidade, eficiéncia e impacto social, possibilitando que os
recursos sejam distribuidos de forma mais equitativa e eficaz. Essa revisdo poderia
contribuir para o planejamento de financiamento mais adequado as necessidades da
RFEPCT, fortalecendo sua capacidade de cumprir sua misséo educacional e social.

Por fim, a pesquisa apontou ainda, a necessidade urgente da diversificacdo
das fontes de financiamento dos Institutos Federais. A dependéncia quase exclusiva
de recursos orcamentdarios publicos federais, sujeitos a instabilidades e cortes, tém
limitado a capacidade dessas instituicoes de planejar e executar suas atividades de
forma sustentavel.

A diversificacdo de fontes de financiamento, por meio de parcerias publico-
privadas, convénios com setores produtivos e demandantes de forca de trabalho,
captacdo de recursos internacionais e projetos de fomento a pesquisa, extensdo e
inovagao, surge como alternativa viavel para ampliar a disponibilidade de recursos e
reduzir a vulnerabilidade financeira dos IFs. Ademais, a busca por fontes alternativas
pode estimular a inovacdo e a aproximagdo com o setor produtivo, fortalecendo a
conexao entre a formacéo oferecida e as demandas do mundo de trabalho.

No entanto, € fundamental que essa diversificacdo seja feita de forma
estratégica, permitindo que os principios e a missao publica dos Institutos Federais
sejam preservados, sem comprometer sua autonomia e compromisso social. A

pesquisa reforca, portanto, que a combinagédo de um financiamento publico robusto e
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estavel com a exploracdo de novas fontes de recursos € essencial para promover a
sustentabilidade e a exceléncia da RFEPCT.

Expressos os principais achados da pesquisa, consideram-se atendidos os
objetivos especificos estabelecidos, bem como respondida a questdo central da
investigacdo, acerca da percepcao dos servidores dos Institutos Federais quanto ao
processo de financiamento publico e sua (in)compatibilidade no planejamento das
condicbes necessarias ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extenséo e gestdo/administragcdo na EPT.

A pesquisa revelou que a percepcao dos servidores é majoritariamente critica
em relacdo ao atual modelo de financiamento publico, apontando uma
incompatibilidade entre os recursos disponiveis e as demandas reais das instituicdes.
Os participantes destacaram, de forma consistente, que a insuficiéncia de recursos
impacta diretamente a manutencéo da infraestrutura, a expanséo da oferta de vagas
e a qualidade das atividades de ensino, pesquisa, extensao e inovacao.

Em sintese, os resultados confirmam que o atual modelo de financiamento é
percebido como insuficiente e pouco alinhado as demandas da EPT, reforcando a
necessidade de mudancas estruturais a fim de assegurar o pleno desenvolvimento
das atividades institucionais e o cumprimento da misséo social dos Institutos Federais.

Vale a pena ainda destacar que a pesquisa teve limitacdes decorrentes da
greve dos servidores dos Institutos Federais, ocorrida entre os meses de marco a
junho de 2024, que coincidiu com o periodo de coleta das respostas do questionario
online. Apesar dessas limitagcbes, a pesquisa conseguiu alcancar uma amostra
significativa e diversificada de participantes, permitindo a obtencdo de dados
relevantes e consistentes.

Os resultados da pesquisa sugerem, portanto, a necessidade de novos
estudos que possam aprofundar o conhecimento e a andlise da realidade do
financiamento publico das instituicdes da RFEPCT.

Apesar desses desafios, os achados da pesquisa contribuem de forma
relevante para o debate sobre o financiamento da EPT e oferecem subsidios
importantes para a elaboracéo de politicas publicas mais adequadas as necessidades
dos Institutos Federais.

Diante das limitagbes encontradas e dos desdobramentos dos achados do

estudo, para a execucédo de futuras pesquisas recomenda-se:
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o Investigar as diferencas regionais na alocacao e utilizacdo dos recursos,

considerando as particularidades socioeconémicas e as demandas locais,

para identificar possiveis desigualdades e propor ajustes na distribuicdo

orcamentéria;

o Realizar pesquisas que acompanhem a evolugéo do financiamento e

seus impactos ao longo do tempo, permitindo avaliar tendéncias e a eficacia

das politicas publicas implementadas;

o Investigar experiéncias bem-sucedidas de diversificacdo de fontes de

recursos, como parcerias publico-privadas, captacdo de recursos

internacionais e projetos de fomento, para identificar boas praticas que

possam ser replicadas;

. Promover estudos especificos sobre os critérios e impactos da Matriz

CONIF, com foco em propor ajustes que tornem a distribuicdo de recursos

mais justa, transparente e alinhada as necessidades estratégicas da

RFEPCT,

. Investigar como as emendas parlamentares tém sido utilizadas pelos

Institutos Federais, avaliando sua eficicia e possiveis distor¢des, para propor

mecanismos mais adequados de captacéo e aplicacéo de recursos;

o Desenvolver pesquisas que dialoguem diretamente com 0s

formuladores de politicas publicas, apresentando evidéncias e

recomendacdes concretas para a melhoria do financiamento da EPT.

Essas recomendac¢fes visam ndo apenas superar as limitacdes identificadas
nesta pesquisa, como também aprofundar o conhecimento sobre os desafios e
oportunidades relacionados ao financiamento da Educag&do Profissional e
Tecnolégica, contribuindo para o fortalecimento dos Institutos Federais e o

cumprimento de sua missdo educacional e social.
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BE Goiis REITORIA

-'I-. 2 PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
PROFEPT H- EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (PROFEPT/IFG)
a®

ATA DE DEFESA PUBLICA DE DISSERTAGAO E VALIDAGAO DE PRODUTO EDUCACIONAL
(Modalidade da Sessao: Webconferéncia)

No dia 31 (trinta e um) do més de margo do ano de 2025, as 16 horas, no Programa de Pés-Graduagao em Educacgéo Profissional e
Tecnol6gica (ProfEPT) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) - Campus Anapolis, por meio de
webconferéncia, deu-se a Defesa da Dissertagdo “Financiamento Publico no planejamento dos Institutos Federais:
percepcao dos servidores quanto as condigcdes necessarias ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdao na EPT” e a validagdo do Produto Educacional “Financiamento Publico da EPT nos Institutos Federais: Relatorio
Técnico”, de autoria de Diego Inocéncio Amaral da Silva, como requisito para a conclusdo do Curso de Mestrado Profissional em
Educacéo Profissional e Tecnolégica.

Sob a presidéncia do Orientador e Presidente da Banca, Prof. Dr. Wanderley Azevedo de Brito - IFG/ProfEPT, a Banca
Eaminadora teve como Avaliador Interno, o Prof. Dr. Timoteo Madaleno Vieira - IFG/ProfEPT, e como Avaliador Externo, o Prof.
Dr. Denilson Pereira da Silva IFPI/Campus Teresina Central.

Em sesséo publica, ap6s a apresentagéo da pesquisa e dos seus resultados, assim como a Defesa da Dissertagéo e do Produto
Educacional pelo mestrando, os integrantes da Banca Examinadora fizeram as suas argui¢des, consideragdes e avaliagdes.
Depois de se reunir em sala separada para avaliagédo e deliberagdo, a Banca Examinadora retornou a sala de Defesa publica para
a proclamagéo do resultado. Assim, em conformidade com o Regulamento do ProfEPT e o Regulamento Geral dos Programas de
P6s-Graduagéo Stricto Sensu do Instituto Federal de Goias (IFG), a Banca Examinadora manifestou-se pela APROVAGAO da
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O presente Produto Educacional (PE) apresenta como tema o Financiamento
Publico da ETP nos Institutos Federais: Relatério Técnico. O estudo tem por
objetivo compartilhar com integrantes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) a realidade acerca do
Financiamento Publico da ETP nos Institutos Federais, almejando realizar uma
analise critica e aprofundada dos mecanismos, desafios e impactos associados
ao financiamento publico, com o propdsito de fornecer subsidios fundamentados
para a formulagao de politicas eficazes, que visem promover o desenvolvimento
educacional e institucional. A abordagem desse estudo € qualitativa e do tipo
exploratoria, tendo como técnicas de coleta de dados a reviséo bibliografica, a
pesquisa documental e o questionario, tendo como recorte temporal os anos de
2019 a 2023. As bases tedricas estao fundamentadas nos estudos de Silva
(2023), Brito (2021), Furasté (2006), Medeiros (2000), Marconi e Lakatos (2006),
Rizzatti (2020), Oliveira et. al. (2022) e Nuintin et. al. (2014). Assim, pretendeu-
se com o PE oferecer dados da realidade do financiamento publico da RFEPCT
que subsidiem estudos de planejamento da Rede. A pesquisa apontou a
necessidade de melhorias no modelo de céalculo da Matriz CONIF, de priorizagéo
do orcamento da RFEPCT para atendimento de demandas relacionadas a
infraestrutura dos campi e capacitacdo dos servidores, além de discutir as
oportunidades de captacéo de recursos externos.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento Publico da Educagéo, Orgcamento Publico,
Educacao Profissional e Tecnologica, Institutos Federais.
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INTRODUGCAO

Os Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFs) sao
instituicdes de ensino de extrema relevancia na formacgéao técnica e tecnoldgica,

desempenhando um papel crucial no desenvolvimento socioeconémico das

diferentes regides do pais. Nesse contexto, o estudo do processo de
financiamento publico para a Educagéo Profissional e Tecnoldgica (ETP) surge
como um componente necessario para a compreensao do funcionamento e a
sustentabilidade dessas institui¢des.

O atual cenario de financiamento publico para a ETP nos Institutos
Federais € marcado por uma série de desafios complexos e interconectados.
Restricbes orcamentarias, oscilagdes nos repasses e a auséncia de uma politica
de investimento consistente geram impactos diretos na capacidade dessas
instituigdes de cumprir sua missao institucional.

Esse Produto Educacional visa a realizar uma analise critica e
aprofundada dos mecanismos, desafios e impactos associados ao financiamento
publico da EPT, com o propésito de fornecer subsidios fundamentados para a
formulacao de politicas publicas eficazes, que possam contribuir no processo de
alocagdo orcamentaria dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Por estar dentro do escopo da Linha de Pesquisa de Praticas Educativas
em Educacédo Profissional e Tecnolbgica, a pesquisa buscou, compreender as
praticas educativas no planejamento da gestdo, que impactam diretamente o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extens&o nas instituicdes
vinculadas a Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT).

Por meio dessa investigacdo, pretende-se contribuir para o
aprimoramento das praticas educativas e de gestdo, que colaborem na
formulacao de politicas publicas mais eficazes na area da Educacéo Profissional
e Tecnologica, além de fornecer insights sobre os desafios enfrentados pelas

instituicbes da RFEPCT, no que se refere ao financiamento publico.

A complexidade da gestédo educacional, aliada a diversidade de cursos

e demandas especificas da ETP, torna essencial uma analise criteriosa a




respeito do seu financiamento. Dessa forma, a compreenséo profunda dessas
concepgdes ndo apenas pode fornecer subsidios para a tomada de decisdes
institucionais, mas também busca contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas educacionais.

Seguindo essa premissa, o presente produto educacional tem como

objetivo compartilhar com integrantes da RFEPCT a realidade acerca do
Financiamento Publico da ETP nos Institutos Federais, investigando a dinédmica
do orgcamento federal destinado a estas instituigcdes, evidenciando o processo de
construgcdo da matriz orcamentaria (CONIF) e apresentando a percepc¢ao dos
servidores dos IFs acerca do processo de financiamento publico da EPT e
discorre sobre os principais desafios da insuficiéncia do financiamento publico e
propde possiveis solugdes.

Para cumprir esse objetivo, o produto educacional esta dividido em 6
secbes, apresentando o percurso metodoldgico; os conceitos e estrutura de um
relatorio técnico; o processo de destinagdo orcamentaria aos Institutos Federais;
a percepcao dos servidores dos IFs acerca do processo de financiamento publico
da EPT; os desafios contemporaneos do financiamento das atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, inovagcédo e gestdo na EPT e, por fim, as
consideracgdes finais e as recomendacbes.

A primeira se¢do, denominada percurso metodolégico, tem como
objetivo detalhar as escolhas metodoloégicas adotadas ao longo da pesquisa,
abrangendo desde a definicdo da abordagem até a selecédo dos métodos de
coleta e analise de dados, além das ferramentas e técnicas empregadas para
fundamentar a investigacéao.

Definido o percurso metodolégico, a segunda secdo se dedica a
apresentar os principais conceitos e estrutura de um relatério técnico,
destacando sua importancia como instrumento de sistematizacdo e
comunicacao cientifica para a tomada de decisdo. Nesta se¢ao, sdo abordadas
as diretrizes para a elaboracdo desse tipo de documento, discute-se a
padronizagdo do documento, considerando as normas e as diretrizes aplicaveis.

J

O embasamento tedrico é apresentado na terceira secéo, intitulada

processo de destinagao orgamentaria aos Institutos Federais. Nessa secao




sdo abordados os principais fundamentos legais sobre o financiamento publico
da educacao, bem como a forma de distribuicdo e aplicagdo dos recursos pela
matriz CONIF aos Institutos Federais.

A quarta secéo, dedica-se a apresentar e analisar a percepg¢ao dos
servidores dos IFs acerca do processo de financiamento publico da EPT.
O levantamento foi realizado por meio de um questionario online, aplicado via
plataforma Google Forms, com a participacéo de servidores pertencentes aos 33
(trinta e trés) Institutos Federais que integraram a pesquisa.

A quinta segdo, desafios contemporaneos do financiamento das
atividades de ensino, pesquisa, extensao, inovagao e gestiao na EPT,
apresenta os principais desafios ocasionados pela insuficiéncia do financiamento
publico, bem como reflete sobre as possiveis solugbes, a fim de mitigar a
escassez do or¢camento publico federal.

Finalmente a sexta secdo, consideragdes finais e recomendacgoes,
apresenta as contradigcbes, os limites, os desafios e as oportunidades
identificadas na pesquisa, buscando proporcionar insights a fim de possibilitar o

aprimoramento da gestédo dos recursos publicos da EPT nos IFs.
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1. PERCURSO METODOLOGICO

Nos programas de mestrados profissionais na Area de Ensino, de acordo
com as diretrizes da CAPES (Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior), € obrigatério o desenvolvimento de um Produto Educacional

(PE) que esteja diretamente ligado ao problema de pesquisa e tenha aderéncia
a uma das Linhas de Pesquisa do Programa de P6s-Graduacéao.

Esse PE é considerado uma parte essencial da pesquisa e integra a
dissertacdo, que inclui a descricao e analise das pesquisas realizadas (leite,
2018).

Dentro desse grupo de programas de pds-graduacéao, esta incluido o
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Profissional e Tecnolbgica
(ProfEPT), que oferece o Curso de Mestrado em Educacdo Profissional e
Tecnologica. Esse curso € oferecido pela Rede de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), presente em todos os estados do Brasil,
incluindo o Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia de Goias - IFG,
Campus Anapolis.

O Produto Educacional é conceituado por Rizzatti et. al., (2020, p. 4)
como “o resultado tangivel oriundo de um processo gerado a partir de uma
atividade de pesquisa”. Sua elaboracdo deve, portanto, se desenvolver
objetivando responder a uma pergunta/problema proveniente do campo de
pratica profissional, podendo se constituir em um artefato real ou virtual, ou ainda
em um processo que deve ser aplicado com o publico alvo da investigacéao.

A fim de cumprir tal requisito, bem como o quinto objetivo especifico do
estudo, foi elaborado o presente Produto Educacional, do tipo Relatério Técnico,
no formato digital, a partir do estudo do referencial teérico e dos resultados da
pesquisa. A Norma Brasileira NBR 10719:2015 estabelece que, relatério técnico
e/ou cientifico € o “documento que descreve formalmente o progresso ou
resultado de pesquisa cientifica e/ou técnica” (ABNT, 2015, p. 3).

Para a elaboragao deste Produto Educacional, foram consideradas as

analises dos dados obtidos na pesquisa apresentada na dissertagao intitulada

“Financiamento Publico no planejamento dos Institutos Federais: percepc¢ao dos

Servidores quanto as condigdes necessarias ao desenvolvimento das atividades

0.9,




de Ensino, Pesquisa e Extensdo na EPT”, vinculada ao Programa de Mestrado

Profissional em Educagé&o Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT).

Os dados foram coletados por meio de trés instrumentos: reviséo
bibliografica, pesquisa documental e questionario online, possibilitando a
identificacéo das principais questdes relacionadas ao financiamento publico da
Educacao Profissional e Tecnologica nos Institutos Federais.

A revisao bibliografica forneceu uma base tedrica sélida, enquanto a
pesquisa documental trouxe informacdes especificas sobre os relatérios de
gestao institucionais. O questionario online, por sua vez, capturou as percepgdes
e experiéncias dos profissionais diretamente envolvidos na gestdo e execucao
dos recursos financeiros.

A partir dos resultados apontados na pesquisa, o Produto Educacional
foi estruturado de forma a abordar a dindmica do orgcamento federal destinado
aos Institutos Federais, explicando em detalhes o processo de formulagao da
matriz orgamentaria (CONIF), expondo a percepc¢ao dos servidores dos IFs
sobre o financiamento publico da EPT, além de analisar os principais desafios

decorrentes da insuficiéncia de recursos e de solu¢des possiveis.
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2. CONCEITOS E ESTRUTURA DE UM RELATORIO TECNICO

2.1. Relatoério Técnico

O Relatério Técnico é um tipo de documento utilizado no meio académico

e cientifico para apresentar, de maneira clara, objetiva e estruturada, os
resultados de uma pesquisa ou estudo técnico. Sua principal fungcéo € divulgar
0s métodos, 0s processos e as conclusdes alcangadas durante a realizagao de
uma investigacao, seja ela de natureza cientifica, tecnoldégica ou de qualquer

outro campo de conhecimento.

Diferente de outros textos académicos, como artigos ou ensaios, 0
relatério técnico busca nao apenas informar, mas também fornecer evidéncias e
descrigdes detalhadas que permitam aos leitores compreender a metodologia
adotada, os dados obtidos e as interpretacdes realizadas pelos pesquisadores.
Esse tipo de texto tem como publico-alvo tanto a comunidade académica -
composta por professores, pesquisadores e estudantes - quanto outros

profissionais ou publicos interessados no tema abordado.

Segundo Garcia (2006, p. 401), o relatério € "um dos tipos mais comuns
de redacgdo técnica, dada a variedade de feicbes que assume". Conforme
destacado por esse autor, a especificidade do relatério é evidenciada pelo seu
papel abrangente em praticas discursivas distintas. Essa abrangéncia engloba
desde a esfera académica, representada pela sua presenga em revistas
cientificas, até o ambiente corporativo, tanto em empresas privadas quanto em

organizagdes publicas.

O relatério técnico-cientifico caracteriza-se como um documento formal
que registra os resultados ou avangos obtidos em uma investigacao de pesquisa
e desenvolvimento, ou que descreve a situacdo de uma questdo técnica ou
cientifica (Furasté, 2006). Esse tipo de relatério organiza de maneira sistematica
as informacdes destinadas a um leitor avangado, apresenta conclusdes e

recomendacdes. A sua elaboragcdo ocorre em conformidade com a funcdo e a

responsabilidade de um organismo ou pessoa ao qual esta vinculado.




Outros autores, a exemplo de Medeiros (2000) e Marconi e Lakatos

(2006), abordam o género do relatério de pesquisa. Embora utilizem terminologia

distinta, ambos convergem ao destacar que esse tipo de documento compartilha
objetivos semelhantes ao relatorio técnico-cientifico, além de apresentar uma

estrutura arquiteténica equivalente.

Segundo Medeiros (2000), a fungdo sociocomunicativa do género
relatorio técnico-cientifico, reside na realizacdo de uma descri¢cado objetiva dos
eventos ocorridos durante a pesquisa, incluindo a analise dos dados, formulacéo
de conclusées e tomada de decisdes. Por outro lado, Marconi e Lakatos (2006)
definem o relatorio de pesquisa como um registro dos resultados obtidos em uma
investigacao, englobando as fases de coleta de dados, codificagéo, tabulagao,

tratamento estatistico, analise e interpretagao.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por sua vez, por
meio da Norma Brasileira NBR 10719, que tem como objetivo apresentar “os
principios gerais para a elaboragéo e a apresentagdo de relatério técnico e/ou
cientifico” (ABNT 2015, p.1) e atualizar as prescrigdes dadas pelas versdes de
1989 e 2011, estabelece que relatério técnico e/ou cientifico € o “documento que
descreve formalmente o progresso ou resultado de pesquisa cientifica e/ou
técnica” (ABNT 2015, p.3).

2.2. Estrutura do Relatorio Técnico

A NBR 10719 apresenta a estrutura do relatério técnico cientifico
dividindo-o em duas partes distintas, a saber: Parte externa e Parte interna, que

sao detalhados com seus desdobramentos no esquema a segulir:
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Esquema 1 - Estrutura do relatério técnico e/ou cientifico

Capa (opcional)
Parte externa { Lombada (opcional)
( (" Folha de rosto (obrigatério)

Errata (opcional)

Agradecimentos (opcional)
Resumo na lingua vernacula (obrigatorio)
Lista de ilustragées (opcional)
Lista de tabelas (opcional)
Lista de abreviaturas e siglas (opcional)
Lista de simbolos (opcional)
\. Sumario (opcional)

Elementos
pré-textuais

Parte interna < . .
Elementos Introducgao (obrigatoério)

Desenvolvimento (obrigatério)
Consideragoes finais (obrigatério)

textuais

Referéncias (obrigatorio)
Glossario (opcional)

Elementos Apéndice (opcional)
pos-textuais Anexo (opcional)
indice (opcional)
\ Formulario de identificagdo (opcional)

Fonte: ABNT (2015, p.4)

Os componentes delineados no esquema acima sao apresentados em
sequéncias descritivas, em subitens, explicitados no decorrer da norma
cientifica, como por exemplo o item 3.8 (ABNT 2015, p. 2) que define que capa
€ a "protecao externa sobre a qual se imprimem as informacgdes indispensaveis
a sua identificacdo". No desdobramento dos subitens da norma sé&o
contempladas as diretrizes gerais de apresentacéo, abrangendo aspectos como
formato, paginagdo, numeragédo progressiva, titulos sem indicativo numérico,
orientacbes e notas de rodapé, siglas, equagdes e férmulas, bem como
ilustracdes e tabelas. Para concluir, a norma prevé ainda, um anexo que propde
um formulario de identificagao do relatério.

Apoés a contextualizagdo dos conceitos e da estrutura de um relatorio
técnico discorre-se a seguir sobre o financiamento publico dos Institutos

Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia .




Processo de
destinacao orcamentaria
aos Institutos Federais




3. PROCESSO DE DESTINAGAO ORGAMENTARIA AOS INSTITUTOS
FEDERAIS

3.1. Destinacao de recursos para a educagao

A Carta Magna da Republica de 1988, nos artigos 6° e 205, determina
que a educacao € um direito social e no Art. 206 define como um principio a
igualdade de condi¢gdes para o0 acesso e permanéncia na escola. Esse
documento constitucional institui os mecanismos de financiamento da educacéo
publica, determinando as despesas compulsorias que devem ser realizadas
pelos governos nas trés esferas de poder (federal, estadual e municipal). Prevé
ainda a vinculagdo desse financiamento a estrutura tributaria, define as
obrigacdes dos entes federativos e as formas de prestagédo de contas (Brasil,
1988, arts. 6°, 205 e 206).

Os recursos destinados para a educagao publica sdo regulamentados
ainda pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996, que
estabelece que estes sdo provenientes de diversas fontes, quais sejam: receitas
de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; receitas de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
receitas provenientes do salario-educagdo e outras contribui¢des sociais;
receitas geradas por incentivos fiscais; outros recursos estipulados por lei (Brasil,
1996, art. 68).

De igual modo, as receitas para o or¢camento das Universidades
Federais e dos Institutos Federais sao provenientes de diversas fontes. Isso
inclui recursos do Tesouro Nacional; recursos arrecadados internamente,
conhecidos como Recursos Proprios; recursos provenientes de emendas
parlamentares; bem como recursos obtidos através de contratos e convénios
firmados com 6rgaos publicos e empresas privadas (Nuintin, 2016).

Segundo Rota (2018), para que esses recursos possam ser
efetivamente utilizados é necessario que estejam discriminados na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), uma vez que nenhum programa ou projeto pode ser

iniciado sem a sua inclusdo na LOA, e nenhuma despesa pode ser efetuada sem

os correspondentes créditos orgamentarios.
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O processo de execugao da LOA constitui-se de cinco etapas distintas:
Planejamento; Elaboracdo; Aprovacao; Execug¢do e Fiscalizagdo, conforme

detalhado na Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Fluxo da Lei Orgamentaria Anual (LOA)

APROVAGAO
- Envio ao Legislativo

- Discussao e Votagao
- Sancgao Presidencial

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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O fluxo inicia-se com a etapa de Planejamento, que leva em
consideragcdo as diretrizes e metas quadrienais estabelecidas pelo Plano

Plurianual (PPA) e as prioridades definidas pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias

(LDO). Isso aponta para o detalhamento do orcamento para a construgéo da
proposta da LOA (Milioni, Behr e Goularte, 2015).

02 ELABORACAO

Na proxima etapa, Elaboragao, o Poder Executivo elabora a proposta
da LOA, com base nas diretrizes da LDO. Esta etapa conta ainda, com a analise
técnica realizada por 6érgédos como o Ministério da Economia ou Secretarias de

Planejamento (Milioni, Behr e Goularte, 2015).

03 APROVAGAO

Na etapa de Aprovagao, a proposta da LOA é enviada ao Congresso
Nacional (Camara e Senado). Os deputados e senadores, por sua vez, analisam
e votam a proposta. Apds a aprovagao, o presidente da republica sanciona ou
veta partes da lei (Milioni, Behr e Goularte, 2015).

04 EXECUCAO @

Na etapa de Execugao, os recursos sao liberados conforme a aprovacéo
da LOA, o que possibilita que os 6rgaos publicos executem as despesas de

acordo com o planejado (Milioni, Behr e Goularte, 2015).

Por fim, na etapa de Fiscalizagao, o acompanhamento da execug¢ao do
orcamento é realizado pelo Poder Legislativo, pelos Tribunais de Contas e pela

sociedade civil. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de

2000) determina ainda, que os gestores publicos devem prestar contas sobre a

execucao orcamentaria (Brasil, 2000, arts. 56 a 59).
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3.2. Processo de distribuicao orgcamentaria pela Matriz CONIF

Especificamente tratando dos Institutos Federais, o Decreto n® 7.313, de

22 de setembro de 2010, regulamenta os procedimentos or¢camentarios e

financeiros vinculados ao exercicio da autonomia administrativa e monetaria
dessas institui¢des. A alocagao dos recursos é realizada por meio de uma matriz
de distribuicdo elaborada:
Por comissdo paritaria, constituida no ambito do Ministério da
Educacéo, integrada por membros indicados pelo colegiado de reitores
dos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia e por aquele
Ministério (Brasil, 2010, Art. 4°, § 1°).

O Conselho Nacional das Instituicbes de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (CONIF) é o 6rgado colegiado que representa as
entidades que integram a Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT). Anualmente, por meio da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica (SETEC) do Ministério da Educag¢ao (MEC), o CONIF
busca os recursos necessarios para financiar as atividades dos Institutos
Federais. O montante é calculado com base no orgamento do ano em curso,
ajustado pela inflagdo acumulada e considerando proje¢des de crescimento nas
matriculas (Oliveira, 2022).

Com a determinagcéo do montante na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), o
CONIF inicia o processo de distribuicdo desse recurso, seguindo uma
abordagem proporcional ao tamanho de cada Instituto e baseada em critérios
técnicos. Para tal, foi elaborada uma matriz, denominada Matriz CONIF, na qual
o orcamento anual da Rede é alocado entre as reitorias e os campi (Oliveira,
2022).

Para a distribuicdo orgcamentaria s&o considerados diversos elementos,
como a quantidade de matriculas, aspectos especificos dos cursos (incluindo
carga horaria), bem como fatores como o eixo tecnolégico de atuacédo e as
caracteristicas individuais de cada campus. Essa ferramenta desempenha um
papel fundamental ao direcionar recursos, principalmente, para o custeio das

instituicées (Oliveira, 2022).




A Matriz Orgamentaria do CONIF, conforme observado na Figura 2, é
composta por quatro blocos, sendo eles: Funcionamento; Reitoria; Qualidade e
Eficiéncia; Assisténcia Estudantil. Destaca-se que nos blocos de

"Funcionamento" e "Assisténcia Estudantil”, a distribuigdo orgamentaria ocorre

no nivel das Unidades Académicas. Enquanto nos blocos "Reitoria" e "Qualidade
e Eficiéncia" a distribuicdo orgamentaria se da no nivel das Instituicbes (CONIF,
2022).

Figura 2 - Distribuigdo da Matriz CONIF

Matriz CONIF :J

X
1

( )

QUALIDADE
RETORI J EFICIENCIA

\ /) < /)

1 W
- Equalizagéo - Distribuicao - IEA (2,5%)
- Ponderagéo por matricula - RAPP (2,5%)
- Bonificagéo - IAML (5%)
- Finalizagao

)) \‘ )) L‘ ))

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Do total de recursos a serem distribuidos, a primeira etapa consiste na
reserva de uma parcela destinada a manutencao da Assisténcia Estudantil (AE).
O montante remanescente € entdo repartido com base em critérios especificos,
sendo 80% para o Funcionamento dos campi; 10% para a Reitoria; e os outros

10% de acordo os indices de Qualidade e Eficiéncia (Oliveira, 2022).
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No bloco de Assisténcia Estudantil, os valores sido calculados com

base em trés componentes: o Valor da Assisténcia Presencial; o Valor da

Assisténcia RIP (Regime de Internato Pleno) e o Valor da Assisténcia EAD
(Educacao a Distancia). A definicdo desses valores ocorre a partir do montante
do ano anterior, ajustado pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e
pela variagéo percentual do numero de matriculas em relagdo ao ano anterior
(CONIF, 2022).

Do total de recursos destinados a Assisténcia Estudantil (AE), 25% sé&o
distribuidos com base no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), enquanto
0s 75% restantes sdo definidos de acordo com a renda dos alunos. Para os
estudantes em Regime de Internato Pleno (RIP), é estabelecido um percentual
especifico dentro da AE, a partir do qual se realiza um calculo que divide a

quantidade unitaria pela quantidade total de beneficiarios (Oliveira, 2022).

Para composicéo do bloco de Funcionamento, apds descontado o valor
da Assisténcia Estudantil, 80% do orcamento é distribuido levando em
consideracao o calculo da matricula total, que é constituido por quatro etapas:
Equalizagao, Ponderacdo, Bonificagdo e Finalizagdo das Matriculas Base
(Oliveira, 2022).

A etapa de Equalizagdo, busca padronizar todos os ciclos oferecidos
conforme suas respectivas cargas horarias. Em seguida, na etapa de
Ponderagao, aplique-se os pesos especificos atribuidos a cada curso sobre as
matriculas equalizadas. Na etapa Bonificagdo, adiciona-se um bdnus aos
cursos da area de agropecuaria, considerando a necessidade de manutencéo
das estruturas em condi¢cbes de fazenda. Por fim, na etapa de Finalizagao, as
Matriculas Ponderadas s&o somadas ao bbénus concedido aos cursos
agropecuarios (CONIF, 2022).
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( REITORIA

Para formagéo do bloco Reitoria, como estas ndo possuem matriculas
vinculadas, depois de descontado o valor da Assisténcia Estudantil, 10% do
orcamento sao destinados as reitorias de cada instituigcdo, utilizando-se para a
distribuicdo o calculo da matricula total empregado no bloco Funcionamento
(Oliveira, 2022).

(QUALIDADE E EFICIENCIA

Os 10% restantes dos recursos séo distribuidos com base nos indices
de eficiéncia, compondo o bloco Qualidade e Eficiéncia, que se fundamenta em
trés indicadores principais. O primeiro é o indice de Eficiéncia Académica
Equalizado (IEA), que corresponde a 2,5% dos recursos e utiliza a média de
eficiéncia da RFEPCT, conforme dados da Plataforma Nilo Pecanha (CONIF,
2022).

O segundo indicador é a Relagao Aluno-Professor Presencial
Equalizada (RAPP), que equivale a 2,5% dos recursos e adota como referéncia
a meta legal de 20 alunos por professor, conforme previsto na Lei n°
13.005/2014. Finalmente, o indice de Atendimento ao Marco Legal
Equalizado (IAML), que totaliza 5% dos recursos e considera a média
ponderada dos percentuais legais previstos no artigo 8°, da Lei n° 11.892/2008
(CONIF, 2022).

3.3. Alcance e efetividade do CONIF sobre o Financiamento das Instituicées
da RFEPCT

O Conselho Nacional das Instituigbes de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) ocupa uma posicao estratégica dentro da Rede

Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), sendo

responsavel por representar as entidades que compdem a rede e atuar na busca
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por recursos financeiros necessarios a execucao das atividades de ensino,

pesquisa, extensao e inovagéo.

A partir de sua relacdo com a Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacédo (MEC), o CONIF tem como
fungao pleitear o financiamento das Instituicdes Federais de Ensino (IFs), sendo
um ator importante nas discussdes orgamentarias no ambito federal. No entanto,
uma analise critica das suas atribui¢cdes e das reais conquistas do 6rgéo revela
uma contradic¢ao latente entre as suas acgdes e a escassez de recursos que, ano
apos ano, impacta a reducdo do orgamento destinado a RFEPCT, quanto as
condi¢des necessarias para atendimento da infraestrutura e sustentacéo de suas
atividades de ensino, pesquisa, extenséo e inovagao.

Uma das principais criticas ao CONIF esta na sua aparente baixa
capacidade de influir de maneira significativa nas discussbées orgamentarias,
resultando em um reduzido efeito de atuagdo diante dos cortes sucessivos no
orcamento da RFEPCT. Apesar de sua miss ao de buscar recursos junto ao MEC,
o Conselho ndo tem conseguido reverter o cenario de subfinanciamento e de
redugdo progressiva das verbas destinadas as instituicbes da RFEPCT.

O corte de verbas no orgamento federal, tem gerado um cenario em que
os Institutos enfrentam sérias dificuldades financeiras, comprometendo suas
atividades essenciais. O montante destinado a educacéo, que é estabelecido na
Lei Or¢camentaria Anual (LOA), ndo reflete as reais necessidades dessas
instituicbes, sendo incompativel com as demandas para a manutengdo e
expansao de suas atividades, como ensino, pesquisa, extenséo e inovagao.

Além da escassez de recursos, uma analise mais aprofundada revela as
contradi¢cbes e o tratamento desigual do governo federal entre as universidades
federais e as instituicdes da RFEPCT, no que diz respeito a composi¢céo da LOA
e ao financiamento das atividades de ensino, pesquisa, extensao e inovagao.

Historicamente, as universidades federais tém sido mais bem atendidas
em termos de orgamento e financiamento publico federal, quando comparadas
com as instituicdes da RFEPCT, como os Institutos Federais. Embora ambas as
categorias de instituicdes pertengam ao mesmo sistema educacional publico

federal, a alocacéo de recursos é fortemente desigual.




Enquanto as universidades federais, com suas estruturas de ensino
superior e centros de pesquisa, recebem uma fatia consideravel do orgamento
destinado a educacdo, os Institutos Federais, que tém uma missdo mais
abrangente e diversa, enfrentam um cenario de cortes continuos e recursos

insuficientes.

3.4. Criticas ao modelo de execugao da Matriz CONIF

Embora a Matriz CONIF represente um esfor¢co significativo de
planejamento e gestdo coletiva, ela também evidencia contradigbes e limites.
Entre os principais desafios estd a necessidade de atualizagdo constante dos
indicadores utilizados, de forma a refletir as mudancgas no perfil das matriculas e
nas demandas educacionais.

Ao longo dos anos diversas criticas e apontamentos foram realizados
sobre os critérios estabelecidos para a distribuigdo dos recursos, inclusive
estudos propondo novos modelos de alocagcdo orgamentaria para a Rede.
Fonseca (2019, p. 68), por exemplo, é categorico ao afirmar que a Matriz CONIF
‘@ uma metodologia predatéria e que ndo atende as especificidades de cada
Instituicdo e caracteristicas relativas as agoes finalisticas ndo séo levadas em
consideragao”.

Menezes (2015) corrobora essa critica e destaca que:

A Matriz ndo considera também critérios que contemplem as
desigualdades regionais no tocante aos custos de aquisi¢cao de bens e
servicos necessarios a manutengado e funcionamento dos Institutos
Federais (Menezes, 2015, p. 7).

Ao ndo observar adequadamente as particularidades de instituicbes
localizadas em regides remotas ou com condicdes socioecondmicas
desfavoraveis, a matriz gera desigualdades na distribuicdo de recursos,
penalizando as instituicbes afetadas ao n&o levar em consideragdo o custo
elevado de operacao em determinadas regides.

A maneira como o orgamento € aplicado também tem um impacto direto

no desempenho das ag¢des institucionais, influenciando a qualidade da oferta

educacional, o desenvolvimento de projetos de pesquisa, extensao e inovagéo,




além de manutengdo da infraestrutura necessaria para atender as demandas da
comunidade académica. A nao utilizacdo de indicadores de desempenho na
Matriz CONIF acaba por impactar diretamente as instituicbes como disserta
Menezes (2015):

Diante do estudo realizado, foi detectado que falta a Matriz CONIF a
utilizacéo de indicadores de desempenho que avaliem a qualidade e a
produtividade das instituicbes, o resultado do servico prestado a
sociedade e a eficiéncia e eficacia do gasto, com a intencao de
constituir um vinculo entre as agbes de gestado, especialmente no que
concerne a alocagao de recursos financeiros, com o desempenho das
instituicdes avaliado por meio destes indicadores (Menezes, 2015, p.
8).
Além da forma como os recursos sao distribuidos, questiona-se também
a maneira como a execugao orgamentaria ocorre, especialmente no que diz
respeito a auséncia de padronizagéo e de critérios técnicos preestabelecidos, o
que pode ocasionar em ma gestao do orcamento como aborda Fonseca (2019):
A consequéncia da falta de padronizacdo, de utilizagdo de critérios
técnicos, baseados no desempenho, para a execugdo orgamentaria
acaba por causar distor¢des, na medida em que, cada gestor gasta o
recurso da maneira que acredita ser conveniente, ndo se preocupando
com os resultados da alocagdo. Percebe-se que no final do exercicio
financeiro alguns dos campi, acabam por devolver recursos mal
estimados e nao utilizados, outros deixam de contemplar algumas

acbes que sao importantes para a misséo institucional para priorizar
outras despesas (Fonseca 2019, p.61).

A execucgao orcamentaria ndo traduz apenas um reflexo da distribuicao
de recursos, mas também se trata de uma etapa critica que pode impactar a
qualidade e a efetividade das atividades académicas, de pesquisa, extenséo e
inovagao nos Institutos Federais. A eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos
recursos sao fundamentais para possibilitar que as metas institucionais sejam
alcangadas, especialmente em um contexto de restricbes or¢camentarias.

A pesquisa documental contida na Dissertacao “Financiamento Publico
no planejamento dos Institutos Federais: percepgédo dos Servidores quanto as
condigdes necessarias ao desenvolvimento das atividades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo na EPT” e integrada a esse relatorio técnico, possibilitou ainda a
analise dos Relatérios Anuais de Gestao (RAGs) das instituigdes participantes.

Foram compilados os dados referentes aos trinta e trés institutos Federais que




concederam a anuéncia para a pesquisa. Os RAGs apreciados sao referentes

ao exercicio financeiro de 2022, disponibilizados em meados de 2023.
Os dados foram organizados em uma planilha, categorizando as
informagdes orcamentarias de acordo com os Grupos de Natureza de Despesa

(GND), com énfase nas despesas relacionadas a Pessoal e Encargos Sociais,

Custeio e Investimentos. Ao somar esses dados chegou-se ao Grafico 1 que
dispbe sobre a distribuicdo por GND no orcamento nos Institutos Federais no
ano de 2022.

Grafico 1 - Distribuicdo por GND no orcamento dos 33 IFs

Pessoal e encargos sociais
R$ 12.891.163.203,41

Custeio
R$ 238.2407.616,48

Investimentos
R$ 289.392.886,26

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).

A analise do Grafico 1 revela que a maior parte do orgamento,
equivalente a 83%, é destinado as despesas com Pessoal e Encargos Sociais.
Em seguida, 15% do orcamento é direcionado para despesas de Custeio,
destinadas a manutengéo e ao funcionamento das instituicbes, enquanto apenas
2% é aplicado em Investimentos.

O baixo valor aplicado em investimentos compromete a capacidade
dessas instituicbes de expandir e modernizar sua infraestrutura, adquirir
equipamentos atualizados e implementar novas tecnologias. A limitacéo
financeira e os constantes cortes orcamentarios também impactam o
desenvolvimento e o cumprimento das atividades precipuas das instituicdes da
RFEPCT. Essa limitacdo, inclusive, € percebida pelos servidores dos Institutos

Federais como detalhado na sec¢ao a seguir.
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4. PERCEPGAO DOS SERVIDORES DOS IFS ACERCA DO PROCESSO DE
FINANCIAMENTO PUBLICO DA EPT

4.1. Principais areas afetadas pelo subfinanciamento da EPT

Diante do panorama exposto, a pesquisa ainda buscou investigar qual é
a percepcgao dos servidores dos Institutos Federais quanto ao processo de
financiamento publico e a sua (in)compatibilidade no planejamento das
condigbes necessarias ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo/administracdo na EPT? A fim de responder este
qguestionamento foi utilizado um questionario online aplicado com os servidores
das pro-reitorias de administragdo das instituicdes da RFEPCT participantes da
pesquisa.

Dentre as questdes apresentadas, destacam-se a seguir aquelas
relacionadas aos investimentos e a aplicacédo dos recursos financeiros nas
instituicbes pesquisadas. Ressalta-se a relevancia de avaliar a percepgao dos
servidores envolvidos diretamente na gestdo da execucdo orcamentaria, a fim
de verificar a capacidade dessas instituicbes ao utilizarem os recursos de forma
estratégica para cumprir suas fungcdes de ensino, pesquisa e extenséao.

Como pode ser observado no Grafico 2, quando os servidores sao
questionados sobre qual decisao de gestdo e administracdo é mais afetada pelo
valor do orcamento em suas instituicdes, 50% dos participantes apontaram os
investimentos em infraestrutura e equipamentos como os mais impactados.

Em seguida, 28,6% destacaram os programas de capacitagdo e
desenvolvimento de servidores, enquanto apenas 14,3% indicaram o
planejamento estratégico como a atividade institucional mais prejudicada pelo

orcamento disponivel.
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Grafico 2 - Decisoes de gestdao mais afetadas pelo valor do orgamento

Investimentos em infraestrutura e
equipamentos

Programas de capacitagéo e
desenvolvimento de servidores

Planejamento estratégico

Apoio a projetos de pesquisa e
inovacao

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).

Esses dados revelam que, na visdao dos servidores, as areas
relacionadas a construcdo, ampliagdo, manutencdo da infraestrutura e a
atualizacao das instalacdes e equipamentos sao as mais afetadas pela limitacédo
orcamentaria nos institutos, evidenciando uma precarizacao significativa nessas
atividades.

E importante notar que os participantes da pesquisa ndo indicaram as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo como importantes dimensdes
negativamente impactadas pelo baixo valor do orcamento ou pelos cortes
orcamentarios.

Embora os participantes da pesquisa sejam servidores que integram
areas de atividades meio das instituicbes da RFEPCT e, portanto, ndo estejam
diretamente ligados as atividades fim, € relevante refletir porque eles néo
indicaram as atividades de ensino, pesquisa e extensao com prioridades para o
planejamento do financiamento educacional. Por que os servidores néo
indicaram que as decisbes de gestdo nas areas de orcamento/financiamento tém
impactos diretos nas atividades de ensino, pesquisa, extenséo e inovagao?

A realidade educacional nas instituicdes da RFEPCT indica que sao
necessarios investimentos condizentes para formacgéo continuada e contratacéo

de servidores que visam o atendimento da qualidade académico-cientifica das
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atividades de ensino, pesquisa e extensao, em cumprimento a funcéo precipua
dessas instituicdes.

Acrescenta-se a isso, a necessidade de que as instancias responsaveis
pelo financiamento da EPT levem em consideracéo que, por for¢a de lei, os IFs

devem atuar nos diferentes niveis e modalidades da educacéo. Isso implica em

planejamento de carga horaria especifica para atendimento dessa
especificidade.

Outra vez ao serem questionados sobre o principal impacto do baixo
financiamento publico no planejamento e desenvolvimento das atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e administracdo em suas instituicbes, a maioria dos
participantes, representando 64,3%, destacou as dificuldades relacionadas a

manutengao da infraestrutura, conforme apresentado no Grafico 3.

Grafico 3 - Principais impactos do baixo financiamento publico

Dificuldades na manutengao da
infraestrutura

Pouco investimento na p6s-graduacgéo
stricto sensu

Limitagbes na execugéo de pesquisas

Reducéo da qualidade do ensino

Dificuldade de investimento para
atualizacdo e expansao

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).

Esses dados evidenciam uma preocupacao central com as condi¢des
fisicas e operacionais das instituicbes, demonstrando como a insuficiéncia de
recursos para a manutencao de laboratorios, bibliotecas, salas de aula e outros
espacos fundamentais pode comprometer diretamente a qualidade do ambiente
educacional. Essa caréncia ndo apenas afeta as atividades académicas e
administrativas, mas também restringe o potencial de desenvolvimento e
inovacéo, limitando a capacidade das instituicdes de atender adequadamente as

demandas e de promover avangos na educacéao, pesquisa e extensao.
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Novamente é importante notar que os participantes da pesquisa nao

indicaram as atividades de ensino, pesquisa e extensdao como dimensdes

negativamente mais impactadas pelo baixo valor do orcamento ou pelos cortes
orcamentarios.

A respeito das acdes realizadas pelas instituicées, na distribuicdo do
orcamento, que possibilitam o maior crescimento no numero de matriculas na
EPT, o Grafico 4 demonstra que 42,9% dos participantes da pesquisa acreditam
que o investimento em infraestrutura é a principal acédo realizada por sua
instituicdo para possibilitar o aumento no numero de matriculas. Essa percepcao
€ seguida pela importancia atribuida as politicas de assisténcia estudantil,
apontadas por 28,6% dos respondentes, e pelos programas de ampliagdo da

oferta de vagas, destacados por 21,4% dos participantes.

Grafico 4 - A¢6es que possibilitam o maior crescimento no numero de matriculas

- Investimento em infraestrutura

7,1% - Politicas de assisténcia estudantil

- Programas de ampliacao da
oferta de vagas

Investimento em marketing

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).

Esse resultado destaca a relevancia de acdes voltadas para a criacao,
ampliacao, reforma e manutencédo das infraestruturas das unidades da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), como
fatores essenciais para a expansdo da Educacéo Profissional e Tecnolbgica
(EPT). Laboratérios, salas de aula, bibliotecas e outros espagos de ensino séo
fundamentais para atender a crescente demanda por uma educacéao técnica e
profissional de qualidade, permitindo que essas instituicbes possam oferecer

condicdes adequadas de aprendizagem e formagao para os estudantes.
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E interessante destacar ainda que 7,1% dos participantes da pesquisa

apontaram a necessidade de investimento em marketing a fim de possibilitar o
maior crescimento no numero de matriculas na EPT, entretanto a legislacao
impo&e limites a agbes dessa natureza, uma vez que estas devem seguir normas
como o Decreto n°® 6.555/2029, que dispbe sobre as a¢des de comunicagao do
Poder Executivo Federal e a Lei n° 12.232/2010, que regulamenta as
contratagdes de publicidade por érgéaos publicos.

Na pratica, apesar dos Institutos Federais poderem investir em
publicidade institucional, esta deve ser realizada para fins informativos e
educativos, ndo sendo permitido o direcionamento de recursos para agdes de
marketing que visem a captacdo de alunos ou promoc¢ao institucional sem
justificativa legal. Para investimentos nesse sentido, é necessario seguir
rigorosamente as diretrizes da administragdo publica e os critérios estabelecidos

pela legislagéo vigente.

4.2. Descompasso entre as prioridades de financiamento e as demandas
académicas e cientificas

As respostas apresentadas a partir dos participantes da pesquisa acerca
do financiamento e da alocacdo de recursos para as instituicbes da RFEPCT,
indicam priorizacao das demandas de infraestrutura e equipamentos, juntamente
com a crescente énfase na capacitacdo de servidores, em detrimento de
investimentos diretos nas atividades precipuas de ensino, pesquisa, extensao e
inovacéo.

De acordo com estudos de gestéo publica e financiamento educacional,
uma das razdes para o foco na priorizacao de infraestrutura e equipamentos esta
no carater imediato e visivel dessas demandas. A infraestrutura fisica das
instituicbes, como modernizacdo de laboratorios, construgdo de novos campus
e aquisicdo de novos equipamentos, apresenta resultados tangiveis e
perceptiveis para a sociedade e gestores. Esse tipo de investimento, além de ser
mais facilmente quantificavel e mensuravel, também ajuda as instituicbes a
atender as crescentes demandas por acesso a educacao profissionalizante e

tecnolégica, que vém sendo fomentadas pelo governo.




Contudo, essa priorizacdo muitas vezes acaba por desviar 0s recursos
de outras areas essenciais, como o financiamento de projetos de ensino,
pesquisa, inovacdo e programas de poés-graduacao, areas que possuem
impactos mais longos e menos evidentes no curto prazo, mas fundamentais para

o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais.

Segundo a pesquisa de Silva e Almeida (2019), a disparidade no
orcamento destinado a infraestrutura e capacitacdo e ao orcamento destinado
as atividades académicas gera um descompasso no desenvolvimento
institucional das instituicdes publicas de ensino superior.

De acordo com estudos de gestéo publica e financiamento educacional,
uma das razdes para a priorizacao de infraestrutura e equipamentos pode estar
no carater imediato e visivel dessas demandas. A infraestrutura fisica das
instituicbes, como modernizacédo de laboratoérios, construgcdo de novos campus
e aquisicdo de novos equipamentos, apresenta resultados tangiveis e
perceptiveis para gestores e para a comunidade externa. Além disso, esse tipo
de investimento pode ser mais facilmente quantificavel e mensuravel para os
servidores que atuam na gestao e no planejamento das instituicdes da RFEPCT.

De acordo com Lima (2020), a infraestrutura é frequentemente priorizada
no orcamento devido a necessidade de atender rapidamente as demandas de
expansdo e possibilitar a modernizacdo das instalagbes para acomodar o
aumento da demanda por educacao técnica e tecnologica.

Ja Souza (2021) ressalta que investimentos em infraestrutura podem
receber mais atencdo para mostrar resultados rapidos e concretos,
especialmente em periodos de cortes orgamentarios, momentos em que as
acbes administrativas visam proporcionar visibilidade e eficiéncia na gestao

dessas institui¢des.

4.3. Capacitacao de Servidores e Cursos de Aperfeicoamento

Outro ponto frequentemente mencionado em estudos sobre gestédo
orcamentaria é a énfase crescente em capacitacao profissional, tanto para os

servidores técnicos-administrativos quanto para os gestores. O financiamento




para capacitacao continua, incluindo cursos de pés-graduacéo /lato sensu e
stricto sensu, muitas vezes pode aparecer como prioridades, em comparacao
com as demandas académicas diretas, como o ensino, a pesquisa cientifica ou
o desenvolvimento de novos curriculos, metodologias e tecnologias voltadas

para o ensino.

Uma possivel explicacdo para esse foco é que as capacitacdes estao
frequentemente vinculadas a necessidade de ajustes na gestdo e ao
aperfeicoamento da administragéo publica. Conforme observa Costa (2018):

A capacitacao dos servidores, especialmente em tempos de contencéo
orcamentaria, tem se tornado uma prioridade estratégica nas
universidades federais, com o intuito de melhorar a gestédo e a
execucdo das politicas educacionais, porém, essa priorizacdo pode
comprometer o foco nas atividades académicas e na pesquisa

cientifica, uma vez que a alocacdo de recursos tende a se concentrar
nas acdes administrativas e operacionais (Costa, 2018, p. 112).

Ao mesmo tempo, os investimentos na capacitacéo de servidores sao
fortemente defendidos, pois essas a¢des impactam diretamente na progressao
funcional e em suas carreiras profissionais.

Almeida (2020), por sua vez, aponta que:

A oferta de cursos de capacitagédo para servidores administrativos nas
universidades e institutos federais tem se intensificado, com o objetivo
de qualificar a gestao publica e campi maior eficiéncia nos processos.
No entanto, esse foco tem levado a diminuicdo dos recursos
disponiveis para atividades de ensino e pesquisa, essenciais para a
consolidacdo de uma educacdo de qualidade, refletindo uma
ineficiéncia nas alocagcbes orcamentarias, que acaba desviando o
objetivo central das instituicdes de ensino superior (Almeida, 2020, p.
156).

A crescente complexidade administrativa dos Institutos Federais, com a
gestao de parcos recursos exige que os servidores se atualizem constantemente
para lidar com as novas exigéncias fiscais, burocraticas e de gestédo de projetos.
Esse movimento, contudo, frequentemente desvia a atengédo dos gestores para
a organizacao interna das instituicdes e nao para o fomento direto as atividades
fundamentais de ensino, pesquisa e inovacao, conforme prevé a Lei 11.892/2008
(Brasil, 2008).

A disparidade entre o financiamento de infraestrutura e as necessidades

académicas (ensino, pesquisa, extensdo e inovagao) pode ter implicacdes




profundas para o desenvolvimento da qualidade académica, técnica, tecnologica
e cientifica. Pinheiro (2021) sugere que o subfinanciamento das atividades de
ensino e pesquisa reduz a capacidade das instituicées de inovar, de desenvolver

novos conhecimentos e de preparar os alunos para os desafios do mercado de

trabalho e da sociedade.

Isso impacta ndo apenas na formacao dos estudantes, mas também na
formacao de profissionais, assim como na producado cientifica do pais, que
depende de uma infraestrutura laboratorial de ponta, mas, principalmente, de
professores capacitados, recursos para pesquisa e programas de pos-
graduacéo robustos.

Os recursos destinados ao desenvolvimento académico, como pesquisa
e inovagdo, frequentemente ficam em segundo plano em relagcdo aos
investimentos em infraestrutura e capacitagdo. Vargas (2020) argumenta que,
embora o financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao seja
central para cumprimento das fungbes precipuas das instituicdes de ensino
superior, nem sempre elas recebem a mesma atencédo dos gestores publicos,
que tém suas prioridades voltadas para areas administrativas e infraestruturais.
O descompasso € especialmente claro em contextos de restricdo orcamentaria,
onde o governo federal destina menos recursos para a manutengdo de

programas académicos, enquanto prioriza investimentos de curto prazo.

4.4 Suficiéncia e nivel de satisfacao do financiamento publico para a
RFEPCT

Em relacdo a suficiéncia do financiamento publico, 78,6% dos
participantes afirmam que o financiamento publico destinado aos Institutos
Federais € insuficiente para sustentar com qualidade administrativa, académica
e cientifica necessaria para o desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e inovagdo em suas instituicbes, conforme ilustrado no
Gréfico 5.




Grafico 5 - Suficiéncia do financiamento publico

- Insuficiente
- Suficiente

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).

Esses resultados destacam a percepcédo dos servidores de que o
financiamento publico atual ndo atende adequadamente as necessidades das
atividades essenciais das instituicbes da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). Essa realidade reflete um
descompasso entre os objetivos estratégicos da RFEPCT e as limitagbes
orcamentarias, comprometendo o potencial dessas instituicbes de promover a
inclusdo social, a inovagdo e o desenvolvimento regional de forma plena e
sustentavel.

Quando questionados sobre o nivel de satisfacdo em relagdo ao modelo
de financiamento publico vigente em sua instituicdo, conforme apresentado pelo
Grafico 6, surpreendentemente 48,2% dos servidores manifestaram estar
satisfeitos com o modelo atual. Esse percentual sugere uma aprovacao relativa

dos servidores em relacdo ao modelo de financiamento em suas instituicées.
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Grafico 6 - Nivel de satisfacao em relagdo ao modelo de financiamento publico

- Satisfeitos
I insatisfeitos
- Muito satisfeitos

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).

Entretanto, é relevante observar que um percentual semelhante é
registrado em relacdo a insatisfacéo, totalizando 42,9% das respostas. Isso
indica um baixo nivel de satisfacdo com o modelo de financiamento publico, ja
que menos de 10% dos servidores expressaram estar muito satisfeitos com o
modelo vigente. Esse cenario evidencia uma desconformidade entre as
expectativas dos servidores e a realidade do financiamento, refletindo uma
percepcao generalizada de que os recursos disponiveis sao insuficientes e/ou
mal distribuidos para atender as demandas das instituicdes.

Como demonstrado pelo Grafico 7, entre os servidores, 67,8% atribuem
um impacto total do financiamento publico na disponibilidade e qualidade dos
recursos em sua instituicdo. Esses dados indicam que a maioria dos
participantes da pesquisa reconhece a forte influéncia do financiamento publico
na disponibilidade e qualidade dos recursos, como por exemplo, para a
construcdo e manutencado de laboratérios, aquisicdo de equipamentos e a
disponibilizacdo de materiais didaticos, fundamentais para o funcionamento

adequado da instituicao.
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Grafico 7 - Impacto do financiamento publico na disponibilidade e qualidade dos
recursos

- Impacto total
- Algum impacto
- Nenhum impacto

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).

A pesquisa avaliou ainda o nivel de suficiéncia do financiamento publico
para manter e atualizar a infraestrutura fisica e tecnologica necessaria para o
ensino, pesquisa e extensao nas instituicdes. O Grafico 8 evidencia que mais de
dois tercos dos servidores (69,7%) consideram os recursos totalmente
insuficientes. Em contraste, menos de 9% dos servidores indicaram que os
recursos sao totalmente suficientes para atender as necessidades das
instituicoes.

Grafico 8 - Nivel de suficiéncia do financiamento publico para manter e atualizar
a infraestrutura

- Totalmente insuficiente

- Suficiente

- Totalmente suficiente

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).
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O fato de a maioria dos servidores considerar os recursos insuficientes
sugere uma lacuna especifica entre as necessidades reais de infraestrutura e os
recursos financeiros publicos disponiveis para atender aos obijetivos
institucionais. Esse descompasso impacta diretamente a manutencéo e

expansao das instalacdes fisicas, a modernizagao dos equipamentos e a oferta

de materiais didaticos e tecnoldgicos essenciais para ensino, pesquisa, extensao
e inovagao.

A insuficiéncia de recursos também compromete a qualidade dos
servicos prestados pelas instituicbes, limitando a capacidade de atender a
crescente demanda por educacao profissional e tecnologica. Além disso, a
precariedade no financiamento pode gerar prejuizos na implementacéo de
politicas de assisténcia estudantil, na capacitagdo de servidores e na realizacao
de projetos de inovacgao e desenvolvimento regional.

A pesquisa também explorou a percepcdo dos servidores sobre a
possibilidade de diversificacao das fontes de financiamento, considerando a
insuficiéncia dos recursos publicos. Nesse sentido, 48% dos participantes
sugeriram a colaboracédo com empresas privadas como alternativa para ampliar
o financiamento dos institutos. Além disso, 23% indicaram a comercializagéo de
produtos e servicos como uma possibilidade viavel, enquanto 27% destacaram
a captacao de recursos por meio de programas especificos e o estabelecimento
de convénios com outras instituicbes como estratégias para diversificagdo do
financiamento, como pode ser observado no Grafico 9.

Grafico 9 — Possiveis fontes de financiamento além dos recursos publicos

- Colaboragdo com empresas
privadas

- Programas de captacao de
recursos e convénios

Comercializagédo de produtos
€ servigos

Somente recursos publicos

Fonte: Elaborado pelos autores - Dados da Pesquisa (2024).
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Os participantes da pesquisa apontam que essas estratégias podem
contribuir significativamente para o fortalecimento do financiamento institucional,
permitindo ndo apenas 0 acesso a novos recursos financeiros, mas também a
concessao de suporte técnico especializado. Essas iniciativas sédo vistas como

alternativas com potencial para ampliar as oportunidades de financiamento e

colaboracédo académica, viabilizando o intercambio, projetos conjuntos e a
captacao de recursos externos.

A diversificacdo das fontes de financiamento, seja por meio de parcerias
com o setor privado, captacdo de recursos por editais, programas de
responsabilidade social ou convénios internacionais, pode reduzir a dependéncia
exclusiva dos orcamentos publicos e possibilitar uma maior estabilidade
financeira para as instituicbes. Essa ampliacdo de recursos permite
investimentos mais estratégicos, fortalecendo a infraestrutura, incentivando a
inovacao e melhorando a qualidade do ensino, pesquisa e extensao.

As respostas dos servidores ressaltam a visdo predominante entre os
participantes da pesquisa de que um financiamento publico adequado a
realidade das instituicbes é essencial para proporcionar maior qualidade na
execucgao das atividades de ensino, pesquisa e extensdao. Com um modelo de
financiamento mais eficaz pode-se contribuir para a redugéo das desigualdades
regionais, promovendo o desenvolvimento local e fortalecendo o papel dos
Institutos Federais como agentes de transformacao social.

Diante desse cenario, os participantes da pesquisa destacam a
necessidade de revisdo e aprimoramento das politicas de financiamento, com
desenvolvimento de planejamento mais alinhado as demandas institucionais.
Medidas como a ampliagdo do orcamento publico, a otimizacdo da gestdo
financeira e a busca por novas fontes de captacao de recursos sao apontadas
como alternativas fundamentais para reduzir essa lacuna e proporcionar a

sustentabilidade e o crescimento das instituicdes da Rede Federal.




Desafios
contemporaneos do
financiamento das
atividades de Ensino,
Pesquisa, Extensao,

Inovacao e Gestao
ha EPT




5. DESAFIOS CONTEMPORANEOS DO FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES

DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO, INOVAGAO E GESTAO NA EPT

As instituicbes da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT) desempenham um papel crucial na formacao de
profissionais qualificados na area de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT).
Contudo, como ja analisado, tais instituicbes enfrentam desafios significativos
relacionados ao financiamento adequado de suas atividades de ensino,
pesquisa, extensao, inovacéo e gestao.

A insuficiéncia de recursos financeiros provenientes do financiamento
publico federal compromete a qualidade administrativa, técnica, tecnoldgica e

cientifica dessas atividades, conforme previsto na Lei n°® 11.892/2008.

5.1. Principais Desafios da Insuficiéncia do Financiamento Publico das
atividades da RFEPCT

A partir dos dados obtidos da dissertacao “Financiamento Publico no
planejamento dos Institutos Federais: percepcdo dos Servidores quanto as
condigcbes necessarias ao desenvolvimento das atividades de Ensino, Pesquisa
e Extensao na EPT”, integrada a esse relatorio técnico, foi possivel identificar os
principais desafios ocasionados pela insuficiéncia do financiamento publico para

desenvolvimento das atividades da RFEPCT.

Figura 3 - Principais Desafios da Insuficiéncia do Financiamento Publico

02 CONSOLIDAGAO E
MANUTENGAO DA
INFRAESTRUTURA

FOMENTO A VALORIZACAO E
INOVACAO E A CAPACITAGAO DE
PESQUISA APLICADA 04 03 PROFISSIONAIS

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Esses desafios refletem as limitagcbes estruturais e operacionais
enfrentadas pelos Institutos Federais, que impactam diretamente sua
capacidade de cumprir sua missao institucional e a sua fung¢ao social. Conforme

pode ser observado na Figura 3, os desafios que se apresentam como os mais

urgentes sdo: a dependéncia excessiva que a RFEPCT tem de recursos
publicos; a dificuldade de consolidacdo e a manutencao de infraestrutura
apropriada; a necessidade de valorizacdo e capacitagcado de profissionais; e a

dificuldade de fomento a Inovacao e Pesquisa Aplicada.

As instituicdes da RFEPCT dependem majoritariamente de recursos
publicos para seu funcionamento. Essa dependéncia mantém essas instituicdes
vulneraveis a cortes orcamentarios e a instabilidade econdmica, afetando
diretamente a manutencao, a continuidade e a qualidade de suas atividades.

A falta de um financiamento publico estavel e adequado compromete a
capacidade dos Institutos Federais em planejar e executar acdes de médio e
longo prazo, gerando incertezas que impactam desde a manutencdo da
infraestrutura fisica, até a oferta de cursos, além do desenvolvimento de projetos
de pesquisa, extensdo e inovacao, com a qualidade cientifica necessaria.

Infelizmente, a alta dependéncia de recursos provenientes do governo
federal ndo € uma exclusividade das instituicobes da RFEPCT, sendo uma
constante em todas as organizacbes que atuam na oferta da EPT, como
salientam Machado e Ferreira (2019):

As informacgdes/dados produzidos pelo INEP permitiram compreender
a tendéncia apontada quanto a oferta de EPT, por mais de uma
década, e revelaram a profunda dependéncia ndo s6 das redes publica
de ensino da educacgdo profissional, mas especialmente das redes
privadas, com destaque para o Sistema S, de recursos do governo

federal para os programas de formagdo técnico-profissional dos
trabalhadores (Machado e Ferreira, 2019, p.109).

Essa situagao evidencia a necessidade urgente de politicas publicas que

proporcionem um financiamento robusto, previsivel e alinhado as demandas da




EPT, bem como a busca por fontes alternativas de recursos que possam

complementar o orcamento publico e reduzir a vulnerabilidade das instituicbes.

02 CONSOLIDAGAO E MANUTENGAO DA INFRAESTRUTURA

Em relacdo a necessidade de consolidagdo e a manutengdo da
infraestrutura, a expanséao dos institutos federais, ocorrida nas ultimas décadas,
exige investimentos continuos, seja para a finalizagcdo de obras, seja para a
manutencdo dos equipamentos e laboratérios existentes. A falta de recursos
adequados dificulta a manutencdo e a modernizacdo das instalacoes,
comprometendo os ambientes de ensino, pesquisa, extensao e inovagao.

Essa situagdo gera um cenario paradoxal: enquanto a demanda por
vagas e a complexidade das atividades desenvolvidas aumentam, a
infraestrutura disponivel muitas vezes se torna obsoleta ou insuficiente para
atender as necessidades atuais dessas instituicbes. Laboratorios defasados,
equipamentos desatualizados e espacos fisicos inadequados limitam a
qualidade académica e cientifica da formacgao oferecida e restringem o potencial
de inovacdo e pesquisa aplicada. Além disso, os parcos investimentos em
manutencao predial e de equipamentos podem levar a deterioracdo acelerada
do patriménio, gerando custos ainda maiores no futuro.

Essa preocupacao é evidenciada pelos participantes da pesquisa que
apontaram as dificuldades na manutencdo da infraestrutura como o maior
impacto ocasionado pelo baixo financiamento publico sobre o planejamento e o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensao e administracéo
em suas instituigdes.

Os servidores ainda destacaram o investimento em infraestrutura como
a acéo institucional mais necessaria na distribuicdo do orgcamento, pois pode
possibilitar ampliacdo no numero de matriculas na EPT. Isso reforca a
necessidade de investimentos que permitam ndo apenas a conclusao de obras
inacabadas, mas também a expansdo e a modernizacdo da infraestrutura

existente.




03 VALORIZAGCAO E CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS

Outro desafio a ser enfrentado se trata da valorizagdo e da formacao

continuada dos profissionais que integram a RFEPCT. A escassez de recursos

financeiros limita a contratacdo, a formacdo continuada e a valorizacdo dos
profissionais que atuam nessas instituicbes, impactando negativamente na
qualidade das principais atividades desenvolvidas por elas.

A falta de investimentos em politicas de carreira, salarios competitivos e
programas de capacitacéo dificulta a atracédo e retencéo de talentos, essenciais
para o sucesso da EPT. Soares et al. (2019, p. 982) asseveram que “0 empenho
e investimento na capacitacao dos servidores publicos € fundamental para fins
de melhorar a qualidade do servigo publico prestado, seja qual for o seguimento
do mesmo”.

Para superar esse desafio, € fundamental que os Institutos Federais
contem com recursos especificos para a implementacédo de politicas de
valorizagédo profissional, incluindo planos de carreira atrativos, programas de
capacitacao e incentivos a inovacao e a exceléncia no trabalho. A valorizagéo
dos servidores nao apenas melhora as condi¢cbes de trabalho, mas também
fortalece a capacidade das instituicbes de cumprir sua missdo educacional e

social.

04 FOMENTO A INOVAGAO E A PESQUISA APLICADA

A dificuldade de fomento a inovacao e pesquisa aplicada é outro desafio
a ser superado pelas instituicdes da RFEPCT. E sabido que essas sdo atividades
importantes em que tais instituicbes podem contribuir para o desenvolvimento
tecnoldgico, cultural e econdémico local, regional e nacional. Entretanto, a falta de
financiamento adequado ou o baixo financiamento, restringe a capacidade
dessas instituicbes de investirem em projetos inovadores, em pesquisas
aplicadas, além de parcerias estratégicas com os setores produtivos da
sociedade.
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Além da escassez de recursos, o fomento a inovacdo e a pesquisa
aplicada, esbaram novamente no desafio de formacdo continuada dos
servidores, a fim de captar os recursos disponiveis como apontam Vieira, Leite
e Kuhn (2023):

Para haver desenvolvimento cientifico e tecnolégico é indispensavel a
aplicagéo de recursos financeiros tanto pelas esferas publicas como
pela iniciativa privada. Neste sentido, os IFs precisam se
instrumentalizar para assegurar participagdo neste processo e para
tanto, é preciso desencadear formagao dos professores/pesquisadores
para captagao de recursos que ocorre normalmente por meio de editais
que, muitas vezes, ndo sdo conhecidos (Vieira, Leite e Kuhn, 2023,

p-9)

Para superar esse desafio, é essencial que sejam ampliados os recursos
destinados a pesquisa aplicada e a inovagcdo, bem como a criagdo de
mecanismos que facilitem a formacgao de servidores das instituicbes da RFEPCT
para a captacéo financeira. A ampliacéo do financiamento para essas areas nao
apenas potencializa o fortalecimento do papel estratégico dos Institutos Federais
no desenvolvimento tecnoloégico do pais, como também pode estimular a
integracéo entre educacado, pesquisa, tecnologia e setor produtivo, gerando

beneficios sociais e econémicos de longo prazo.

5.2. Reflexdbes sobre possiveis solugoes para a insuficiéncia do
Financiamento Publico das atividades da RFEPCT

Para mitigar a insuficiéncia ou os baixos recursos financeiros e ampliar
a possibilidade de assegurar a qualidade das atividades de gestdo, ensino,
pesquisa, extensao e inovacao nas instituicdes da RFEPCT, algumas estratégias
podem ser consideradas, dentre elas: a) a diversificacdo das fontes de
financiamento; b) o aumento da autonomia financeira e administrativa das
instituicbes da RFEPCT; c) a criacdo de fundos patrimoniais e fundagdes de
apoio; d) o incentivo a cultura de inovagcdo e empreendedorismo; €) o
estabelecimento de politicas publicas educacionais de longo prazo; f) a formacgéo
continuada de servidores e gestores em estratégias de gestao e estabelecimento

de prioridades no desenvolvimento institucional; g) a implementacdo de analise




de riscos e priorizagdo de processos na gestdo orcamentaria e; h) o

fortalecimento da Accountability e da Transparéncia na Gestéao Institucional.

Figura 4 - Possiveis solugoes para a Insuficiéncia do Financiamento Publico
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0] DIVERSIFICAGAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

E fundamental que as instituicbes busquem alternativas de
financiamento além do orcamento publico. Isso inclui parcerias com o setor
privado, a captacao de recursos por meio de projetos de pesquisa e inovagao
financiados por agéncias nacionais e internacionais, e a criacao de fundacgdes
de apoio que facilitem a gestdo de recursos extraorcamentarios. Estas sao
algumas das estratégias apontadas pelos participantes da pesquisa que tem o
potencial de incrementar o orcamento dos IFs.

A diversificacdo das fontes de financiamento ndo apenas reduz a
dependéncia exclusiva dos recursos publicos, mas também abre novas
oportunidades para o desenvolvimento de projetos estratégicos e a
modernizacdo da infraestrutura institucional. Parcerias com empresas e
industrias podem promover a transferéncia de tecnologia, a inovagdo e a
aplicacao pratica do conhecimento gerado nas instituicbes, enquanto a captacéo
de recursos por meio de editais e programas de fomento a pesquisa amplia a
capacidade de investimento em ciéncia e tecnologia.

Além disso, a criacdo de fundag¢des de apoio pode agilizar processos
administrativos e facilitar a captacao e gestdo de recursos, possibilitando maior
flexibilidade e eficacia na aplicacao dos recursos. No entanto, é essencial que
essas iniciativas sejam realizadas de forma alinhada a missédo publica dos
Institutos Federais, preservando sua autonomia e compromisso com a educagao

de qualidade e o desenvolvimento social.

A concessao de maior autonomia as instituicbes, por sua vez, é outra
solucdo que pode permitir uma gestdo mais eficaz dos recursos financeiros,
possibilitando a implementac&o de iniciativas como a exploragédo de patentes, a

oferta de servicos especializados, assim como a criacédo de startups. Essas




estratégias, ja adotadas com sucesso por muitas universidades publicas
brasileiras, demonstram o potencial de geracao de receitas e de impacto social
e econOmico que pode ser alcangado quando as instituicdes tém flexibilidade

para explorar suas capacidades técnicas e cientificas.

Vale lembrar que a Lei n°® 11.892/2008, que criou os Institutos Federais
de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, também conferiu a estas instituicbes
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar. Entretanto, na pratica, essa autonomia ainda enfrenta limitacdes
significativas, principalmente em relagéo a gestao financeira e a capacidade de
explorar plenamente suas potencialidades.

A efetivacéo plena da autonomia prevista em lei € essencial para que os
Institutos Federais possam explorar novas fontes de financiamento, fortalecer
suas atividades de ensino, pesquisa, extensao, e inovacéo, além de ampliar o

seu impacto no desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico do pais.

03 FUNDOS PATRIMONIAIS E FUNDAGOES DE APOIO

Outra estratégia apontada é criacéo de fundos patrimoniais e fundacdes
de apoio, que pode ser uma alternativa viavel para a captacdo de recursos
adicionais. Por exemplo, o edital para construgdo de um fundo patrimonial pode
angariar recursos por meio de doacdes de empresas, ex-alunos, organizacdes
nao governamentais e até mesmo de cidadaos interessados em apoiar projetos
de ensino, pesquisa, extenséo e inovacao.

Os fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments, sao
mecanismos de longo prazo em que o capital principal é mantido intacto, e
apenas os rendimentos séo utilizados para financiar atividades institucionais.
Esse modelo possibilita uma fonte de recursos estavel e sustentavel,
independente de oscilagbes orcamentarias governamentais.

Ja as fundacgbes de apoio podem atuar como facilitadoras na gestéo de

recursos extraorcamentarios, agilizando processos administrativos e ampliando




as possibilidades de captacéo de recursos por meio de parcerias, projetos e
editais.

Costa e Marques (2022) corroboram ao destacar que:

Neste contexto, [os fundos patrimoniais e as fundagdes de apoio]
contribuem com as IFES através de seu modelo de gerenciamento
flexivel, livre de aspectos burocraticos caracteristicos da administracéo
publica, tanto na coordenacdo de projetos quanto na captacédo de
recursos (Costa e Marques, 2022, p.3).

A implementacao de fundos patrimoniais e fundag¢des de apoio pode,
portanto, representar um avanco significativo na busca por estratégias eficazes
para complementar o financiamento publico e fortalecer a autonomia financeira

das instituicoes.

04 INCENTIVO A CULTURA DE INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO

O fomento a cultura de inovacdo e empreendedorismo dentro das
instituicbes é outra solugéo viavel que pode atrair investimentos e parcerias,
além de potencializar a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de
solucdes para demandas da sociedade e do setor produtivo.

Ao incentivar a criagdo de ambientes inovadores, como parques
tecnologicos, incubadoras de empresas, startups e hubs de empreendedorismo,
os Institutos Federais podem se tornar polos de geracdo de conhecimento,
tecnologia e inovacéo, conectando-se diretamente com as necessidades dos
setores produtivos e da comunidade em geral.

Essa aproximag¢ao com o setor produtivo ndo apenas abre novas fontes
de financiamento por meio de parcerias e projetos colaborativos, como também
tem o potencial para fortalecer a aplicacéo pratica das pesquisas desenvolvidas,
transformando ideias em produtos, servicos e processos que beneficiam a
sociedade. Além disso, a promocédo de uma cultura empreendedora entre
estudantes, professores, pesquisadores, técnicos administrativos e gestores
estimula a criacao de startups e spin-offs, que podem se tornar fontes de receita

e de impacto socioecondmico para as instituicoes.




Acdes timidas nesse sentido tém sido desenvolvidas em alguns
Institutos Federais, entretanto, ainda est&o longe de alcancgar todo o potencial
que a inovacao e o empreendedorismo podem oferecer para a RFEPCT. Embora

existam iniciativas isoladas, como a criagdo de incubadoras, parques

tecnologicos e programas de incentivo a inovagéo, a maioria desses projetos
ainda enfrenta desafios significativos, como a falta de recursos financeiros, a
caréncia de infraestrutura adequada e a auséncia de uma cultura institucional
consolidada que valorize e incentive a inovacao e o empreendedorismo.

Nessa diregcdo, entretanto, € relevante destacar a importéncia de as
instituicdes da RFEPCT vencerem as resisténcias internas que se erguem contra
as iniciativas de inovacdo que podem impulsionar o desenvolvimento dessas
instituicoes.

Rodrigues e Gava (2016), ao analisarem o potencial de suporte a
inovacéo por parte dos Institutos Federais e das Universidades Federais no
estado de Minas Gerais, concluiram que a capacidade de apoiar a inovacéo
ainda € limitada em ambas as instituicdes, impactando diretamente os resultados
obtidos em pesquisa e inovacao. Ademais, Rodrigues e Gava (2016) asseveram
que:

Tanto os IFs quanto as UFs estudadas ainda ndo conseguem cumprir
plenamente seu papel no Sistema Nacional de Inovacéo, ou seja, ndo
possuem preparo para apoiar o surgimento de inovagdes nesses

ambientes, como também possuem muitas dificuldades no sentido de
captar demandas de desenvolvimento tecnolégico quanto de transferi-

las (Rodrigues e Gava, 2016, p.45).

Esse cenario reforca a discussao de que é essencial que os Institutos
Federais invistam em formacgao continuada, infraestrutura e politicas de incentivo
a inovacao, criando um ecossistema favoravel a autonomia financeira dessas

instituicdes e a transferéncia de tecnologias para a sociedade.




05 POLITICAS PUBLICAS A LONGO PRAZO

E fundamental ainda, que o governo federal estabeleca politicas publicas

consistentes e de longo prazo, que assegurem o financiamento adequado das
instituicoes da RFEPCT, reconhecendo a sua importancia estratégica para o
desenvolvimento socioecondmico e tecnolégico do pais.

A RFEPCT desempenha um papel crucial na formacéo de profissionais
qualificados, na geragao de conhecimento cientifico e tecnoldgico e na promogéo
da inclusédo social por meio da educacao. No entanto, para que essas instituicdes
possam cumprir plenamente a sua missédo, é essencial que contem com
capacidade de financiamento estavel, previsivel e compativel com as suas
demandas ancoradas na realidade.

Para superar os desafios atuais e fortalecer o papel da RFEPCT como
agente transformador da sociedade é imprescindivel o fomento de politicas
publicas que promovam um orcamento robusto e continuo, aliadas a
mecanismos de transparéncia e efetividade na gestao dos recursos.

Somente com um compromisso firme e duradouro, com o financiamento
adequado e politicas publicas alinhadas as necessidades da EPT, sera possivel
elevar a sustentabilidade e a exceléncia da RFEPCT, a fim de cumprir

plenamente sua missao e papel social.

06 CAPACITA}(}AO DE SERVIDORES E GESTORES EM ESTRATEGIAS
DE GESTAO E ESTABELECIMENTO DE PRIORIDADES

A formacao continuada dos servidores, especialmente dos gestores, em
praticas atualizadas de gestao é essencial para a melhorar o manejo institucional
dos recursos publicos. Essa capacitacdo permite o desenvolvimento de
habilidades para identificar prioridades e aplicar os recursos publicos de maneira

mais eficaz, estratégica e transparente. Souza (2002), destaca a importancia da

capacitacéo dos gestores publicos:
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Investir na formacéo do gestor publico, embora n&o resolva todos os
problemas, é fundamental para reforma do Estado. [...] E necessario
crer em uma formacdo de exceléncia associada a estratégia de
mudancga, a pesquisa de alto nivel em matéria de politicas publicas e a
novas experiéncias de preparacéo e avaliagdo das decisbes publicas
(Souza, 2002, p.87).

Ao aprimorar suas competéncias em areas como planejamento

financeiro, gestdo de projetos, captacdo de recursos e inovagdo, os gestores
podem alinhar as acgbes institucionais as necessidades reais da comunidade
académica e as demandas da sociedade. Isso possibilita que os investimentos
sejam direcionados as areas de maior impacto, como infraestrutura, pesquisa
aplicada, extensao e inovagéo, maximizando os resultados alcangados com os

recursos disponiveis.

A adocao de metodologias de analise e gestéao de riscos é fundamental
para a utilizacao sustentavel do orcamento publico nas instituicbes da RFEPCT.
Ao identificar, avaliar e mitigar riscos potenciais, as instituicdes podem antecipar
problemas, evitar desperdicios e possibilitar que os recursos sejam aplicados de
forma mais assertiva e transparente.

A gestéo de riscos permite uma visao proativa dos desafios financeiros,
operacionais e estratégicos, possibilitando a criagcdo de planos de contingéncia
e a tomada de decisdes mais informadas. Paulus, Schmidt e Salla (2022),
apresentam que:

Entre os principais beneficios do gerenciamento de riscos estédo o
alinhamento da tendéncia dos riscos com as estratégias, o
fortalecimento das decisdes de resposta aos riscos, a reducdo dos
imprevistos e perdas, a identificacdo e o gerenciamento integrados dos
riscos com maior efetividade e o aproveitamento das oportunidades
(Paulus, Schmidt e Salla, 2022, p. 6).

A priorizacao de processos criticos, com base em analises de impacto e
probabilidade, assegura que os recursos limitados sejam alocados de forma

estratégica, direcionando-os para as areas que geram maior valor e impacto




institucional. Essa abordagem n&o apenas reduz os riscos associados a ma
gestdo, mas também maximiza os resultados e a qualidade dos servigos
oferecidos, fortalecendo a capacidade das instituicbes de cumprir sua misséo
educacional e social.

A implementacdo de praticas robustas de gestdo de riscos, aliada a

capacitacao dos servidores e a modernizagao dos processos administrativos, €,
portanto, um passo essencial o uso eficaz dos recursos publicos, contribuindo

para o desenvolvimento continuo e a exceléncia da RFEPCT.

Aumentar o grau de accountability dos gestores é vital para a
transparéncia e confianca publica na gestdo das instituicbes da RFEPCT.
Praticas de prestacédo de contas e divulgacao clara das acgdes e investimentos
promovem um ambiente de confianga, permitindo que a sociedade acompanhe
e compreenda como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados.

Essa transparéncia fortalece o controle social e a legitimidade das
instituicbes, ao mesmo tempo em que reduz riscos de ma gestdo e desvios.
Bergamini (2020) destaca que:

Dentro do processo de transparéncia e popularizagdo do governo
eletrénico ha a utilizagcdo da accountability que se define como a
transparéncia, o engajamento dos governantes com a prestagédo de
contas, e também a responsabilizacdo dos governantes pelos seus
atos (Bergamini, 2020, p. 13).

A adocgdo de mecanismos de governanga que incentivem a participacao
da comunidade académica e da sociedade civil na fiscalizagcdo e tomada de
decisdes € igualmente importante. Conselhos gestores, comités de
acompanhamento e plataformas digitais de prestacado de contas s&do exemplos
de recursos que podem ampliar o engajamento e a colaboragédo de diferentes

atores no processo decisorio.

Essas praticas ndo apenas contribuem para a transparéncia e a

integridade na gestao financeira, mas também fortalecem a responsabilidade




dos gestores em relagcdo aos recursos publicos e as metas institucionais. Ao
promover uma cultura de accountability e governanca participativa, as
instituicoes da RFEPCT podem promover uma gestdo mais eficaz, ética e
alinhada aos interesses da sociedade, reforcando seu papel como agentes de

transformacgao social e econdmica no pais.

A sustentabilidade financeira das instituicbes da RFEPCT é essencial
para que elas cumpram sua missao de promover a educacgao profissional e
tecnologica de qualidade, integrada a pesquisa, a extensao e a inovacéo, em
sintonia com as demandas sociais e produtivas do pais. Os desafios
apresentados pela insuficiéncia do orcamento publico devem ser enfrentados
com adoc¢ao de estratégias que ampliem as fontes de financiamento, levando em
consideracao as possiveis solu¢des propostas, a fim de mitigar a escassez do
financiamento publico federal.

A combinacao dessas estratégias, aliada a adog¢ao de praticas de gestao
eficazes, transparentes e participativas, pode fortalecer a sustentabilidade
financeira das instituicbes, permitindo que elas continuem a desempenhar seu

papel estratégico no desenvolvimento socioeconémico do pais.
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CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Diante da relevancia que a Educacao Profissional e Tecnoldgica
assumiu nas ultimas décadas, os Institutos Federais enfrentam pressdes para
expandir suas redes e aumentar a inclusao educacional, enquanto lidam com um
cenario de orgcamentos frequentemente restritos. Essa contradicdo exige
solugbes inovadoras e colaboragbes interinstitucionais que promovam a
otimizacao dos recursos disponiveis.

A pesquisa apontou a necessidade de melhorias no modelo de calculo
da Matriz CONIF de forma a contemplar aspectos mais alinhados com as
demandas reais das instituicbes da Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

Dentre os pontos destacados, os criticos ao modelo vigente sugerem
que a matriz orcamentaria deva considerar critérios que reflitam melhor a
complexidade e diversidade das instituicbes, bem como a adog&o de indicadores
que possibilitem uma melhor distribuicdo dos recursos, permitindo que unidades
com maior vulnerabilidade socioecondmica recebam financiamento proporcional
as suas necessidades.

Nesse contexto, emerge como fundamental ao debate, o tema acerca
das diferencas entre a natureza e as finalidades das instituicbes federais de
educacao, as universidades e os institutos federais. Enquanto as universidades
tém a sua atuagao restrita ao ensino na graduacdo e na pdés-graduacéo, a
legislacéo prevé que os institutos federais devem atuar na educacéo profissional
e tecnoldgica, tanto na educacgao basica, quanto no ensino superior.

Acrescenta-se a essas diferencas, o fato de que as universidades
desenvolvem pesquisa e possuem programas de pés-graduacao stricto sensu
como atividades ja consolidadas. Os institutos federais, por sua vez, estdo em
fase inicial e, portanto, possuem poucos programas de pos-graduacao stricto
sensu.

Desenvolvimento de pesquisas e implantagcdo de programas de pés-
graduacao exigem aportes financeiros robustos e de longo prazo para a criagéo
de melhores condicbes na expansao e na consolidacao dessas atividades na
RFEPCT.




Outro ponto sensivel a ser debatido é a importancia de uma gestéo
eficaz e transparente, como pilares para o fortalecimento do financiamento
publico da EPT nos Institutos Federais. Isso inclui o aprimoramento dos

mecanismos de prestacdo de contas e a implementacdo de praticas de

governanca que favorecam a participacdo da comunidade académica e da
sociedade no monitoramento da aplicagao dos recursos.

Tais elementos permitem a construcao de indicadores de impacto com
potencial para evidenciar a contribuicdo dos IFs para o desenvolvimento social,
tecnolégico, cultural e econdmico do pais, 0 que pode reforcar a legitimidade
dessas instituicées e atrair maior apoio politico e sustentacao financeira.

Diante do baixo orgcamento destinado a investimentos, conforme
demonstrado pelos Relatérios Anuais de gestdo (RAGs), os participantes da
pesquisa se manifestaram extremamente preocupados com as condicdes
relacionadas a infraestrutura e a aquisicao de equipamentos.

As respostas apresentadas a partir dos participantes da pesquisa acerca
do financiamento e da alocagéo de recursos para as instituicbes da RFEPCT
indicam a priorizacdo das demandas de infraestrutura e equipamentos
(manutencédo, modernizacao e expansao das instalacdes), juntamente com a
crescente énfase na capacitagcédo de servidores.

E importante destacar, todavia, que o foco dado ao orcamento na
priorizacao de infraestrutura e equipamentos, possivelmente pode residir no
carater imediato e visivel das demandas relacionadas a infraestrutura fisica das
instituicbes, pois a construcdo, reforma ou ampliacdo de campi apresenta
resultados tangiveis e perceptiveis para a sociedade e gestores.

Como também ficou evidenciado a partir das respostas dos participantes
da pesquisa, a énfase em capacitacdo profissional de servidores técnicos-
administrativos e gestores. Eles destacaram que o financiamento para
capacitacado continua impacta diretamente na progressao funcional e em suas
carreiras profissionais.

A priorizacéo do orcamento da RFEPCT para atendimento de demandas

relacionadas a infraestrutura dos campi e capacitacdo dos servidores pode




deixar para segundo plano a importancia de investimentos diretos nas atividades

fim dos Institutos Federais, a saber: ensino, pesquisa, extensao e inovacgao.

Assim, aponta-se a necessidade de um planejamento orcamentario que
priorize a infraestrutura e possibilite uma alocacéo de recursos compativel com
as necessidades institucionais, evitando a restrigdo das condi¢des de ensino e
promovendo um ambiente adequado para a formacao profissional e tecnoldgica.

Na percepc¢ao dos servidores ainda, a discusséo sobre o financiamento
da EPT nos IFs precisa abordar além dos desafios impostos pela limitacao dos
recursos publicos e pelo crescente custo das atividades académicas. E
necessario discutir as oportunidades de captacao de recursos externos, por meio
de parcerias com o setor produtivo e de programas de financiamento
internacionais, que possam ser explorados de forma mais sistematica, sem
comprometer a autonomia das institui¢cdes.

Seja pela reformulagdo dos critérios de distribuicdo da Matriz CONIF,
pela adocdo de praticas de gestdo mais eficazes ou pela possibilidade da
diversificacdao das fontes de financiamento, o fato € que o atual modelo de
financiamento dos Institutos Federais apresenta desafios significativos que
impactam diretamente a sustentabilidade e a qualidade das atividades
académicas, cientificas e administrativas.

Diante desse cenario, a pesquisa evidencia a importancia de um debate
continuo e estruturado sobre o financiamento da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, buscando solu¢cées que promovam nao
apenas a manutencdo, mas também a expansdo e o fortalecimento dessas
instituicbes, assegurando a sua missédo de promover a educagdo publica,
gratuita e de qualidade.

Recomenda-se, portanto, revisdo e aprimoramento do modelo de
financiamento dos Institutos Federais, com medidas que permitam uma maior
estabilidade orgcamentaria, equidade na distribuicdo de recursos e eficacia na
gestao financeira. Entre as principais sugestdes indicadas a partir da pesquisa,
destaque-se a reformulacéo dos critérios da Matriz CONIF; a ado¢cdo de um

planejamento financeiro de longo prazo; diversificacdo das fontes de




financiamento; o aprimoramento da gestdo dos recursos e o investimento
continuo em infraestrutura e modernizagéo tecnologica.
Essas iniciativas, alinhadas a uma visao de longo prazo para a Educacéo

Profissional e Tecnoldgica, tém o potencial de transformar os desafios em

oportunidades e assegurar a sustentabilidade dos Institutos Federais como

agentes de inovagéao e incluséo social no Brasil.
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