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RESUMO

A presente dissertagdo, vinculada a linha de pesquisa Trabalho, Politicas e Formacao de
Professores do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Educagdo do Instituto Federal de
Goias (PPGE/IFG), buscou compreender criticamente a politica educacional de extensdo do
IFG no periodo de 2009 a 2024, com énfase na sua configuragdo, gestdo, abrangéncia e
financiamento, de modo a identificar as contradi¢des e mediagdes que a caracterizam. Adotou-
se uma abordagem qualitativa ancorada no materialismo histérico-dialético. A investigagdo
estruturou-se em trés movimentos analiticos complementares: primeiramente, a reconstituicao
historica da trajetoria da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e da extensdo no Brasil,
evidenciando sua vinculagdo as contradi¢des da formacgao social brasileira e as disputas proprias
de um capitalismo periférico e dependente; em segundo lugar, a realizacdo de uma revisdao
sistematica da producdo académico-cientifica sobre a extensdo nos Institutos Federais (IFs)
entre 2009 e 2023, sistematizando 38 artigos em seis eixos tematicos e evidenciando tendéncias,
lacunas e a necessidade de aprofundamento tedrico-conceitual nas pesquisas da area; por fim,
a analise da politica de extensdo do IFG com base nos indicadores de configuracdo, gestao,
abrangéncia e financiamento, fundamentada na perspectiva dialética de Boschetti (2009) e na
analise documental dos principais marcos normativos institucionais, dos Relatorios Anuais de
Gestao (RAGs)e dos dados da Pro-Reitoria de Extensdo (Proex). As anélises evidenciam que o
IFG avancou significativamente na constru¢do de uma concepgao de extensao alinhada aos
principios da dialogicidade, da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e do
compromisso com a transformacao social, além da producao de marcos regulatérios voltados a
institucionalizacdo dessa dimensdo, com destaque para as Resolu¢des Consup/IFG n°® 24/2019
e n° 208/2024, que regulamentam, respectivamente, as agdes de extensdo e a curricularizagao.
No entanto, a materializagdo dessa politica enfrenta obstdculos estruturais persistentes: a
fragilidade orcamentaria, marcada por sucessivos contingenciamentos e pela dependéncia de
recursos volateis como emendas parlamentares e Termos de Execu¢do Descentralizada (TEDs);
a assimetria entre o discurso normativo e a estrutura administrativa, que sobrecarrega a Proex
com atribui¢des alheias a sua funcao precipua e esvazia a presenca da extensao nos campus; a
incipiente implementacdo dos Planos Locais de Extensdo (PLEs), instrumentos fundamentais
para a territorializacdo da politica; e a desarticulagdo entre a curricularizagio e o planejamento
extensionista. A pesquisa aponta que a politica de extensdo do IFG, embora formalmente
ancorada em principios criticos € emancipatorios, consolida-se de maneira contraditoria e

limitada, tensionada pelas condigdes estruturais da Rede Federal de Educagdo, Profissional,



Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), pelas contrarreformas educacionais e pelas determinagdes
da logica capitalista. Conclui-se que a consolidagdo de uma extensao efetivamente dialogica e
transformadora depende da superagado dessas contradigdes por meio da ampliagdo e estabilidade
do financiamento publico, da reestrutura¢do administrativa que confira a extensdo o devido
lugar institucional, do fortalecimento dos espagos de gestdo democratica e da efetiva articulagdo
entre curriculos e demandas dos territorios, reafirmando a extensdo como dimensao estratégica

para a formacao omnilateral e para o cumprimento da funcao social dos IFs.

Palavras-chave: Extensdo. Politica Educacional. A¢des de Extensdo. Instituto Federal de

Goids. Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.



ABSTRACT

This dissertation, which is part of the “Work, Policies, and Teacher Education” research track
within the Stricto Sensu Graduate Program in Education at the Federal Institute of Goias
(PPGE/IFG), sought to critically analyze the IFG’s educational extension policy from 2009 to
2024, with an emphasis on its structure, management, scope, and funding, in order to identify
the contradictions and mediations that characterize it. A qualitative approach grounded in
historical-dialectical materialism was adopted. The research was structured around three
complementary analytical strands: first, the historical reconstruction of the trajectory of
Professional and Technological Education (EPT) and extension in Brazil, highlighting its
connection to the contradictions of Brazilian social formation and the struggles inherent to a
peripheral and dependent capitalism; second, a systematic review of the academic and scientific
literature on extension at Federal Institutes (IFs) between 2009 and 2023 systematic review,
systematizing 38 articles into six thematic areas and highlighting trends, gaps and the need for
deeper theoretical and conceptual exploration in research in this field; finally, an analysis of the
IFG’s extension policy based on configuration, management, scope, and funding indicators,
grounded in Boschetti’s (2009) dialectical perspective and in a documentary analysis of the
main institutional regulatory frameworks, the Annual Management Reports (AMRs), and data
from the Extension Dean’s Office (Proex). The analyses show that the IFG has made significant
progress in developing an extension concept aligned with the teaching, research, and extension
dialogicity and inseparability principles, and a commitment to social transformation, in addition
to regulatory frameworks production aimed at institutionalizing this dimension, notably
Consup/IFG Resolutions No. 24/2019 and No. 208/2024, which regulate, respectively,
extension activities and the extension curricular integration. However, this policy
implementation faces persistent structural obstacles: budgetary fragility, marked by successive
budget cuts and dependence on volatile resources such as parliamentary amendments and
Decentralized Execution Agreements (TEDs); the asymmetry between normative discourse and
administrative structure, which burdens Proex with responsibilities unrelated to its primary
function and undermines the extension presence on campuses; the incipient implementation of
Local Extension Plans (PLEs), fundamental instruments for the policy territorialization; and the
disconnect between extension curricular integration and extension planning. The research
indicates that the IFG’s extension policy, although formally grounded in critical and
emancipatory principles, is consolidated in a contradictory and limited manner, strained by the

Federal Network for Professional, Scientific, and Technological Education (RFEPCT)



structural conditions, by educational counter-reforms, and by the capitalist logic
determinations. It is concluded that an extension program consolidation that is effectively
dialogical and transformative depends on overcoming these contradictions through the public
funding expansion and stability, administrative restructuring that grants extension its proper
institutional place, the strengthening of spaces for democratic management, and the effective
articulation between curricula and the local communities demands, reaffirming extension as a
strategic dimension for comprehensive education and for the higher education institutions social

function fulfillment.

Keywords: Extension. Educational Policy. Extension Activities. Federal Institute of Goids.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa de dissertacdo vincula-se ao curso de Mestrado do Programa de
Pos-Graduagdo Stricto Sensu em Educagdo (PPGE) ofertado pelo Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) e ancora-se especificamente a linha de pesquisa
“Trabalho, Politicas e Formagao de Professores”. O processo de construgdo deste trabalho
comegou a ser desenvolvido em 2024/1 sob orientagao inicial do Prof. Dr. Marcelo Lira Silva
e, em seguida, foi continuado pelo Prof. Dr. Fernando Henrique Silva Carneiro, que orientou a
pesquisa até a sua defesa e conclusdo.

Esta investigagdo esta inserida no campo educacional da extensdo, um dos pilares que
sustentam o tripé ensino-pesquisa-extensao. A extensdao ¢ um processo educativo, cultural,
politico, social, cientifico e tecnoldgico o qual, comprometido com a territorialidade, busca
promover interagdo dialogica e transformadora entre a instituicdo de ensino e a sociedade
(Forproext, 2015, p. 2). Ainda que a investiga¢ao requeira um olhar para a extensao no Brasil
em sua totalidade, os recortes inerentes a este tipo de pesquisa direcionaram-na para o contexto
da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT)! e dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), criados pela Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008.

Embora a Lei de criacdo dos IFs ndo estabeleca explicitamente a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo — principio associado as universidades pelo art. 207 da
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) —, o art. 2°, ao equiparar os IFs as universidades,
corrobora a incorporagdo de tal principio para as institui¢des que compdem a RFEPCT, onde
também estd colocada como eixo fundamental. Tal compreensdo ¢ reafirmada em outras
passagens da referida Lei. E o caso do art. 6°, inciso VII, que estabelece como uma das
caracteristicas e finalidades dos IFs "desenvolver programas de extensdo e de divulgacao
cientifica e tecnologica" (Brasil, 2008, s. p.).

O mesmo se verifica no art. 7°, inciso IV, que ressalta ser um dos objetivos dos IFs
"desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educagao
profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, €
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos" (Brasil, 2008, s. p.).

' Compdem a RFEPCT 38 IFs, o Centro Federal de Educagio Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ),
o Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais (Cefet-MG), a Universidade Tecnologica Federal
do Parana (UTFPR), as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro II.



Nesse sentido, a extensdo nos IFs, ainda que se mantenha alinhada a ideia de difusdo do
conhecimento cientifico e tecnologico, configura-se como caracteristica e finalidade essencial
a partir do principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo. A sua singularidade
reside na articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, mediada pelos principios
e pelas finalidades da Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT). Sob essa perspectiva, a
conceituagao da extensao, tal como difundida pelo Forum de Pro-Reitores de Extensao da Rede
Federal (Forproext), compreende-a como “processo educativo, cultural, social, cientifico e
tecnoldgico que promove a interagdo entre as institui¢des, os segmentos sociais ¢ o0 mundo do
trabalho com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos visando o desenvolvimento sdcio-econdmico sustentavel local e regional” (Conif,
2013, p. 15-16).

No entanto, a despeito das normas legais, ainda se enfrentam consideraveis desafios
para firma-la como principio educativo e fazé-la alcancar o destaque concedido a pesquisa, na
medida em que ainda prevalece a logica da extensdo como “terceira via ou filha pobre” tanto
nas universidades quanto nos IFs (Deus, 2020). Especialmente, nos IFs, essa perspectiva
assume desafios ainda maiores, posta a recente e complexa implementacao da RFEPCT.

De acordo com Barbosa (2016), a amplitude da atuagao extensionista e a diversidade de
suas relagdes tornam a extensdo suscetivel ao potencial mercadoldgico que pode adquirir nos
IFs. Isso pode fazer com que ela se converta em um processo unilateral, comprometido
prioritariamente com a transferéncia de conhecimentos e inovagdes tecnoldgicas para atender
as exigéncias dos setores produtivos, bem como as "politicas sociais focalistas que emergem da
esfera publica" (Barbosa, 2016, p. 49).

Em outra mao, a constituicdo de uma extensdo antifuncionalista precisa observar os
principios democraticos e, portanto, envolver e articular a comunidade interna e externa. Em
contraste com a visdo funcionalista, essa concep¢do a propde sob uma Otica critica e
emancipatoria, baseada na relagdo dialogica entre instituicdo-sociedade, estabelecida a partir da
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa. Essa perspectiva alinha-se, pois, tanto aos
principios da formacdo omnilateral quanto ao sentido da democratizacdo da educacao,
reconhecendo nela o potencial transformador em sua fung¢do social.

Em articulagdo a esses apontamentos, € importante reconhecer que a trajetéria da
extensdo no Brasil historicamente esteve vinculada as universidades, sendo que as primeiras

experiéncias extensionistas surgiram no inicio do século XX em instituicdes de cursos



superiores, inspiradas no modelo europeu das Universidades Populares. Ao longo do tempo,
sua concepcdo e sua pratica foram se transformando. Nesse percurso, avancou de uma
perspectiva assistencialista, unilateral, espontanea e de prestacao de servigos para um processo
educacional, formalmente constituido, comprometido com a democratizagdo do conhecimento.

Essa trajetoria centendria da extensao ¢ marcada por avangos e retrocessos. Isso ocorre
porque a dimensao extensionista, inserida nas relagdes sdcio-historicas e, consequentemente,
no processo educativo e nas politicas educacionais, encontra-se subsumida as reformas e as
contrarreformas no campo da educacdo. Essas reformas sdo permeadas por contradi¢gdes que,
embora frequentemente assegurem a manuten¢ao da hegemonia burguesa e contribuam para
perpetuar a submissao do trabalho a logica do capital, também abrem margem para mediagdes
e resisténcias que tensionam essa logica.

Nesse cenario, o fortalecimento de uma concepgao de extensdo pautada na interacao
dialégica e articulada com o ensino e a pesquisa assume grande relevancia para a
democratizagdo da educagdo e para a formagdo omnilateral. No entanto, para que cumpra sua
funcdo social e seu potencial transformador, ¢ necessario que ela supere as praticas
assistencialistas e de mera transmissdo de conhecimento académico, sendo efetivamente
considerada e materializada nas diretrizes e politicas pedagdgicas, administrativas,
organizativas e de financiamento das institui¢des.

Nessa mesma direcdo, a reflexdo de Paulo Freire (1983) sobre extensdo contribui para
compreender os riscos de uma concepgao simplista de reduzi-la ao valor semantico da ac¢ao de
“estender”, na qual o conhecimento ¢ transmitido vertical ¢ mecanicamente, transformando as
comunidades em sujeitos passivos, que recebem acgdes assistencialistas. A critica freireana
evidencia a necessidade de superar tais praticas, reforcando a importancia de uma extensao
dialogica, participativa e articulada com ensino e pesquisa. E sob esse viés que esta pesquisa se
estrutura, buscando analisar como essa concep¢do de extensdo se efetiva nas politicas
institucionais.

Como ja dito, o escopo do estudo foi definido com foco na dimensdo extensionista no
ambito da RFEPCT e dos IFs. Em razdo do recorte, que requer um olhar direcionado as
especificidades da Rede Federal, torna-se fundamental delinear as caracteristicas da EPT no
Brasil e os elementos que historicamente a constituiram. A trajetéria da EPT ¢ marcada por
continuidades-descontinuidades, sendo profundamente influenciada pelas dindmicas do sistema

de producdo e reprodugdo do capital. Essa historia ¢ moldada, em particular, pela condi¢do de

2 O debate sobre a histéria da extensdo universitdria e, nesse contexto, o modelo das Universidades Populares
(UPs) sera desenvolvido no Capitulo 1 da dissertagéo.



capitalismo periférico e subordinado e pelo processo de modernizacdo conservadora que
caracteriza a formacao social brasileira na qual o arcaico e o subdesenvolvido se combinam
dialeticamente com o moderno ¢ o desenvolvido (Frigotto, 2007, p. 1.132). Em sua génese, a
EPT surgiu como um instrumento de moralizagdo das classes subalternas, para, posteriormente,
assumir uma funcdo de disciplinarizacdo e especializagcdo para o trabalho (Frigotto, 2003, p.
45).

De acordo com Ciavatta e Ramos (2011), o percurso da EPT perpetuou uma dualidade
educacional, na qual se efetiva um modelo educacional para as classes dominantes e outro
especifico para as classes dominadas que se mantém fortemente relacionado ao processo de
trabalho. A educagdo destinada as classes trabalhadoras tem, entre seus objetivos, limitar o
desenvolvimento cognitivo mais amplo e critico, promovendo a segmentagdo epistemoldgica e
o adestramento funcional. Além disso, busca atender ndo somente as perspectivas utilitaristas
do mercado, mas a formagdo de uma subjetividade alinhada ao padrdo de alienagdo geral
requerida pela ordem do capital. J4 a educacao para as classes dominantes se desenvolve a partir
de uma formacao intelectual e profundamente ampla, destinada aos futuros gerenciadores e
mantenedores da logica de producdo e reproducao capitalista que também preserva uma
formacao ideoldgica hegemonica. Trata-se, portanto, de um processo histérico vivo e dindmico,
gestado nas contradi¢des inerentes a relagao entre capital e trabalho.

Os IFs, embora constituidos em um processo contraditdrio, representam um divisor de
adguas na expansao, interiorizagdo e diversificagdo da EPT no Brasil. Entre suas diretrizes
fundamentais, sobressaem a formacdo em multiplos niveis ¢ modalidades, a promocdo da
integracao e verticalizagcdo da educagdo, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
e a orientacdo de sua oferta formativa em consonancia com a consolidacao e o fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais (Brasil, 2008).

Nessa direcdo, a concep¢do da EPT no ambito da RFEPCT adota o principio da
"formac¢do omnilateral da pessoa, unindo ensino, pesquisa e extensdo" e prioriza a "centralidade
o individuo e seu coletivo e ndo o mercado de trabalho" (Aguiar; Pacheco, 2017, p. 14). Tal
orientagdo implica o compromisso de superar a logica desumanizadora do capital, que,
conforme Aguiar ¢ Pacheco (2017), esta alicercada no individualismo, no lucro e na
competicdo. Desse modo, a extensdo nos IFs deve se consolidar como um "modelo de extensdao
popular, critica e emancipadora" (Sinasefe, 2023, p. 62), promovendo a integracao dialogica e
transformadora entre a instituicao e a sociedade.

O locus da pesquisa ¢ o IFG, conforme se justificard adiante. Por essa razdo, convém

apresentar neste ponto elementos iniciais de sua historia institucional no contexto desse



processo, que remonta a criagdo da Escola de Aprendizes Artifices em Goias (EAA) em 1909
(Brasil, 1909) e atravessa importantes marcos, como a Escola Técnica de Goiania (ETG) em
1942, a Escola Técnica Federal de Goids (ETFG) em 1965 e o Centro Federal de Educagao
Tecnologica de Goias (Cefet-GO) em 1999. Esse processo culminou na transformagdo para o
IFG por meio da Lei n° 11.892/2008 (Brasil, 2008). Assim, a histéria do IFG remete a um
processo anterior centenario, o que o situa entre as institui¢des da Rede Federal com trajetoria
mais antiga.

Feita essa breve recuperagdo historica, cabe apontar que a escolha do IFG como locus
da pesquisa se fundamenta em dois motivos principais. O primeiro deles € o fato de a institui¢do
compor a RFEPCT, atuar em diversos niveis e modalidades de ensino e assumir o compromisso,
em seus documentos institucionais, com o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo e com a concep¢ao da omnilateralidade. A escolha também se justifica pelo fato de
este pesquisador ser servidor técnico-administrativo em educagdo e atuar, ha pelo menos
catorze anos, direta e indiretamente, no desenvolvimento e acompanhamento das acdes de
extensdo no IFG. Essa vivéncia proporcionou uma experimentagao real e permitiu aprofundar
uma leitura critica dos elementos proprios desse processo educacional.

Partindo da defini¢do do IFG como /ocus da pesquisa, importa considerar que a
extensdao, como elemento constitutivo da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, assume
um papel estratégico na concepcdo de educacdo dos IFs, configurando-se como eixo
fundamental para o didlogo com a sociedade € o compromisso com a transformacao social. Sua
efetivacao, contudo, depende diretamente da sua institucionalizagdo, processo balizado pelos
regulamentos internos que se articulam em uma politica que a normatiza e a orienta. E a partir
desse entendimento que esta pesquisa se volta a andlise do processo de consolidacido dessa
politica educacional de extensao no ambito do IFG, no periodo de 2009 a 2024.

A defini¢do por esse recorte temporal considera que, embora a origem juridica e formal
dos IFs (consequentemente do IFG) remeta a 2008, o ano de 2009 assinala o inicio efetivo do
processo de transformagio dos Centros Federais de Educagio Tecnologica (Cefets) em IFs?, o
que justifica a adogao desse ano como ponto de partida da anélise. Por sua vez, o ano de 2024
constitui o limite temporal desta investigagdo, por corresponder a publicacao das Diretrizes para

a Curricularizagdo da Extensao por meio da publicacdo da Resolugdo Consup/IFG n°® 208, de

3 A Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, ao instituir a RFEPCT e criar os IFs, assinala o inicio efetivo desse
processo de transformacao para a maioria dos Cefets. Ressalva-se, no entanto, que, mesmo apds a constituigdo
da RFEPCT, os Cefets de Minas Gerais (Cefet-MG) e do Rio de Janeiro (Cefet-RJ) optaram por ndo aderir ao
novo modelo institucional, permanecendo em funcionamento com esta natureza juridica até os dias atuais,
conforme previsto no art. 2° da referida lei.



30 de setembro de 2024, estabelecendo o recorte que permite abarcar os documentos
institucionais acerca da politica de extensao do IFG publicados até a presente data.

Assim, a partir do locus e do corpus de andlise definidos, a presente pesquisa orienta-se
pela seguinte pergunta norteadora: de que modo a politica educacional de extensao do IFG foi
configurada, institucionalizada e financiada entre 2009 e 2024, bem como quais contradi¢des e
mediacOes caracterizam esse processo? Diante dessa questdo, parte-se do pressuposto de que a
politica educacional de extensdao do IFG, embora formalmente ancorada nos principios da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e na concepg¢ao critica e emancipadora da
EPT, consolida-se de maneira contraditéria e limitada, sendo influenciada pelas condigdes
estruturais da RFEPCT, pelas contrarreformas educacionais e pelas determinagdes da ldgica
capitalista que tensionam a fung¢ao social da extensao.

Nessa dire¢do, a presente pesquisa tem como objetivo geral compreender criticamente
o processo de consolidagdo da politica educacional de extensdo do IFG no periodo de 2009 a
2024, com destaque para sua configuragdo, institucionalizacdo e financiamento, buscando
identificar as contradicdoes e mediacdes que a caracterizam. Para alcangar o objetivo geral,
partiu-se dos seguintes objetivos especificos: a) sistematizar e analisar o panorama da produgdo
académico-cientifica sobre a extensdo e as politicas educacionais de extensdo no ambito dos
IFs, no periodo de 2009 a 2024; b) analisar os documentos orientadores institucionais,
regulamentos internos e orientagdes gerais que compdem a politica educacional de extensdo do
IFG, bem como as legislagdes e documentos pertinentes sobre o tema da pesquisa; € c)
investigar a politica educacional de extensdo do IFG de 2009 a 2024 a partir da sua
configuracdo, abrangéncia, gestao e financiamento.

Para o processo de desvelamento do objeto, langou-se mao de uma pesquisa qualitativa
baseada numa visao historico-estrutural, amparada na "dialética da realidade social que parte
da necessidade de conhecer (através de percepcdes, reflexdo e intuigdo) a realidade para
transforma-la” (Trivifios, 1987, p. 117). Dessa maneira, ao situar a analise na totalidade das
relagdes capitalistas, esta pesquisa assume o método materialista historico-dialético. Essa
abordagem ¢ essencial por congregar os elementos necessarios para captar as multiplas
determinagdes que conformam o objeto de estudo. A escolha por esse método representa um
compromisso com uma modalidade peculiar de conhecimento, que busca apreender o objeto a
partir do que se apresenta na realidade concreta, desvinculado das representagdes e dos desejos
do pesquisador, conforme aponta Netto (2011).

Nessa perspectiva, método busca apreender a esséncia, estrutura e dinamica do objeto,

partindo de sua aparéncia. Essa logica pressupde que a existéncia do objeto de pesquisa



independe da consciéncia do pesquisador, implicando que o sujeito estd envolvido no objeto.
Portanto, a relagao sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo ¢ uma relacao de
externalidade, tal como se dd4 em outras perspectivas, o que exclui qualquer pretensao de
neutralidade. O desafio, conforme aponta Frigotto (2006, p. 26), consiste em delimitar o objeto
de estudo no tempo e no espago e, simultaneamente, captar as determinacdes, mediagdes e
contradigdes mais imediatas e mediatas que o constituem.

Posto isso, as categorias do materialismo historico-dialético sdo histéricas e transitérias.
Elas ndo s3o abstragdes vazias, sdo obtidas pela negacdo das particularidades imediatas ¢ se
constituem como universalizagdes concretas, expressando as relagdes sociais em um
determinado contexto e superando a mera aparéncia dos fenomenos (Marx, 2011). Essas
categorias estdo firmemente ancoradas na realidade material ¢ em suas dinamicas
contraditorias.

Como recurso metodoldgico, a pesquisa langa mao da revisao sistematica para organizar
e analisar o panorama, as abordagens conceituais, perspectivas e orientagdes tedricas que
fundamentam a producao académico-cientifica sobre a extensao e as politicas educacionais de
extensdo no ambito dos IFs, no periodo de 2009 a 2024. Essa metodologia visa maximizar o
potencial de uma busca, encontrando o maior numero possivel de resultados de maneira
organizada. O resultado desse processo ndo ¢ apenas uma relacao cronologica ou uma exposi¢ao
linear e descritiva do tema, mas sim um trabalho reflexivo, critico e compreensivo sobre o
material analisado (Costa; Zoltowski, 2014, p. 56). De acordo com Campos, Caetano e Gomes
(2023, p. 141), uma pesquisa de revisao utiliza uma metodologia rigorosa, precisa e transparente
para coletar, organizar, categorizar e sintetizar dados que ja foram levantados em estudos
primarios: ao seguir critérios bem definidos, minimizam-se vieses € aumentam-se a
credibilidade e a eficiéncia do trabalho desenvolvido.

A operacionalizagdo da revisdo sistematica foi realizada na plataforma Google
Académico, base de dados escolhida por sua interface intuitiva, que oferece um sistema de
busca abrangente e simplificado para a recuperacao rapida de informacdes, utilizando a seguinte
string de busca na pesquisa avangada: allintitle: "instituto federal" OR "institutos federais"
"extensdo". Foram aplicados filtros para publicagdes em lingua portuguesa, excluindo citagdes,
e delimitou-se o recorte temporal de 2009 a 2023. Esse procedimento resultou em 129 registros,
posteriormente triados conforme critérios de inclusdo e exclusao.

Adotaram-se como critérios de inclusdo artigos cientificos publicados em periddicos,
em portugués, que abordassem a extensao ou as politicas educacionais de extensao no ambito

dos IFs. Foram excluidos trabalhos como dissertagdes, teses, capitulos de livro, publicagdes em



anais de evento, trabalhos de conclusdo de curso e resultados duplicados. Ao final, 38 artigos
compuseram o corpus definitivo da analise. Esses estudos foram submetidos a extracao de
dados e categorizados em seis eixos tematicos: Relatos de Experiéncia, Influéncia e Relevancia,
Curricularizagdo da Extensdo, Mapeamento das Acdes Extensionistas, Gestdo e
Sustentabilidade e Educacdo Ambiental, permitindo uma compreensdo aprofundada das
abordagens conceituais e orientagdes teoricas que fundamentam a producdo académico-
cientifica sobre a extensdo nos IFs no recorte temporal definido.

Para mais, a investigagdo adota a pesquisa documental, a partir das contribui¢des de
Liidke e André (1986), para aprofundar a anélise e a compreensdo da politica educacional de
extensdo do IFG. O corpus documental compreende fontes primarias, tais como documentos
orientadores institucionais e regulamentos internos do IFG, bem como legislagcdes federais e
diretrizes de conselhos e foruns pertinentes ao tema da pesquisa. Na perspectiva de Shiroma,
Campos e Garcia (2005), a pesquisa documental precisa superar a superficialidade aparente nos
documentos a partir da andlise profunda dos conceitos, contetido e discursos presentes nos
textos da politica educacional. Ao tratar os documentos como “produtos e produtores de
orientagdes politicas”, o cerne da pesquisa ¢ desvendar os sentidos que sdo construidos e
disputados, uma vez que "os sentidos ndo sdo dados nos documentos, sdo produzidos; estdo
aquém e além das palavras que os compdem" (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 437). Logo,
a tarefa fundamental do pesquisador ¢ promover uma leitura critica que consiga nao apenas "ler
o que dizem" os documentos, mas sobretudo captar as entrelinhas, para revelar as dimensodes
ideoldgicas e politicas que constituem os seus sentidos.

Para investigar a politica de extensdo do IFG no recorte temporal de 2009 a 2024, sob a
Otica dos indicadores de configuracdo, gestdo, abrangéncia e financiamento, a pesquisa
fundamenta-se na proposta metodologica dialética e contextualizada de Boschetti (2009). Essa
abordagem insere as politicas sociais na totalidade e dinamicidade da realidade social. Nesse
sentido, as categorias de mediacdo, contradi¢do e totalidade sdo mantidas em perspectiva, tendo
em vista que a politica educacional de extensdo do IFG esté alinhada as outras politicas publicas
mais amplas. Essa metodologia busca superar enfoques unilaterais, como as analises pluralistas
e o racionalismo tecnocratico que se limitam aos impactos e a eficiéncia. Ao mesmo tempo,
busca-se o afastamento de algumas concepc¢des que restringem a andlise a explicagdes
reducionistas.

Para operacionalizar a andlise da politica educacional de extensdao do IFG a luz da

perspectiva dialética de Boschetti (2009), faz-se necessario explicitar, para além da enumeracao



dos indicadores, os procedimentos metodologicos que orientardo a investigacdo de cada
dimensao.

No que tange ao indicador configuracdo, a analise se debrugard sobre o processo de
constituicdo da politica educacional de extensdo no IFG, examinando as reconfiguragdes
conceituais € normativas ao longo do periodo 2009-2024. Para tanto, serdo analisados os
documentos estruturantes da institui¢ao: o Estatuto (Portaria n® 487/2009 e sua versao revisada
de 2018), o Regimento Geral (Resolucdes n° 40/2018 e 91/2021), os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2012-2016 e¢ PDI 2019-2023), o Projeto Politico
Pedagogico Institucional (PPPI/2018) e os regulamentos especificos da extensdo, como a
Portaria n® 516, de 22 de marco de 2017, a Resolug@o n° 24, de 8 de julho de 2019, e a Instrugao
Normativa (IN) n° 1, de 6 de janeiro de 2025, da Proex. Além desses, serdo considerados os
PLEs e a Resolugdo n°® 208, de 30 de setembro de 2024, que trata da curricularizagao. O objetivo
¢ mapear a trajetoria de institucionaliza¢do da extensdo, buscando identificar os marcos que
possam demarcar possiveis mudangas na concep¢do de extensdo — de uma visdo mais
assistencialista para uma perspectiva dialdgica e ancorada na indissociabilidade com o ensino
e a pesquisa —, bem como as tensdes entre o prescrito e o realizado, especialmente no que se
refere a articulagdo com a territorialidade.

Quanto ao indicador gestdo, a investigacdo se concentrara no modelo de organizagdo
administrativa, nos mecanismos de democracia interna € nos instrumentos de controle social
que incidem sobre a politica de extensdo. A andlise terd como base o Regimento Geral do IFG
e as resolugdes que normatizam as instancias colegiadas (Consup, Codir, Conepex e
Concampus), bem como os documentos que definem as competéncias da Proex e das Geréncias
de Pesquisa, Pos-Graduacao e Extensdo (Gepexs) nos cadmpus. Serdo examinados os fluxos
processuais de submissao e a aprovacao das agdes de extensdo, as atribui¢des das coordenagdes
e diretorias e a participacao da comunidade externa nos colegiados. O propdsito ¢ compreender
como a estrutura de gestdo impacta a efetivagdo da politica, podendo reproduzir ou tensionar a
logica hierarquizada e fragmentada historicamente presente nos IFs.

No que se refere ao indicador abrangéncia, busca-se desvelar a materialidade da politica
de extensao por meio da andlise quantitativa e qualitativa das agdes desenvolvidas entre 2009
e 2024. As fontes primarias serdo os Relatorios Anuais de Gestdo (RAGs) do IFG, disponiveis
no portal da institui¢do, e os dados sistematizados pela Proex, incluindo planilhas de registro
de acdes de extensdo (projetos, cursos, eventos, programas, incubadoras, prestacao de servigos)

e os resultados dos editais de fomento.
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A analise considerard a variagdo do nimero de agdes por modalidade, a distribuicio
territorial entre os 14 campus e a Reitoria, o perfil do publico atendido (comunidade externa,
grupos vulnerabilizados) e o envolvimento da comunidade académica (servidores e discentes
bolsistas ou voluntarios). Para além da dimensdo estatistica, a abrangéncia serd avaliada a luz
dos principios da dialogicidade e da transformagdo social, problematizando-se a possivel
predominancia de determinadas tipologias (projetos e cursos FIC) e a efetiva capilaridade
territorial, a partir do confronto entre a demanda apresentada nos editais e a capacidade de
execucao financiada.

Por fim, o indicador de financiamento atua como elemento central para aferir a
prioridade politica e orcamentéria conferida a extensdo. A investigacdo abrangera a origem, o
volume, a regularidade e a destina¢do dos recursos, confrontando o discurso institucional de
valorizacdo da area com os aportes efetivos. Para tanto, serdo analisados: a) os dados
orcamentarios globais do IFG (custeio e investimento) disponiveis na Plataforma Nilo Peganha
(PNP) e nos RAGs, entre 2013 e 2024; b) os recursos destinados especificamente a extensao
via editais de fomento da Proex (2017-2023), com levantamento do montante global e das agdes
submetidas e contempladas por campus; c) os Termos de Execu¢ao Descentralizada (TEDs)
firmados com o6rgaos do MEC (Setec, Secadi, FNDE, Capes) e outras entidades, extraidos do
Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (Simec); e d) o fluxo das emendas
parlamentares individuais destinadas ao IFG e seu impacto na execugdo extensionista.

A andlise buscara evidenciar a possivel dependéncia de fontes extraordindrias e instaveis
(emendas, TEDs) em detrimento de um orgamento proprio perene, assim como a relacao entre
o subfinanciamento e a seletividade na aprovagdo de propostas, revelando possiveis
contradigdes entre a expansdo da Rede e a manuten¢do do principio da indissociabilidade.

Dessa forma, a articulagdo entre os quatro indicadores, ancorada na perspectiva de
totalidade e nas categorias de mediagdo e contradicao, permitird ndo apenas descrever a politica
de extensdo do IFG, mas também desvelar as possiveis disputas de projeto societario que a
conformam, os avangos ¢ os limites na materializagdo de uma extensdo dialogica e
emancipatoria, e as tensdes entre o planejamento institucional e as condi¢des concretas de sua
realizagao.

Para assegurar a coeréncia do percurso analitico em articulacdo com os objetivos da
pesquisa, a presente dissertacdo estd organizada em trés capitulos, além desta introducao e das
consideracdes finais. O primeiro capitulo estabelece o quadro analitico e histérico-estrutural
para a compreensao da extensao no Brasil, passando pela extensao universitaria até a extensao

na RFEPCT, com afunilamento no sentido de compreender o caso dos IFs e a extensao no IFG.
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A partir de uma abordagem dialética e conjuntural, busca-se superar analises meramente
abstratas, resgatando aspectos da formagao social brasileira, do modelo capitalista e do papel
estrutural do Estado, bem como da trajetéria da EPT e da extensdo como espagos de disputa
social e politica. Nesse contexto, a criagdo e consolidacdo dos IFs, incluindo o IFG, sdo situadas
como parte desse processo, estabelecendo o referencial historico-estrutural para as analises
subsequentes.

O segundo capitulo da pesquisa dedica-se a andlise e a sintese da revisdo sistematica,
estabelecendo as bases para a compreensao do acimulo da produgao cientifica sobre a dimensao
extensionista nos IFs e como as pesquisas abordam a extensdo e suas politicas educacionais
dentro do recorte temporal definido. O processo metodologico ¢ detalhado, comegando pela
delimitagdo da questao, a defini¢do da fonte de dados, a elei¢ao de descritores, o procedimento
de busca e, crucialmente, a selecdo dos artigos mediante critérios rigorosos de exclusdo e
inclusao.

Em seguida, a pesquisa se concentra na extragdo e analise dos dados — abrangendo o
recorte temporal, as palavras-chaves, os periddicos e as instituigdes que serviram de base para
os estudos — para finalmente apresentar a categorizagdo dos artigos cientificos. A
categorizacdo organiza-se em seis eixos tematicos essenciais: Relatos de Experiéncia;
Influéncia e Relevancia; Curricularizagdo; Mapeamento das A¢gdes Extensionistas; Gestao; e
Sustentabilidade e Educagao Ambiental.

Por fim, o terceiro capitulo da dissertacdo dedica-se a andlise dos documentos
orientadores institucionais, regulamentos internos e legislagdes pertinentes que tratam da
Extensao no IFG, buscando investigar sua configuragdo, abrangéncia, gestdo e financiamento
no periodo de 2009 a 2024. A politica educacional de extensao do IFG, compreendida como
um conjunto articulado de documentos e diretrizes, serd examinada por meio de um corpus
documental especifico. Sdo analisados o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de
2012-2016 e 2019-2023, o PPPI, a Portaria IFG n° 516/2017, a Resolucao Consup/IFG n°
24/2019, o Documento orientador para o Plano Local de Extensdo, a Resolugdo Consup/IFG n°
208/2024 e os editais de fomento.

O procedimento de analise desses documentos estd fundamentado e adaptado com base
no referencial dialético e contextualizado de Boschetti (2009), conforme detalhado na segao
metodoldgica. Nesse sentido, as categorias de mediagdo, contradicdo e totalidade serdo
mantidas em perspectiva, pois a politica institucional examinada esta diretamente alinhada e

subordinada a politicas publicas mais amplas. Assim, este capitulo utiliza a metodologia para
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estruturar a interpretacdo dos documentos, superando enfoques unilaterais e buscando a

compreensdo da extensao em sua complexidade e nas suas multiplas determinagdes.
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2 O FUNDAMENTO HISTORICO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA E DA
EXTENSAO NA REDE FEDERAL NO BRASIL: MODERNIZACAO
CONSERVADORA, DUALIDADE EDUCACIONAL E A LOGICA DO CAPITAL

A compreensdo do campo educacional da extensdo requer resgatar os contextos
histéricos que as moldaram. E, considerando-se o recorte deste estudo, também ¢&
imprescindivel o resgaste do contexto da RFEPCT e do IFG, a fim de permitir uma
compreensdo atual da EPT e do tipo de extensdo que se tem construido ao longo do tempo até
a atualidade. Esse exercicio de historicizacdo, no entanto, precisa superar uma andlise abstrata
e imediatista para alcangar um entendimento articulado, capaz de captar as mediacoes,
contradigdes e o movimento do concreto historico, na busca por relevar a totalidade social em
sua génese e transformacao.

Para tanto, adotou-se neste capitulo uma analise conjuntural e dialética, que parte do
pressuposto de que as reformas, as continuidades e as descontinuidades da EPT e, por
conseguinte, da extensdo nela existente ndo sdo eventos aleatorios, mas profundamente
influenciados pelas dinamicas do sistema de producao capitalista e das politicas de Estado e
conformados pela luta de classes. A compreensdo da extensao em geral e na EPT em especifico
como praticas educacionais, espagos de disputa situados no campo da superestrutura ¢

inseparavel da analise de sua base material e das transformagdes estruturais que as originaram®.

2.1 A sociedade capitalista, a organizaciao do Estado e a formacao da sociedade burguesa

no Brasil

Na perspectiva apontada acima, para compreender o papel da extensao no Brasil € na
EPT, ¢ preciso situd-la no contexto mais amplo da sociedade. Isso implica analisar, mesmo que
em linhas gerais, a formagdo da sociedade brasileira, suas estruturas econdmicas e sociais € a

organizacdo do Estado, que condicionam e orientam a implementacdo das politicas

4 Na teoria marxiana, a estrutura (ou base material) corresponde ao conjunto das relagdes sociais de produgio e as
forcas produtivas de uma determinada sociedade, ou seja, a forma como os seres humanos organizam a producao
¢ a reproducdo de sua existéncia material. Sobre essa base, eleva-se a superestrutura, composta pelas formas
juridicas, politicas, ideologicas e culturais, incluindo o Estado, o direito, a religido, a arte, a filosofia e, entre
outros, também, a educacdo. Embora a superestrutura seja condicionada pela base material, ela ndo ¢ um mero
reflexo passivo, uma vez que possui relativa autonomia e exerce influéncia sobre a propria estrutura, podendo
reforgéa-la ou contradizé-la. A relacdo entre ambas ¢ dialética, historica e marcada pela luta de classes. Dessa
forma, a extensdo, como pratica educativa situada no campo da superestrutura, ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas sim em sua articulagdo com as contradi¢des materiais do modo de producdo capitalista (Marx,
2008; Engels, 1984).
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educacionais. Somente a partir dessa perspectiva, ¢ possivel entender de que maneira ela se
configura, quais interesses e relagdes sociais expressa € como interage com os diferentes
segmentos da sociedade, estabelecendo um quadro que fundamenta a anélise do objeto da
pesquisa.

Em primeiro plano, ¢ fundamental destacar que a consolidacdo do modelo capitalista
dissolveu a coesao das comunidades primitivas, superou as sociedades escravistas e feudais e
culminou numa formagao social constituida por classes distintas. Esse processo se concretizou,
entre outros, por meio do cercamento das terras coletivas, da expulsdo dos camponeses ¢ da
apropriagdo privada da terra, impondo aos ndo proprietarios a dupla obrigacao de trabalhar para
a propria sobrevivéncia e, adicionalmente, para a manuteng¢ao dos detentores da terra. Além
disso, impulsionou o crescimento das cidades, o desenvolvimento urbano e das manufaturas,
consolidando as bases econdmicas e sociais do capitalismo nascente. Nesse panorama, ao se
estabelecer o dominio privado sobre a terra coletiva, a classe detentora dos meios de produgdo
obteve o poder de viver a custa do trabalho dos outros.

Dessa maneira, o “homem livre” passou a vender o Unico elemento que lhe restava, sua
forca de trabalho que, por sua vez, foi reduzido a condi¢do de “emprego", isto €, a “uma
quantidade de tempo vendida ou trocada por alguma forma de pagamento” (Frigotto, 2009, p.
176). A condi¢do historica do trabalho, sob o capitalismo, torna-o alienado e estranho a si
mesmo e ¢ apontada por Manacorda (2007) como a esséncia do "homem unilateral", um
resultado direto da divisdo do trabalho. De acordo com Marx (2013, p. 961), “uma vez
estabelecida, a produgdo capitalista ndo s6 mantém essa separacdo, mas a reproduz em uma
escala cada vez maior”.

Conforme destaca Frigotto (2003), esse sistema se configura como um modo de
organizacgdo social cuja estrutura e relacdes sao fundamentalmente orientadas para o objetivo
central e permanente de maximizar a acumulacao de capital. Nessa logica, a sociedade nao
produz primariamente para atender as necessidades humanas, mas para reproduzir e expandir o
proprio capital. A produgdo de bens uteis ao consumo ¢ um interesse secundario e condicional,
que so6 se efetiva na medida em que essas mercadorias se confirmem como portadoras de lucro
e mais-valia, viabilizando, em ultima instancia, a acumulacdo ampliada do capital (Frigotto,
2003).

A generalizagdo histdrica das relagdes sociais fundadas na exploragdo do capital sobre
o trabalho se revela por meio do Estado, que materializa o antagonismo estrutural entre as
classes a partir de uma relagdo que combina o poder econdomico ¢ o poder politico. Dessa

maneira, em Marx (2008), o Estado ¢ compreendido como um produto da sociedade burguesa
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em suas multiplas determinagdes que expressa e perpetua as suas proprias contradigdes. Trata-
se, portanto, da materializagdo de uma estrutura juridico-politica que, em ultima instancia,
formaliza e protege as relagdes de producao existentes e garante a propriedade privada dos
meios de producdo. Essa perspectiva antagoniza a concepcao de Estado "segundo o qual a
sociedade civil seria a esfera das relagdes econdmicas e dos interesses particularistas e o Estado
a esfera da universalizacdo" (Montano; Duriguetto, 2010, p. 35). Essa ¢ a premissa do
hegelianismo que concebe o Estado como uma entidade capaz de racionalizar e regular as
contradigdes postas na sociedade burguesa.

Conforme a andlise marxiana, tal idealizacdo do Estado contribui significativamente
para a ocultacdo das tensdes fundamentais entre capital e trabalho e para a perpetuacdo da
hegemonia de uma classe em detrimento de outra. Engels (1984, p. 191) acompanha essa
compreensdo e enfatiza que o Estado ndo ¢ um poder imposto a sociedade de fora para dentro
nem "a realidade da ideia moral" ou "a imagem e a realidade da razdo", como propunha Hegel.
Pelo contrario, o Estado ¢ uma confissdo de que a sociedade se encontra em contradi¢ciao
irremediavel consigo mesma, dividida por antagonismos que nao consegue resolver. Ainda
nessa linha, Lénin (2022) afirma que o Estado surge "onde e na medida em que os antagonismos
de classes nao podem objetivamente ser conciliados" (Lénin, 2022, p. 16).

Portanto, ndo ha que se compreender o Estado a partir de uma idealizacdo, na qual se
sustenta uma falsa neutralidade e possivel conciliagdo entre as classes. Ao contrario, se o Estado
¢, em ultima instancia, a condi¢do para a manuten¢ao dos interesses daqueles que controlam os
meios de producdo em detrimento daqueles que s6 se valem da sua for¢a de trabalho, ¢
impossivel falar em termos de universalizagdo, conciliagdo e neutralidade.

Dessa forma, a constituicdo do Estado alinha-se ao objetivo de proteger, consolidar e
expandir o modo de produgao capitalista como um todo. Isso ocorre "acima e ao contrario dos
interesses conflitantes do 'capitalismo total real' constituido pelos 'muitos capitais' do mundo
real", conforme observa Mandel (1984, p. 336). Nesse sentido, o Estado concentra os interesses
de longo prazo da burguesia em um sentido amplo, por possuir uma certa autonomia em relagao
as fragdes dominantes e por se estabelecer como uma estrutura relativamente separada das
relagdes produtivas. Essa relativa "autonomia" do Estado em relagdo as fragdes imediatistas da
burguesia ¢, paradoxalmente, o que garante a reproducdo duradoura do capitalismo, ainda que
entre em tensdo com o seu nucleo fundamental de defesa da propriedade privada e da
acumulacao.

As primeiras formas de organizagdo dos Estados a partir da consolidacao do modo de

produgdo capitalista, no século XIX, apresentavam como caracteristica fundamental a coer¢do
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para garantir a manuten¢do da ordem burguesa e a propriedade privada. Contudo, ¢ importante
destacar que o Estado se consolida em um processo histérico ligado a crescente complexidade
do sistema de produgdo e reproducdo capitalista. Essa complexidade gera contradi¢des e, como
sera abordado mais a frente, garante ao Estado novos contornos e caracteristicas a partir do
século XX. De toda forma, para manter a coesdo social e a legitimidade do sistema como um
todo diante das tensdes proprias da luta entre as classes, o Estado ¢ forcado a incorporar e
administrar, de forma limitada e subordinada, certas demandas das classes trabalhadoras. O
Estado, portanto, ¢ um campo em disputa, no qual os interesses da burguesia, em certa medida,
precisam ser mediados, ndo sem tensionamentos, com as demandas das classes trabalhadoras
conforme a correlagdo de forcas e o contexto que se estabelecem historicamente, sem,
entretanto, alterar a sua génese.

A logica do capital coloca-se, portanto, como principio ordenador da sociedade e, por
isso mesmo, também se constitui a base sobre a qual a educagao brasileira em geral, a EPT e o
campo da extensdo se desenvolvem. Logo, ¢ fundamental que sejam evidenciadas as
particularidades historicas de como essa logica se enraizou no Brasil.

A consolidagdo da formagao social burguesa brasileira ndo seguiu o caminho classico e
revolucionario observado em nagdes do capitalismo central. Foi justamente a via peculiar dessa
consolidacdo, marcada por um tipo de revolugdo burguesa nio jacobina, sem rupturas
estruturais, a partir de um pacto de modernizacdo econdmica entre as elites, que imprimiu
marcas especificas na formac¢ao da sociedade e do Estado brasileiro.

As caracteristicas do modelo de revolucao burguesa desenvolvida no Brasil e seus
desdobramentos historicos sdo peca central para que sejam compreendidas as especificidades e
0s motivos para a burguesia nacional rejeitar “a universalizagdo da escola basica” e reproduzir
“por diferentes mecanismos, a escola dual e uma educagao profissional e tecnologica restrita
(que adestra as maos e aguca os olhos) para formar o ‘cidaddo produtivo’ submisso e adaptado
as necessidades do capital e do mercado” (Frigotto, 2007, p. 1.131).

Nesse sentido, convém recuperar que o processo de Independéncia, que rompeu
formalmente o pacto colonial, foi conduzido pelas maos da familia real e das elites. De acordo
com Fernandes (2006), ambicionava-se, por um lado, romper com o estatuto colonial para
permitir a expansdo burguesa no pais. Por outro, desejava-se assegurar a manutencao das
estruturas de poder e dos valores da colonia sob uma nova ordem econdmica e politico-social.
Dessa dualidade, forjou-se uma identidade nacional peculiar, na qual o colonizado se

identificou, em muitos aspectos, com os ideais do colonizador e aspirou a eles.
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Em seu interior, essa incipiente formagdo burguesa, para garantir a sua existéncia e
expansao, consolidou reagdes contra elementos proprios do estatuto colonial. Num primeiro
momento, a oposi¢ao direcionou-se as praticas desumanas e violentas de controle dos
escravizados, fomentando, nas palavras de Fernandes (2006, p. 35), "movimentos
inconformistas, em que o antiescravismo disfarcava e exprimia o afa de expandir a ordem social
competitiva". Posteriormente, esse movimento se converteu no repudio as bases juridico-
politicas e morais do escravismo. O chamado “espirito abolicionista” assumido por fracdes
dessa nascente burguesia, sob uma perspectiva supostamente moderna e humanizadora,
encobria seus reais interesses politicos e econdmicos. Todavia, apesar da intencao de superar o
pacto colonial, o processo de Independéncia preservou o poder das elites agrarias e senhoriais
e contribuiu para prolongar o pacto escravocrata. Isso fez do Brasil, como aponta Frigotto
(2003, p. 36), "a sociedade que mais retardou a libertacao dos escravos".

A transi¢do do Império para a Republica consolidou propriamente a génese do poder e
da dominagao burguesa e da modernidade no Brasil, ainda que sob a hegemonia das oligarquias.
Fernandes (2006) argumenta que, diferentemente do que muitos historiadores sustentam, esse
periodo nao deve ser interpretado como um colapso do poder oligarquico, mas sim como uma
transicao controlada e pactuada.

A hegemonia oligarquica ndo era um obstdculo a modernizagdo, pelo contrario, a
burguesia emergente — categoria que incluia as proprias oligarquias — adaptou-se perfeitamente
aquele contexto, guiada por uma logica de multiplos interesses e acomodagdes aparentemente
contraditorias. Essa classe preferiu promover uma mudanga gradual e negociada, em detrimento
de uma modernizagdo radical. Comprometendo-se com tudo que lhe fosse vantajoso, a
burguesia soube tirar proveito da desigualdade e da heterogeneidade da sociedade brasileira e
mobilizou estrategicamente as vantagens decorrentes tanto do '"atraso" quanto do
"adiantamento" de diferentes segmentos populacionais, para maximizar seus beneficios em um
cenario de extrema desigualdade (Fernandes, 2006, p. 240).

Esse processo historico desencadeou uma espécie de pacto de modernizagdo econdmica
constituido pela articulagdo organica entre setores agrarios (atrasados) com setores industriais
(modernos) que vinham se constituindo no processo de industrializacao no Brasil de maneira
focalizada na regido Sudeste, em especial, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Consistiu-se em uma
modernizagdo lenta e gradual no ambito econdmico, sem modificagdes profundas e estruturais

na ordem politica, social e ideoldgica, atribuida por Fernandes (2006) como um modelo de
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modernizac¢do conservadora®, ou seja, um processo de moderniza¢do econdmica e tecnologica
que preservou as estruturas sociais e politicas tradicionais, mantendo o poder das elites e a
desigualdade. Apesar do pacto de modernizacao conservadora, a sociedade brasileira continuou
tipicamente agraria (provinciana) e conservou em sua génese os aspectos relacionados ao
trabalho escravo e a centralizacdo do poder politico pelas elites agrarias. Verificou-se uma
“transicdo que inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma recomposicdo das
estruturas do poder, pela qual se configurariam, historicamente, o poder burgués e a dominagao
burguesa” (Fernandes, 2006, p. 239).

As discordancias entre as burguesias agraria e urbana ocorriam dentro de um horizonte
comum, quase sempre relacionado a interesses materiais especificos e de facil conciliagdo. Essa
burguesia estampava uma aura revoluciondria, democréatica e nacional, tipica do modelo
francés, que ndo poderia ser desmistificada. Todavia, na realidade, quando colocada a prova os
seus interesses, essas mesmas burguesias se mostravam reacionarias e ultraconservadoras.

Esse pacto de modernizagdo conservou uma relagdo profunda entre as elites nacionais e
internacionais. A posi¢ao de dependéncia e subordinagao sempre foi aceita pelas elites
nacionais e, a0 mesmo tempo, imposta pelas elites internacionais. Essa condi¢ao assume uma
organicidade na estrutura da sociedade brasileira ¢ promove a constituigdo de um tipo de
capitalismo periférico, dependente e subordinado ao centro do capitalismo internacional. Para
Frigotto (2006, p. 29), trata-se de uma “opc¢do geradora de amarras que estreitam, imobilizam
e inviabilizam, cada vez mais profundamente, a possibilidade estratégica de um projeto de
desenvolvimento autobnomo”.

Na convergéncia dos interesses das burguesias nacionais e internacionais, a manutengao
e perpetuacao de uma estabilidade politica e econdmica era primordial. Contudo, o processo de
modernizagao corroborou a ampliacao das disputas entre as fragoes das classes dominantes. O
cenario de instabilidade internamente, de certa maneira, era tolerado por concentrar-se em seus

"proprios muros”, mas significava uma fragilidade e abria margem para a "oposi¢ao de baixo

5 O termo “modernizag¢io conservadora” foi cunhado por Barrington Moore Jr. (1913-2005) em sua obra "As
Origens Sociais da Ditadura e da Democracia: Senhores e Camponeses na Constru¢do do Mundo Moderno",
publicada originalmente em 1966. Moore o formulou para analisar a via de transi¢do ao capitalismo moderno
trilhada por Alemanha e Japao no final do século XIX, na qual a burguesia industrial realizou um pacto com a
velha aristocracia agraria. Nesse modelo, a modernizagdo econdmica e tecnologica ocorreu de forma acelerada
"pelo alto", por meio de uma alianga entre as elites agrarias e industriais, sem uma revolugdo burguesa classica,
0 que preservou privilégios e estruturas de poder autoritarias, culminando em regimes politicos reacionarios. No
Brasil, o conceito foi apropriado, entre outros, por Florestan Fernandes (2006) para apontar que a modernizagao
conservadora brasileira engendra uma combinagdo perversa de arcaico e moderno. Por sua vez, o termo guarda
afinidade com a categoria gramsciana de "revolugdo passiva", visto que ambas descrevem processos de
transformagdo social conduzidos "pelo alto", que incorporam demandas populares de forma limitada e
controlada para preservar a hegemonia das classes dominantes (Gramsci, 2024, p. 581).
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para cima", um espago politico por dentro da ordem — essa, sim, intoleravel pelas classes
dominantes.

A partir desses elementos e as conformacgdes proprias desse processo historico de
modernizagdo conservadora, estrutura-se a dimensao autocratica da burguesia brasileira, que ¢
incorporada a configuragdo do Estado (Fernandes, 2006, p. 243). As classes dominantes
necessitam “recorrer constantemente a processos de contrarrevolucao permanente, como forma
de manter-se no poder de forma autocratica e garantir um conjunto de privilégios na estrutura
institucional brasileira” (Silva, 2017, p. 184).

O controle autocratico do Estado pelas elites econdmicas, por meio da coer¢do e/ou
ideologia, limita a participacdo e representagao das classes trabalhadoras e subalternas ao poder
politico e perpetuam um processo de superexploracdo e desigualdade social que combinam
historicamente aspectos da modernidade e do atraso numa espécie de desenvolvimento

desigual, mas combinado®.

A chamada Revolugdo de 1930 demarcou a consolidagdo de tal processo, de
tal forma que a Era Vargas (1930-1945), pela via da revolugdo passiva a
brasileira (1928-1978), deu inicio a estruturagdo e fundamentacdo do
redesenho do Estado, das classes sociais e do capitalismo (Silva, 2023, p. 453).

Posto isso, a via da revolugdo passiva, categoria aprofundada por Antonio Gramsci
(2024), constitui uma ferramenta analitica indispensavel para compreender processos historicos
nos quais as transformacdes econdmica e social ocorrem sem a participacdo das classes
subalternas. E um processo em que a classe dominante, para garantir seus privilégios e poderes,
evita uma ruptura revolucionaria ou qualquer ameaca a sua hegemonia, implementa mudancas
estruturais e supraestruturais de maneira gradual e reformista, absorvendo e neutralizando, em
alguma medida, as demandas potencialmente transformadoras vindas de baixo e conciliando os

interesses conflitantes das fragdes burguesas.

®A categoria de “desenvolvimento desigual e combinado” foi elaborado por Leon Trotsky (1879—1940), sobretudo
na obra "Histéria da Revolugdo Russa", para explicar a dindmica peculiar do capitalismo nos paises de
industrializacao tardia, nos quais as formas mais modernas de produc@o e acumulagdo convivem e se integram
organicamente com estruturas arcaicas ¢ pré-capitalistas, gerando uma totalidade contraditoria e hierarquizada.
No Brasil, a categoria foi decisivamente apropriada por Fernandes (2006) para analisar o desenvolvimento
capitalista nacional e demonstrar como a modernizagdo conservadora engendra uma combinag@o perversa de
"arcaico e moderno", expressdo de um desenvolvimento desigual e combinado que subordina a periferia as
determinagdes do capital-imperialismo. Ruy Mauro Marini (2013) também se apropriou dessa chave analitica
para compreender os mecanismos de superexplorag¢do do trabalho e a dependéncia estrutural latino-americana.
No campo educacional, a categoria tem sido mobilizada para analisar a dualidade estrutural da EPT, situando a
formagdo da classe trabalhadora como expressdo das contradigdes do capitalismo dependente.
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Uma dessas caracteristicas ¢ a prevaléncia do tipo modernizacdo conservadora que
moderniza alguns aspectos econdmicos € politicos, mas a0 mesmo tempo preserva privilégios
essenciais das elites tradicionais. Sobre a elaboragcdo dessa categoria, Gramsci (2024, p. 581)
aponta que a concepgdo de revolucdo passiva parece “exato ndo somente para Itdlia, mas
também para os outros paises que modernizaram o Estado por meio de uma série de reformas
ou de guerras nacionais, sem passarem pela revolu¢ado politica de tipo radical-jacobino".

No contexto brasileiro, a analise da revolugdo passiva a brasileira ¢ fundamental para
que se supere a “existéncia de um pais cindido entre o tradicional, o atrasado, o subdesenvolvido
e o moderno e desenvolvido, sendo as caracteristicas primeiras impeditivas do avango das
segundas”. Pelo contrério, o que se estabelece ¢ uma relacao dialética que combina o ““arcaico,
atrasado, tradicional, subdesenvolvido, ¢ 0 moderno e o desenvolvido na especificidade ou
particularidade de nossa formacao social capitalista” (Frigotto, 2007, p. 1.132).

Segundo Aliaga e Areco (2023, p. 22), com base na andlise de Fernandes (1975), a
implantagdo do liberalismo no Brasil teve um carater meramente instrumental. Esse processo
ndo representou uma ruptura com as estruturas de poder tradicionais, mas fortaleceu a alianca
entre o latifundio, a economia de exportagao agricola e as oligarquias rurais, cujos interesses
eram primordialmente externos. Dessa forma, a formacdo do Estado-nagdo brasileiro nao
superou a subordinagdo ao exterior, apenas a transformou, migrando de uma relagdo colonial
para uma dependéncia comercial moderna, que reafirmou os lacos de subalternidade e
exploragdo.

Considerando o exposto, nos termos apontados, Silva (2023, p. 454) argumenta que nao
ha uma linha de continuidade mecanica entre o periodo monarquico, a Velha Republica e o
processo de revolucdo passiva. Pelo contrario, o que se afirma ¢ uma transi¢do entre esses
momentos histéricos, caracterizada por uma complexa teia de fendmenos sociais, na qual
rupturas e continuidades se entrelacam de forma inseparavel nas dimensdes estrutural,
conjuntural e historica.

A andlise realizada nesta pesquisa buscou, a partir de Gramsci (2024, p. 1690),
diferenciar o organico (tendéncias de longo prazo e estruturas sociais) do conjuntural (eventos
e crises de curto prazo). Essa distingdo ¢ fundamental para analisar um “determinado bloco
historico e as relagdes sociais em disputa” (Frigotto, 2006, p. 256) num determinado contexto
historico que articula as “determinacdes da estrutura econdmico-social e da superestrutura
politico-ideoldgica”.

Nesse ponto, convém articular a anélise com o conceito de Estado Integral proposto por

Gramsci (2024). A partir de sua intensa militancia e elaboracdo politica, Gramsci observou que,
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nas sociedades ocidentais, o Estado, embora mantivesse seu principio central de proteger,
consolidar e expandir o modo de producao capitalista, apresentava caracteristicas especificas
que o fizeram ampliar a concep¢ao marxista tradicional do Estado, dando origem a ideia de
Estado Integral.

Essa concep¢do se estrutura em uma relacdo dialética, de influéncia mutua, entre
“sociedade politica (governo — executivo, legislativo, judicidrio, exército), espago de
predominio da forca, e sociedade civil (diversas organizacdes — igreja, escolas, imprensa,
sindicatos, partidos politicos, associagdes etc.), espaco predominantemente de persuasio”
(Jacomini, 2020, p. 9-10).

E justamente a interagdo dialética entre coergdo e consenso que permite a classe
burguesa estabelecer e manter sua hegemonia. Gramsci sintetiza essa dindmica na féormula:
“Estado = sociedade politica + sociedade civil, ou seja, hegemonia couracada de coer¢ao”

(Gramsci, 2024, p. 841).

Em Gramsci, a sociedade civil ndo pode ser seccionada ou amputada da
totalidade na qual emerge: responde a uma extensdo da socializacdo do
processo produtivo, mas ndo atua apenas nos espagos produtivos. Compoe-se
de aparelhos privados de hegemonia que, a0 mesmo tempo em que procuram
diluir as lutas de classes, expressam e evidenciam sua difusdo e generalizagéo
no conjunto da vida social. A sociedade civil, para Gramsci, ¢ parte integrante
do Estado e somente por razdes analiticas pode dele ser destacada (Fontes,
2010, p. 216).

Na visdo gramsciana, o Estado se consolida por meio da coercdo e dos aparelhos de
consenso presentes na sociedade civil, como escolas, universidades, sindicatos e igrejas. Esses
aparelhos difundem visdes de mundo que naturalizam os interesses da burguesia, refor¢ando
sua hegemonia, na medida em que tenta fazer com que seus interesses paregam ser o de toda a
sociedade. Embora a coer¢do continue presente, a manutengdo do poder depende
principalmente do consenso, que busca controlar a classe trabalhadora e cristalizar a l6gica do
modelo social vigente. Contudo, hd uma contradi¢ao na tentativa burguesa, pois os espacos que
usa para disseminar sua ideologia também sao locais onde diferentes visdes de mundo se
chocam, o que pode contribuir para a superac¢ao da propria ordem burguesa.

Seguindo esse raciocinio, para superar e romper com o Estado capitalista, ¢ preciso
também disputar a sociedade civil e construir, em seu ambito, consensos e concepgdes de
mundo alinhadas aos interesses da classe trabalhadora na perspectiva da construcao de uma

contra-hegemonia. Nesse aspecto, Gramsci chama aten¢do para a atuagdo dos intelectuais
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organicos que sdo os estratos sociais, de ambas as classes, que exercem fungdes organizativas
no campo da produgdo, da cultura e da administracao politico-social, atuando de forma diretiva.

Nesse ponto, € possivel tracar uma articulagdo com a funcdo da extensdo tanto na
RFEPCT quanto nas universidades, uma vez que pode ser compreendida como um aparelho de
hegemonia capaz de operar de forma contra-hegemonica se articular a¢cdes educativas, culturais
e sociais que desafiam as ideias predominantes do sistema capitalista. Destaca-se aqui a fungao
organizativa dos intelectuais organicos, que lhes permite elaborar e difundir projetos politicos,
na busca por adesdo social ¢ na formagdo de consensos em torno de determinadas ideias ou
valores para influenciar a sociedade.

Portanto, podem estar a servigo das dimensdes ideoldgicas predominantes no sistema
capitalista ou podem estar a disposicdo de uma perspectiva de emancipag¢do dos sujeitos e
superagdo do sistema. Se estiverem a disposicdo dessa perspectiva contra-hegemonica, seus
programas, projetos, acdes extensionistas atuardo como instrumentos em favor da emancipacgao
dos sujeitos e direcionados a construcao de alternativas ao modelo social dominante, colocando
as instituicdes de ensino em dialogo ativo com a sociedade e ampliando sua fungdo
transformadora.

Nessa perspectiva, a concep¢do do Estado Integral de Gramsci (2024) se revela
imprescindivel para a analise das sociedades modernas — e também para a analise critica da
extensdo —, na medida em que desvenda a complexidade da dominag@o burguesa para além do
aspecto da coercdo. Ademais, a relacdo dialética entre sociedade politica e sociedade civil que
compoem o Estado Integral ajuda a compreender que a reproducao da hegemonia de classe se
da primordialmente por meio da producdo de consenso e da difusdo ideoldgica.

Essa elaboragao ¢ crucial, pois, se a hegemonia se constroi por meio de aparatos como
escola, igreja e meios de comunicagdo, esses mesmos espacos tornam-se o terreno estratégico
da disputa pela contra-hegemonia. Assim, a luz da relagdo dialética entre coer¢ao e consenso,
¢ possivel pensar o campo da educagdo em disputa que, por um lado, refor¢a o senso comum,
reproduz a logica hegemonica do capital e sedimenta a ideologia dominante e, por outro, como
um /ocus de formagdo e atuagdo dos intelectuais organicos da classe trabalhadora, que pode
operar a transformagdo da sociedade numa logica contra-hegemonia, potencializando a
construg¢do de um projeto emancipatorio.

E com base nessas determinagdes materiais e socio-historicas que se estruturam as
analises, focadas em explicitar os processos de "continuidades e descontinuidades" politico-

institucionais na trajetoria da EPT brasileira e da extensdo como préatica educacional, na medida
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em que as instituigdes educacionais ndo sao estruturas neutras ou apartadas da realidade. Pelo

contrario, elas possuem uma base material e sdcio-histdrica que as determina.

2.2 A transicdo para o trabalho livre e a questido social: relacio ontologica trabalho-

educaciio e a logica da exploracio capitalista

A compreensdo da transi¢do para o trabalho livre e da emergéncia da questdao social
constitui um elemento fundamental para situar historicamente as bases sobre as quais se
estruturam a EPT no Brasil e, mais amplamente, as praticas educativas vinculadas as
instituicdes publicas de ensino. Ao evidenciar a relagdo ontologica entre trabalho e educagao,
esse debate permite compreender que os processos formativos nao se desenvolvem de maneira
neutra ou isolada, mas estao profundamente imbricados nas formas histéricas de organizagao
do trabalho e nas contradi¢des proprias da sociabilidade capitalista.

Analisar a l6gica da exploragdo capitalista que acompanha a consolida¢do do trabalho
livre possibilita compreender como a formagao profissional foi, em grande medida, orientada
para responder as demandas do sistema produtivo e as estratégias de gestao da chamada questao
social. E nesse cenario historico e tedrico que se erguem os pilares da EPT no pais e também
as disputas em torno de seu papel e, por conseguinte, da extensdo. Logo, a recuperacao desses
fundamentos ¢ importante para compreender os limites e as potencialidades da extensdo
enquanto pratica que pode reforcar a adaptagdo as exigéncias do capital ou, em perspectiva
critica, contribuir para processos formativos comprometidos com a emancipac¢ao dos sujeitos.

Na estrutura social brasileira até a Republica (1889), as atividades bragais que exigiam
grande forca muscular como as de ferreiros, pedreiros e carpinteiros, entre outras, eram
associadas a subalternidade e desprovidas de prestigio social (Cunha, 2000c). Tais tarefas,
consideradas "vis" ou degradantes, foram majoritariamente desempenhadas por escravizados
indigenas e africanos, enquanto os homens livres evitavam o envolvimento com esses tipos de
trabalho, visto que esse distanciamento funcionava como um marcador de distingdo social e
liberdade.

Naquele contexto, o trabalho bragal consolidou-se como um simbolo de opressao, uma
vez que se vinculava a populacdo negra escravizada, ao passo que a condi¢do de liberdade era
associada ao afastamento dessas atividades (Cunha, 2000c). Essa dicotomia reforgava as
estruturas de dominacdo vigentes e perpetuava um sistema de valores que associava prestigio

social a ociosidade laboral entre as elites. Para Cunha (2000c, p. 90), esta ¢ a base do
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“preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam
socialmente mais proximos dos escravos: mestigos e brancos pobres”.

Contudo, alguns trabalhos especificos, marcados por certo prestigio social e, portanto,
pertinentes para uma parcela interessada de homens brancos livres, eram desincentivados para
escravos, numa perspectiva de “branqueamento” dessas atividades. Essa perspectiva ¢
importante porque aponta para o fato de que o preconceito ndo se destinava a todo trabalho
manual, mas aqueles considerados vis e degradantes que, por sua vez, estavam diretamente
ligados a escravidao.

Mesmo durante o periodo da escraviddo, certos trabalhos que ndo atraiam muitos
interessados ou que ndo podiam ser realizados por mdo de obra escravizada eram impostos a
homens livres especificos. O Estado brasileiro, por meio da coer¢do, forgava essas atividades
aos desvalidos, ou seja, aqueles que nao tinham poder politico nem social para resistir. Para
iss0, treinava essas pessoas para o exercicio de oficios requeridos para certos empreendimentos
ou atividades (Cunha, 2000c).

Nesse contexto, entre 1840 e 1856, na perspectiva de suprir ¢ expandir a formacao
compulsodria de mado de obra no Brasil, foram criadas dez institui¢des filantropicas destinadas a
meninos pobres e 6rfaos, denominadas Casas dos Educandos Artifices (Colombo, 2020; Cunha,
2000c). Paralelamente, também foram estabelecidos asilos para meninos desvalidos e casas
pias, todas de carater assistencialista mantidas por meio de caridade, majoritariamente privada.
Esses espacos adotaram como modelo a aprendizagem de oficios utilizada no ambito militar,
inclusive no que se refere a hierarquia e a disciplina.

E interessante ponderar que no século XIX, com o aumento da atividade manufatureira
no Brasil, as instituicdes desse tipo mantidas pelo Estado estavam, majoritariamente,
articuladas "para a formagdo compulsoria da for¢a de trabalho a partir dos miseraveis". Em
outra mao, as iniciativas particulares organizadas pela sociedade civil que eram administradas
e geridas por socios e benfeitores ligados, em certa medida, & burocracia estatal, nobres e
fazendeiros estavam direcionados para amparar os o0rfaos e ministrar artes e oficios com o foco
no “aperfeicoamento dos trabalhadores livres, os que tinham disposic¢ao favoravel para receber
o ensino oferecido” (Cunha, 2000c, p. 91).

Ainda de acordo com Cunha (2000c), essas iniciativas, tanto estatais quanto da
sociedade civil, visavam imprimir motiva¢do para o trabalho e evitar o desenvolvimento de
ideias contrarias a ordem politica, prevenindo, assim, agitagdes similares as que ocorriam na
Europa. Além disso, buscavam propiciar a instalacdo de fabricas que se beneficiariam de uma

for¢a de trabalho qualificada, motivada e ordeira, e, ao mesmo tempo, “favorecer os proprios
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trabalhadores”, que teriam a expectativa de saldrios mais elevados em decorréncia dos ganhos
de qualificagdo.

Antes de continuar a historiciza¢ao desse processo € adentrar na transi¢ao do trabalho
coercitivo para o “trabalho livre” sob as bases do sistema de producao e reproducao capitalista,
cabe elucidar a relagdo ontoldgico-historica do trabalho como principio educativo e, em
contrapartida, analisar a sua cisdo e alienagdo nesse sistema.

A partir das contribui¢des de Marx (2013), € possivel dizer que o trabalho ¢ o processo
proprio do ser humano que o possibilita produzir a materialidade da sua existéncia,
sobressaindo-se da natureza e superando alguns dos seus limites naturais. Em outras palavras,
o homem ¢ o ser social que se destaca da natureza e que passa a produzir e reproduzir a si
mesmo objetiva e subjetivamente. Ao contrario dos demais animais, “que se adaptam a
natureza, os homens t€m de adaptar a natureza a si” (Saviani, 2007, p. 154). De acordo com
Marx e Engels (2001, p. 11), “ao produzirem seus meios de existéncia, os homens produzem
indiretamente sua propria vida material”.

Nessa perspectiva, o individuo nao nasce plenamente humano, mas torna-se como tal
através de um processo continuo e deliberado de formacao no qual “toda geragao educa a nova
geracdo” numa “luta contra os instintos ligados as fungdes biologicas elementares, [...] a fim de
dominé-la e de criar o homem ‘atual’ a sua época” (Gramsci, 2024, p. 143). Constitui-se, pois,
uma identidade entre trabalho e educacdo prépria do ser humano, que se desenvolve numa
“totalidade psicofisica, cultural, politica, ideologica, etc.” e que reconhece na educagdo “uma
pratica social, uma atividade humana e historica que se define no conjunto das relagdes sociais”
(Frigotto, 2003, p. 31).

Todavia, conforme destaca Grespan (2021), no processo de consolidagdo do modo de
producao do capital, os trabalhadores foram liberados das amarras da serviddo e tornaram-se
formalmente "livres", mas foram simultaneamente destituidos dos meios de garantia das suas
proprias vidas. A relacdo de exploragdo, agora mediada por um contrato aparentemente
voluntario e garantida pelas estruturas juridico-politicas do Estado, oculta a assimetria material
propria do sistema que obriga a classe destituida dos meios de produgdo a vender sua forca de
trabalho para subsisténcia, numa dindmica de exploracdo que garante a mais-valia e a
acumulagdo capitalista. Como observa ironicamente o autor, “o trabalhador estd agora em pé
de igualdade juridica com o empregador — esse ¢ o aspecto igualitdrio do sistema social
burgués" (Grespan, 2021, p. 23).

Dessa forma, o trabalho livre se torna a prerrogativa fundante de uma sociedade que

generaliza a exploracao do capital sobre o trabalho. A perspectiva ontoldgica do trabalho,
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embora em esséncia seja desvinculada de hierarquias opressivas, ¢ reconfigurada e
instrumentalizada sob uma nova loégica. Nesse contexto, o trabalho ¢ convertido em mercadoria,
afasta-se da sua funcao social primordial e passa a ser compreendido de maneira objetiva e
subjetiva por um simples fator de reproducao da légica do capital. Essa condi¢do faz com que
o ser humano ndo se reconhec¢a mais no produto do seu trabalho, de maneira que "a existéncia
do trabalhador ¢ reduzida a condig¢ao de existéncia de qualquer mercadoria" (Marx, 2004, p.
24).

Historicamente condicionada pela divisdo dos homens em classes e o desenvolvimento
do trabalho alienado e fragmentado, a educagdo tende a se submeter a logica dessa estrutura
social. O processo educativo assume, pois, a funcdo de adaptar e preparar o 'homem cindido'
para a perpetuacao dessa divisao, num verdadeiro projeto de falsificagdo. Dessa forma, a vasta
producao das ciéncias e do desenvolvimento social ¢ direcionada a ampliagdo do modo de
produgdo capitalista, sendo, por isso, transformada em mercadoria e compartilhada de maneira
desigual.

Para a logica desse sistema, o vinculo ontoldgico-histdorico entre trabalho e educagao
representa um contrassenso, razao pela qual se efetiva “uma cisdo na unidade da educagao,
antes identificada plenamente com o préprio processo de trabalho” (Saviani, 2007, p. 155).
Menciona-se aqui que tal contradicdo também atravessa a EPT e, na esteira dela, suas praticas
extensionistas. Inserida nesse contexto, a extensdo pode tanto reproduzir a logica de difusao
desigual do conhecimento, subordinada as demandas do sistema produtivo, quanto afirmar-se
como espaco de interagdo dialdgica com a sociedade, capaz de tensionar essa separacao e
contribuir para processos formativos comprometidos com a compreensao critica da realidade
social.

Nesse contexto de cisdo da sociedade de classes, o processo educativo ¢
institucionalizado absorvendo e ressignificando uma dualidade na qual se efetiva um modelo
educacional para as classes dominantes e outro modelo especifico para as classes dominadas
que se mantém fortemente relacionada ao processo de trabalho. A educagdo destinada as classes
trabalhadoras tem, entre seus objetivos, limitar o desenvolvimento cognitivo mais amplo e
critico, promovendo a segmentagdo epistemologica e o adestramento funcional. Além disso,
busca atender ndo somente as perspectivas utilitaristas do mercado, mas a formagdao de uma
subjetividade alinhada ao padrdo de alienacdo geral requerida pela ordem do capital. Ja a
educacdo para as classes dominantes se desenvolve com base em uma formacao intelectual e
profundamente ampla, destinada aos futuros gerenciadores e mantenedoras da logica de

producado e reproducao capitalista que também preserva uma formacao ideoldgica hegemonica.
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A educagdo passa a ocupar um lugar especial nas transforma¢des do modo de produgdo
capitalista sob a ordem de valorizacao do capital na medida em que os mecanismos de coer¢ao
precisam ser articulados a conformagao de um novo modelo de homem adaptado que concentra,
para além das habilidades técnicas requeridas, os “novos modos de vida, comportamentos,
atitudes, valores” (Kuenzer; Grabowski, 2006, p. 301) demandados pela ordem do capital em
cada contexto historico. Nessa logica, ¢ preciso "gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da
sociedade" (Mészaros, 2008, p. 36).

Postas essas questdes, esse novo paradigma consolidou-se globalmente entre o final do
século XIX e o inicio do XX, estruturado pelo modelo competitivo-liberal de acumulagdo de
capital, com a Inglaterra como eixo hegemonico. A base tecnoldgica era o maquindrio a carvao,
diesel e energia elétrica e havia uma caréncia de regulacdo social para as relagdes entre
empregadores e empregados (Machado; Pires; Barbosa, 2015, p. 16). Cristalizou-se, assim, uma
divisdo internacional do trabalho que demarcava nitidamente os paises manufatureiros das
nagoes e colonias fornecedoras de insumos, com os governos nacionais intervindo ativamente
para proteger suas zonas de influéncia.

No Brasil, a integragdo a essa dindmica global resultou na solidificagdo de um padrao
socioecondmico voltado para a exportagdo de café. Esse arranjo, gradualmente convertido a
logica capitalista, foi sustentado por vinculos de trabalho formalmente livres, assalariados ou
ndo. A proeminéncia da economia cafeeira fomentou, ainda que de forma contida, avancos no
crescimento urbano, na germinagao industrial e no aprimoramento infraestrutural, forjando uma
estrutura social progressivamente diversificada.

Essas mudancas estruturais impuseram ao Estado brasileiro a necessidade de lidar com
uma série de questdes relacionadas a classe trabalhadora. O contexto era marcado pela transi¢ao
conflituosa do trabalho escravo para o livre, pela incorporagdo dos ex-escravizados ao mercado
de trabalho, pela forte imigracdo europeia e pelo avango da sociedade urbano-industrial no
Sudeste. Com a nova conformagdo da divisdo internacional do trabalho, o fim do trafico
negreiro ¢ a chegada de imigrantes, tornou-se essencial desenvolver uma nova concepgao de
trabalho. Nesse cendrio, a adaptacao da classe trabalhadora exigiu que a coercao para o trabalho
deixasse de ser violenta para ser moral (Lobo, 2015, p. 70).

Essa nova disciplinarizagdo moral do trabalho, ja consolidada em paises da Europa e
nos EUA, afirmou-se pela combinagao de legislagdes rigidas, coer¢do e uma adesao religiosa
que louvava o trabalho duro como salvacao. Essa racionalizagao foi fundamental para a

constituicdo de um novo tipo humano, adaptado a nova organizagao do trabalho.
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Na Republica brasileira, a partir de 1889, esse processo foi gerenciado pelas oligarquias
cafeeiras com o objetivo de "reprimir a preguica ¢ a malandragem e disciplinar a classe
trabalhadora brasileira" (Lobo, 2015, p. 71). A realidade exigia um "convencimento" dos ex-
escravizados para que vendessem sua forga de trabalho, a tnica coisa que lhes restava, sob a
logica do "trabalho honesto e justo". Para coibir a vadiagem, o Estado, ao mesmo tempo,
fortaleceu medidas legais, de coercdo e de formacao. Nesse contexto, a educagdo para o trabalho
emergiu como um elemento crucial, colaborando tanto para a formagdo desse novo sujeito
produtivo quanto para a contencdo e disciplinarizacdo dos "vadios" — tem-se, portanto, o

panorama inicial da EPT no Brasil.

2.3 A reconfiguracio do capitalismo no Brasil: do colapso global 2 modernizaciao

conservadora

Em 1929, o sistema capitalista enfrentou um grave colapso, expondo suas contradi¢des
internas. Tratou-se, em linhas gerais, de uma crise de superprodug¢ao que evidenciou as
limitagdes do capitalismo concorrencial e demarcou a transi¢cao para uma fase monopolista e
imperialista. Como bem observa Fontes (2010, p. 100), tais crises “ndo sdo necessariamente um
obstaculo ao capital, podendo ser dramaticos trampolins para sua expansdo e concentracdo”. A
resposta teodrica a esse colapso, no campo liberal, emergiu com as propostas keynesianas que
defendiam a organizacdo de um modelo de Estado intervencionista para regular a economia e
garantir protecdes sociais, sustentando a recuperagdo econdmica por meio de investimentos
produtivos (Algebaile, 2009, p. 229).

Diante da crise global, a resposta brasileira materializou-se em um projeto nacional-
desenvolvimentista orientado pelo Estado. Esse modelo absorveu elementos keynesianos e
promoveu ativamente a industrializa¢do via substitui¢do de importagdes. O ponto de virada
institucional para essa nova orientacdo foi a Revolucao de 1930 e a subsequente Era Vargas
(1930-1945). Esse periodo representou a concretizagao da "revolugdo passiva a brasileira", na
qual o papel do Estado, as relagdes de classe e a economia nacional foram profundamente
redesenhados. Foi nesse contexto que se criaram ““as bases institucionais burguesas que, pela
primeira vez, permitiram o desenvolvimento constitutivo de sistemas educacionais e de
educacdo profissional no pais” (Silva, 2023, p. 453).

Nesse processo, o Estado varguista buscou construir uma relagdo direta com a classe
trabalhadora, por meio de uma politica social que ficou conhecida como “leis trabalhistas™.

Conforme Matos (2009, p. 62), a legislagdo social era composta por quatro ntcleos basicos: a
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previdencidria, as leis trabalhistas propriamente ditas (jornada, férias, descanso remunerado
etc.), a legislagao sindical (que instituiu o sindicato inico por categoria e regido) e as leis que
criaram a Justi¢a do Trabalho. Esse arcabougo legal tinha como objetivo explicito promover a
“colaboragdo de classes”.

A intervencgao estatal sobre os sindicatos foi um trago marcante do periodo. O Ministério
do Trabalho, Indtstria e Comércio (MTIC) foi criado para difundir o modelo do “sindicato
oficial”, reconhecido, mas tutelado pelo Estado. Como destaca Matos (2009, p. 63), o objetivo
era que os sindicatos servissem como “interlocutores dos trabalhadores junto ao governo e vice-
versa”, funcionando como Orgdos publicos submetidos as diretrizes governamentais. Essa
estrutura sindical vertical e controlada visava inviabilizar uma atua¢do auténoma dos
trabalhadores organizados com a intengdo de neutralizar ameagas aos interesses do governo e
dos empresarios.

Apesar da resisténcia de setores combativos do movimento operario, que denunciavam
o carater fascista da legislacdo sindical, o Estado conseguiu impor seu modelo, especialmente
apos a repressao a Intentona Comunista em 1935 e a instauragao do Estado Novo em 1937. A
partir de entdo, consolidou-se um sindicalismo atrelado ao Estado, que Matos (2009, p. 71)
descreve como base do “discurso trabalhista” que apresentava Vargas como “protetor dos
trabalhadores” e a legislagdo social como uma “concessdo” do governo.

Contudo, longe de romper com as estruturas arcaicas, o modelo de industrializagao foi
apropriado por uma elite industrial nascente, frequentemente originaria das proprias oligarquias
agroexportadoras. Esta elite soube converter a protecao estatal e os investimentos em
infraestrutura em lucro privado e concentragdo de capital. Dessa forma, a modernizacao
industrial, embora dinamizada pelo intervencionismo estatal, consolidou uma modernizac¢ao
conservadora.

Portanto, a formacao dessa elite, forjada nos anos 1920 e consolidada nos 1930,
incorporou os pactos das transformagdes globais e soube conciliar uma democracia politica
formal com uma exclusdo social massiva, defendendo os simbolos da modernidade enquanto
manuseava, "sem remorsos, a chibata senhorial" (Frigotto, 2003, p. 37). Essa logica de
"modernizagdo do arcaico" perpetuou estruturas de dominagdo sob uma fachada moderna,
reproduzindo, por exemplo, a dualidade educacional que destinava os oficios manuais a classe
trabalhadora e reservava o acesso ao ensino superior as elites.

Essa concepcdo educacional ndo se orientava pela emancipagdo dos sujeitos, mas,
sobretudo, para o controle ¢ a adequacao da mao de obra aos interesses do capital industrial

nascente. Esse modelo manifestou uma pedagogia orientada pelo moralismo e pelo controle
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social, que se desenvolveu no Brasil, “inicialmente nas Escolas de Artes e Oficios, para os
desvalidos da sorte” (Frigotto, 2003, p. 45), e que foi intensamente “reiterada pela Igreja
Catolica com apoio do Governo Vargas, nos circulos operarios, como antidoto ao perigo da
influéncia comunista”.

Nesse ponto ¢ possivel estabelecer uma associacao entre tal concepc¢ao educacional e a
logica por tras de um tipo de extensdo sem dialogicidade, direcionada a transferéncia de saberes
operacional-técnicos para adequagao da mao de obra de trabalhadores, como ja dito, recorrente
em cursos de curta duragdo ofertados nas universidades e sobretudo na EPT. Tais agdes
extensionistas tendem a assumir um carater vertical e compensatorio, voltado a oferta de
servicos ou orientagdes aos trabalhadores, sem questionar as estruturas que produzem suas
condig¢des de vida, o que a distancia de uma perspectiva formativa critica € comprometida com
a transformacao social. O que se verifica nessas ocorréncias ¢ a manutengao de um padrao que
foge a formagdo omnilateral e abre mao de uma extensdo focada em seu papel educativo,
cultural, social, cientifico e tecnologico capaz de promover interacao dialdégica com segmentos

sociais e mundo do trabalho.

2.4 Historicizacao das politicas educacionais voltadas a EPT

Uma andlise da extensdo no ambito da RFEPCT requer situd-la como parte constitutiva
da EPT. Mesmo que em linhas gerais, ¢ necessario apresentar a seara de que ela surge, sua
trajetoria, com historicizagdo e a andlise relacional dos acontecimentos marcantes em cada
periodo. Trata-se de um percurso longo, que envolve a criagdo e implementacdo das Escolas de
Aprendizes Artifices (EAAs), a consolidagdo da EPT no Estado Novo com foco na
industrializagdo e na redefinicao do papel do Estado, os impactos do pacto fordista-keynesiano
nos paises centrais e periféricos.

Inclui ainda o contexto do fim do Estado Novo ¢ das reformas educacionais, a criagao
das Escolas Técnicas Federais (ETFs) no periodo pds-1964 e as transformagdes decorrentes das
politicas educacionais da ditadura civil-militar. Esse movimento historico se desdobra nas
configuragdes mais recentes, como a dualidade na politica de EPT e a criagao dos IFs, as
mudangas na articulagdo entre ensino profissional e propedéutico e as fases de expansdo da
oferta, a constituicilo da RFEPCT e sua continuidade e reconfiguragdo nos governos

subsequentes até os dias atuais.
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2.4.1 A constitui¢cdo historica da EPT: das EAAs as escolas técnicas industriais

No periodo republicano, o pensamento social brasileiro ¢ profundamente marcado por
uma matriz positivista que transcende a influéncia direta da doutrina de Auguste Comte: o senso
comum nacional ¢ "positivista porque pauta-se pelo conhecimento sensivel, imediato"
(Ciavatta; Ramos, 2011, p. 28), caracteristica que se tornou um trago fundamental na
organizac¢do da vida institucional do pais. Essa influéncia ndo se restringe ao periodo historico
da Proclamagdo da Republica, manifestada nos dizeres da bandeira nacional, mas consolida-se
como uma lente predominante para a interpretacao e intervencao na realidade.

Paradoxalmente, essa visdo positivista encontra ressonancia em outra corrente
aparentemente antagonica: a tradicdo essencialista da Igreja Catdlica. Ambas as correntes
compartilham uma "visdo dicotomica" da realidade. Enquanto o essencialismo se perde na
abstracdo de ideias gerais, o positivismo se restringe na observagdo de fendmenos empiricos
imediatos. O que as conecta (e constitui o cerne da critica) ¢ a recusa da totalidade social e
complexa inerente a constituicdo da existéncia humana. Ambas as perspectivas negligenciam
as multiplas relagdes — com a natureza, a sociedade, a cultura, a politica e a tecnologia — que
formam dialeticamente os individuos e as coletividades (Ciavatta; Ramos, 2011).

Essa concepgdo fragmentada tem consequéncias profundas e praticas, especialmente no
campo das politicas sociais. A visdo positivista, ao abstrair o contexto socioecondmico e
histérico mais amplo, "as condigdes de producao e reprodugao da existéncia" (Ciavatta; Ramos,
2011, p. 28), trata os problemas educacionais como fendmenos autonomos, isolados e
desconectados das tensdes entre capital e trabalho. Ao desvincular o processo educativo de sua
base material, as politicas sociais passam a oferecer solu¢des imediatistas e superficiais, que
visam, sobretudo, a adaptacao do individuo ao mercado.

Cunha (2000b, p. 7) aponta que a conjuncao de trés fatores socioecondmicos (imigragao
estrangeira, urbanizacdo e industrializacdo) foi decisiva para modificar a estrutura social do
Estado de Sdo Paulo no inicio do periodo republicano. Essas mudancas repercutiram
intensamente no campo educacional, abrangendo também a educagdo profissional. Como
consequéncia e agente desses processos, os movimentos sociais e sindicais urbanos emergiram,
marcando o inicio de uma nova fase para a historia do pais.

A inspiragdo positivista associada aos elementos apontados acima e as primeiras greves
de inspiracdo anarco-sindicalistas, fomentadas por imigrantes que disseminavam ideais
revolucionarios entre o incipiente proletariado brasileiro, fizeram com que as classes dirigentes

passassem a vislumbrar o ensino profissional como um "poderoso instrumento para a solucao
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da questdo social" (Cunha, 2000c, p. 94). Essa nova percepcao representava a formulacao de
uma educagao profissional voltada para a corre¢do de mazelas sociais.

A atuacao de Nilo Peganha (1867-1924) foi decisiva para converter essa ideologia em
politica educacional. Em 1906, ainda como presidente do estado do Rio de Janeiro, criou cinco
escolas profissionais e, posteriormente, como presidente da Republica, instituiu 19 EAAs por
meio do Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909, distribuidas pelas capitais, com excegao
do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, que ja possuiam instituigdes similares. Esse processo
ocorreu em um contexto de formagao inicial das classes sociais, em uma sociedade agraria, com
alta taxa de analfabetismo e em transi¢do para uma economia urbano-industrial (Silva, 2023).

Desde sua origem, essas escolas se distinguiam por legislagdo propria, com
especificidades em infraestrutura, curriculo, metodologia, perfil discente e objetivos
formativos. Sua criagdo respondia a necessidade de antecipar os impactos da urbanizagao,
entendendo a educagdo como base para a ordem, a civilidade e o desenvolvimento economico
(Brasil, 1909). O decreto ressaltava a importancia de oferecer preparo técnico e intelectual as
classes desfavorecidas, além de promover habitos de trabalho que afastassem os jovens da
“ociosidade ignorante”, considerada “escola do vicio e do crime” (Brasil, 1909).

Embora vinculadas ao projeto de modernizagdo, as EAAs expressavam um tipo de EPT
distante das demandas industriais. Como aponta Colombo (2020, p. 8), “as principais profissdes
ensinadas eram as que encontravam sintonia com setor pouco desenvolvido da nossa industria,
ainda rastica e manualizada”, o que revela seu carater predominantemente artesanal. Nessa
direcdo, Cunha (2000c, p. 96) afirma que tais processos eram ‘“mais artesanais do que
propriamente manufatureiros”, evidenciando o descompasso entre o ideal industrializante e a
pratica efetiva da EPT no periodo.

Esse quadro era agravado por condigdes estruturais precarias e pela auséncia de
formac¢do adequada dos docentes. Conforme Colombo (2020, p. 7), as EAAs enfrentavam
graves problemas como edificios inadequados, oficinas em condi¢des precéarias de
funcionamento e baixa eficiéncia decorrente da falta completa de professores e mestres
especializados. Além disso, predominavam mestres com formagao apenas pratica e alunos com
baixa instrucao, o que limitava a efetividade da formacgao profissional nas EAAs (Colombo,
2020).

No tocante as disposi¢des das vagas, evidencia-se uma contradi¢do entre o discurso
oficial da educacdo profissional e sua materialidade. Se, por um lado, a escola prometia
melhores condi¢des de vida para as filhas e filhos das classes trabalhadoras, oferecendo-lhes

preparo técnico e intelectual como via de ascensdo social; por outro lado, o acesso a essas
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institui¢des era limitado e controlado por mecanismos politicos clientelistas. O controle sobre
as vagas tornava-se uma ferramenta poderosa de barganha: ao direcionar as indicagdes, os
politicos locais reforcavam seus lagos de dependéncia e fidelidade com suas bases eleitorais,
premiando filhos de correligiondrios ou de eleitores mais influentes. Dessa forma, a escola, que
em tese deveria romper com as desigualdades, acabava por reproduzir as hierarquias sociais e
servir aos interesses das oligarquias, contradizendo seu propodsito declarado de atender
prioritariamente aos desfavorecidos da fortuna.

A realidade em Goids ndo foi muito diferente. No estado predominava uma economia
agraria que "contava em 1907 com 135 estabelecimentos considerados industriais e com 868
operarios". Além disso, a jovem atividade industrial no estado, por assim dizer, concentrava-se
nas regides Sudoeste e Centro-Sul. Dessa maneira, a formalizagcao da EAA na capital, Vila Boa
de Goias, so se justificava "a partir das disputas entre as oligarquias de diferentes regides do
estado" (Lobo, 2015, p. 73). Além disso, os cursos criados vinculavam-se mais a oficios
artesanais do que relacionados a produ¢do industrial, em didlogo com os apontamentos
anteriores.

Esses elementos revelam os interesses politicos e as contradigdes por tras da
implementagao das EAAs que, por sua vez, contribuiram para consolidar na estrutura do Estado
brasileiro uma modalidade educacional fortemente marcada pela dualidade. Longe de ser uma
iniciativa interessada na conjuncdo de uma formacdo técnica e humanistica, essa politica
publica representou a formalizagdo legal de uma concepgao educacional.

Essa fragmentagdo ¢ uma caracteristica da educagao brasileira até os tempos atuais, que
permanece marcada pela separagdo entre uma educacdo geral, destinada a elite, que segue para
o0 ensino superior, € uma educacdo profissional, voltada para uma "preparagdo imediata para o
mercado de trabalho" (Ciavatta e Ramos, 2011, p. 28). Essa estrutura, funcional as demandas
produtivas do sistema econdmico, perpetua uma logica excludente herdada desde o periodo
Colonial, negando a formagao integral do ser humano em sua multidimensionalidade.

Conforme evidenciado, as EAAs materializaram essa distingdo ao criar um modelo
escolar paralelo, especificamente desenhado para os "filhos dos desfavorecidos da fortuna"
(Brasil, 1909, s.p). O discurso oficial, que justificava a medida como forma de combater a
ociosidade, o vicio e o crime e de preparar técnicos uteis a nagdo, mascarava uma funcao social
mais profunda e perversa: a de reproduzir e naturalizar a divisao social do trabalho.

Em certa medida, essa logica encontra paralelo em uma concepcdo de extensdo
entendida, recuperando Freire (1983), a limitagdo semantica de “estender” a populacao

determinados conhecimentos ou servi¢os produzidos na institui¢ao, frequentemente orientadas
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por praticas assistencialistas e unilaterais. Ainda hoje, nessa perspectiva, a extensdo tende a
assumir um carater compensatorio, voltado mais a adaptacao dos trabalhadores as condig¢des
existentes do que a transformacao dessas condicdes. Isso se d4, muitas vezes, por meio de cursos
de curta duragdo que, focados em um trabalho operacional especifico distanciado da formagao
critica, acabam por afastd-la de uma perspectiva emancipatéria e, portanto, pouco
comprometida com a efetiva melhoria das condigdes de vida da classe trabalhadora.

Superada a etapa anterior marcada pela criagdo das EAAs, observa-se, no periodo do
Estado Novo, a consolidacdo da EPT, em um contexto orientado pela industrializacao e pela
reorientacdo do papel do Estado, quando ocorreu a reorganizagdo do conjunto das escolas
profissionalizantes e a transformagdo das institui¢des que a integravam, conduzida durante o
primeiro governo Vargas (1930-1945), cujo marco inicial foi a Lei n° 378, de 13 de janeiro de
1937, que, por meio do seu art. 37, transformou as EAAs em Liceus Profissionais.

Sobre esse periodo, Machado, Pires e Barbosa (2015, p. 18) apontam que, nos paises
latino-americanos de economia capitalista periférica, processos como o crescimento urbano e a
expansao industrial ocorriam simultanecamente a uma reconfiguragao das forgas politicas no
poder, levando o Estado a reorientar suas agdes para fomentar ativamente a industrializacao.
No Brasil, esse contexto deu origem a um Estado promotor, planejador e interventor que
forneceu a base para um sistema de EPT direcionado para a industrializa¢@o, paralelamente ao
estabelecimento das primeiras regulagdes para as relagdes entre capital e trabalho.

A criagdo da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico e a transformacdo das EAAs em
Liceus Industriais marcaram uma reconfiguracdo da EPT, instituindo uma nova configuracao
articulada a urbanizagao e a industrializacdo no contexto da substituicao de importacdes (Silva,
2023, p. 453). Esse processo se consolida com a CF de 1937, que estabelece a EPT como
prioridade estatal, organizada em modelo tripartite e voltada as “classes menos favorecidas da
sociedade”, reforcando seu papel na qualificagdo da mao de obra e na integracao social (Cunha,
2000c; Machado; Pires; Barbosa, 2015).

A outra face desse mesmo projeto foi a criagdo de uma estrutura técnica formal, que
materializou o dualismo educacional institucionalizado. Na década de 1940, concretizou-se “a
Otica instrumentalista e pragmatica, na vertente de adequagdo ao mercado de trabalho, que ¢
desenvolvida com a criagdo da rede de escolas técnicas e industriais e agricolas, SENAI e
SENAC” (Frigotto, 2003, p. 45-46). Estas institui¢des representaram o canal destinado a
formacao dos filhos da classe trabalhadora, focada no atendimento imediato as demandas da
industria, enquanto as universidades e carreiras académicas permaneciam como via de acesso

para as elites.
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Nesse cenario de reformas educacionais no Estado Novo, ¢ importante destacar, como
mencionado acima, a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
caracterizado por uma peculiar relagdo entre a iniciativa publica e o controle privado.
Diferentemente do que poderia sugerir uma leitura superficial, o Senai ndo surgiu como uma
iniciativa espontanea do empresariado industrial, mas como resultado de uma imposi¢ao estatal
frente a resisténcia patronal em assumir os custos da formacgao profissional.

Conforme analisa Cunha (2000c), a criagdo do Senai foi precedida por tentativas
frustradas de regulamentacdo da aprendizagem industrial, rejeitadas por entidades como a
Confederagao Nacional da Industria (CNI) ¢ a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp). Eles se manifestaram contrarios as despesas com salarios de aprendizes e mestres € aos
custos de instalacdo e operacdo das oficinas, recusando-se a contribuir para a formagao
profissional da propria forga de trabalho que empregavam, sem perceber que tal medida também
atenderia aos seus proprios interesses a médio e longo prazo (Cunha, 2000c, p. 99).

Todavia, o Decreto-Lei n° 1.238, de 2 de maio de 1939, que obrigava as empresas a
instalarem refeitorios e a criarem cursos de aperfeigoamento profissional para trabalhadores,
mediante multas nos casos de descumprimento (Brasil, 1939), provocou reagdao do
empresariado, que se recusou a cumprir as medidas. O governo ameagou aplicar-lhes as sangdes
previstas pelo documento legal e a descentralizar essa obrigacdo para os sindicatos dos
trabalhadores. Diante do prejuizo consideravel e sem alternativas, “a CNI e a FIESP
consentiram e assumiram como criagao sua o sistema SENAI que resultou do decreto-lei 4.048,
de 22 de janeiro de 1942” (Cunha, 2000c, p. 100). Acrescenta-se, contudo, que o governo
consentiu com uma estrutura descentralizada e federativa para o Senai, favorecendo o controle
patronal (Cunha, 2000c).

Nesse ponto, convém retomar que, nos Estados modernos, os aparelhos privados de
hegemonia por meio de seus intelectuais organicos, no ambito da sociedade civil, disseminam
valores, ideias e normas que legitimam a estrutura de poder existente ¢ desempenham uma
fun¢do crucial para a manuten¢ao da hegemonia burguesa a partir do adestramento e controle
da classe trabalhadora e para a perpetuagdo do consenso em torno de uma légica de
impossibilidades de superacdo do modelo societal vigente.

Ao desenvolver as suas concepgdes sobre a atuagdo dos intelectuais na sociedade,
Gramsci (2024) avanga nas suas elaboracdes sobre a forma e os meios sob 0s quais esses
intelectuais se formam indicando que a educacdo na civilizagdo moderna afasta-se
progressivamente de uma formagao humanista “que € o tipo tradicional mais antigo, e que

visava desenvolver em cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada, a poténcia
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fundamental de pensar e de saber dirigir-se na vida” (Gramsci, 2024, p. 1.640) para uma escola
especializada e particularizada para atender ramos profissionais. Essa perspectiva, a partir do
desenvolvimento industrial, perpetuou uma cisdo na estrutura educacional ao desenvolver um
modelo de escola cléssica para as classes dominantes e uma escola profissional para as classes
instrumentais. Conforme destaca Gramsci (2024, p. 1.641), a tendéncia ¢ abolir todo tipo de
escola “desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e “formativa” ou deixar apenas uma
amostra reduzida para uma pequena elite de senhores e mulheres que ndo precisam pensar em
preparar-se para um futuro profissional e difundir cada vez mais escolas profissionais
especializadas nas quais o destino do estudante e sua atividade futura sdo predeterminados.

Dessa maneira, o Senai, situado no ambito da sociedade civil, ao desempenhar a funcdo
formativa do trabalhador adaptado técnica e disciplinarmente aos interesses da industria e do
capital num dado contexto historico, desempenha a fun¢do de aparelho privado de hegemonia.
Portanto, o Senai e também as demais instituigdes que mais a frente consolidardo o Sistema S
colaboraram para propagar na sociedade uma visao de mundo na qual o “valor positivo” da sua
formagdo técnica e profissional, conciliada com a concepg¢ao de uma educacao utilitarista,
mercadoldgica, sob a lideranca do setor industrial, ¢ legitimo e benéfico para todos,
fortalecendo, assim, a hegemonia da classe empresarial industrial burguesa.

A consolidacdo do sistema de EPT no Brasil passou por um marco fundamental com a
promulgacdo do Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que instituiu a Lei Organica
do Ensino Industrial (LOEI) e representou a culminancia de um processo de reestruturacao das
escolas profissionalizantes, reconfigurando as instituigdes preexistentes e estabelecendo novas
bases para a formacao de trabalhadores (Machado; Pires; Barbosa, 2015, p. 19). A intengdo era
organizar um vasto sistema de formagdo profissional em todos os ramos e graus com a
participagdo dos setores publico e privado para a conformagdo da classe trabalhadora para o
setor industrial. A principal inovacao trazida por essa legislacao, de acordo com Cunha (2000c¢),
foi a elevagdo de todo o ensino profissional ao nivel médio.

A reconfiguracdo da EPT implicou a separacdo entre ensino propedéutico, restrito ao
nivel primario, e formagao técnica, deslocada para o nivel médio, o que hierarquizou o sistema
e redefiniu o acesso a educagdo profissional. Nesse processo, o critério assistencialista das
EAAs foi substituido por mecanismos mais seletivos, de modo que “a pobreza deixava de ser,
entdo, critério suficiente para o aprendizado de um oficio, embora nio perdesse seu carater
implicitamente necessario” (Cunha, 2000c, p. 100). Essas mudancas articulavam-se a
“incorporagao de uma nova disciplina de trabalho e controle do tempo” voltada a transi¢ao para

uma sociedade urbano-industrial (Machado; Pires; Barbosa, 2015, p. 19).
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Nesse contexto, a EPT passou a atender a um duplo objetivo: formar mao de obra
qualificada, porém subordinada, e disciplinar a populagdo pobre urbana conforme as
necessidades do capital industrial (Silva, 2023). A LOEI consolidou esse movimento ao
expandir e diversificar a oferta de cursos, estruturando uma rede nacional voltada as demandas
do desenvolvimento industrial (Machado; Pires; Barbosa, 2015).

No bojo dessas transformagdes contidas no conjunto da Reforma Capanema, o Decreto-
Lei n° 4.127 de 25 de fevereiro de 1942, estabeleceu as bases de organizacao da rede federal
das institui¢cdes de ensino industrial composta pelas escolas técnicas, escolas industriais, escolas
artesanais e escolas de aprendizagem (Brasil, 1942). Por meio da lei, as EAAs que foram
modificadas para Liceus Industriais em 1937 passaram a condi¢do de Escolas Técnicas. Em
Goias, a antiga EAA foi transferida para Goiania em 1942 e passou a ser denominada como
Escola Técnica de Goiania (ETG). De acordo com Machado, Pires e Barbosa (2015, p. 21-22),
a primeira oferta, com entrada mediante exame, ocorreu em 1943, sendo o ensino dividido em
uma formagdo geral, ministrada por meio de disciplinas propedéuticas, e uma formagao
especifica, realizada por meio de disciplinas técnico-profissionalizantes. O acesso a um ramo
especifico de formagdo sé ocorria no segundo ano, apds um periodo de rodizio entre as
diferentes areas disponiveis.

Até 1946, a ETG era exclusiva para alunos do sexo masculino. Quase todos eram
"oriundos de familias financeiramente carentes, que viam naquela oportunidade ndo somente o
lado educacional em si, mas, principalmente, o aprendizado profissional, que proporcionaria
melhores condi¢des de trabalho" (Machado; Pires; Barbosa, 2015, p. 21). Dessa maneira,
refletia o cardter de um modelo de educacgdo profissional que combinava a regeneracao e
formacgao das classes trabalhadoras. Havia escassez de recursos didaticos e pouca valorizagao
de livros didaticos, indicando maior énfase ao ensino técnico € ao conhecimento pratico.

Vérias mudangas se deram, porém, em 1947, quando foram implementados os cursos
técnicos em Eletrotécnica, Construcdo de Maquinas e Motores e Edificagdes. Assim iniciou a
oferta do ensino profissionalizante de segundo grau concomitante ao gindsio industrial. Nesse
contexto, conforme destacam Machado, Pires e Barbosa (2015), uma questao importante foi o
ingresso das mulheres na Instituicdo, uma vez que a sele¢do para os novos cursos nao restringia
idade ou sexo.

Machado, Pires e Barbosa (2015) apontam ainda que, em Goids, houve uma
preocupagao em reordenar a ETG para adequar a formagdo ao modelo emergente da época, o
que se intensificou com a criacdo da Comissao Brasileiro-Americana de Educagao Industrial

(CBAI). Em 1951, alguns professores com formagdo técnica realizaram uma capacitagdo
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didatico-pedagogica no Rio de Janeiro com o objetivo de desenvolver neles uma mudanga de
perspectiva e visao de ensino e aprendizagem aos moldes requeridos pela organizagao produtiva
daquele contexto.

Essas mudangas colocam em relevo os impactos do pacto fordista-keynesiano na EPT,
conforme ja mencionado. Do pos-Segunda Guerra ao inicio dos anos 1970, consolidou-se o
padrao fordista-keynesiano, base da chamada Era de Ouro do capitalismo, que reconfigurou as
relagdes capitalistas e impactou de forma desigual paises centrais e periféricos: em resumo, nos
paises centrais, garantiu relativa estabilidade e altas taxas de crescimento; nas nagdes
periféricas, resultou em industrializacao tardia e desigual, com acumulag¢ao a custa do consumo
dos trabalhadores, protecdo social precaria e controle sobre o trabalho, a tecnologia e os habitos
de consumo, frequentemente com repressao ao movimento trabalhista.

Nesse cendrio desigual, a América Latina permaneceu subordinada, com o capital
estrangeiro passando a “subtrair abertamente uma parte da mais-valia” e reforgar a concentragao
de capital nas economias centrais (Marini, 2013, p. 49). Para compensar a perda de mais-valia,
as classes dominantes intensificaram a exploracdo da for¢a de trabalho, ampliando a extragao
de mais-valia, sobretudo nos setores primarios, por meio da superexploragao. Esse processo,
conforme Marini (2013), fundamenta a economia subdesenvolvida, marcada por baixos
salarios, subemprego, analfabetismo, subnutricdo e repressdo. Portanto, as altas taxas de
crescimento econdmico e o avango de direitos sociais nos paises centrais do capitalismo
estavam diretamente vinculados a subordinacdo e a exploragdo intensificada dos paises
periféricos submetidos a uma espécie de neocolonialismo.

O trabalho, nesse modelo, ¢ reduzido a uma acdo mecanica e repetitiva, subordinando o
operario a logica da eficiéncia e da produtividade. Seu objetivo central era o “aumento intenso
do capital morto e da produtividade, a produgcdo em larga escala e o consumo em massa”
(Frigotto, 2003, p. 70). O fordismo, ao incorporar elementos do taylorismo, ampliou essa logica
ao articular producdo e consumo, configurando “producdo de massa significava consumo de
massa, um novo sistema de reprodu¢do da forca de trabalho [...] em suma, um novo tipo de
sociedade” (Harvey, 2008, p. 120).

Portanto, para além de um modelo de producdo de mercadorias adaptado as
necessidades do sistema capitalista, associou-se a constituicado de uma nova racionalizacao do
processo produtivo, o que envolvia a formagdo de um novo tipo de trabalhador. E nessa
dimensdo que Gramsci (2024) desenvolveu contribui¢des fundamentais que nos ajudam a
compreender sob quais bases estao colocadas esse fenomeno. Gramsci o compreendeu a partir

de um conjunto de modificagcdes no ambito da estrutura e da superestrutura com a intengao de
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desenvolver um modelo de producdo e de sociedade constituida sob as bases de “um novo tipo
humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo” (Gramsci, 2024, p.
2.252).

Nessa concepgao, as novas bases de produgao e reprodugao do capital estdo intimamente
vinculadas a um determinado “modo de viver, de pensar e de sentir a vida: ndo ¢ possivel ter
sucesso em um campo sem obter resultados tangiveis em outro” (Gramsci, 2024, p. 2270).
Portanto, questdes, aparentemente, distantes do “chdo de fabrica”, tais como sexualidade,
familia, formas de coer¢ao moral, consumismo e a a¢ao do Estado, estdo vinculadas ao projeto
de constituir um trabalhador adequado e adaptado ao novo modelo de trabalho e ao processo
produtivo. Em outras palavras, a intervencdo fordista, ao moldar formas mais avancadas de
produgdo adequadas as necessidades do capital o fazia a partir da modelagem de novos hébitos
de consumo, do controle sobre os corpos € mentalidade, para atender as exigéncias da produgdo
€ CONSumo em massa.

A consolidacdo desse modelo de acumulagdo dependente exigiu, na esfera politica, a
implementagao de um aparato coercitivo capaz de suprimir qualquer contestacdo a ordem
vigente. Nesse sentido, ¢ importante ponderar sobre o avango de processos ditatoriais que
surgiram como instrumentos fundamentais para garantir a perpetuacdo das relagdes de
exploragdo econdmica descritas acima (Fontes, 2010).

Como sintetiza Fernandes (2009, p. 26-27), a “idade de ouro do imperialismo europeu
encerrou o circuito iniciado pelo antigo colonialismo e expandido pelo neocolonialismo”,
acabando por formar na América Latina “o burgués complacente”. Nesse cenario, a EPT

tornou-se um eixo central dos debates sobre politicas educacionais no Brasil:

a questdo da equivaléncia dos cursos técnicos em relacdo aos cursos
secundarios foi um dos assuntos educacionais de destaque e que nao ficou
apenas ao nivel do debate, pois mereceu, por parte do Ministério da Educacao,
acao efetiva no sentido de sua regulamentacdo (Machado, 1982, p. 49 apud
Machado, Pires e Barbosa, 2015, p. 23).

A EPT passa a integrar um projeto mais amplo de desenvolvimento, voltado a formagao
de trabalhadores aptos a sustentar a industrializacdo ¢ o mercado de massa. Essa incorporacao
nao rompe com as contradi¢oes estruturais. Ao contrario disso, € orientada prioritariamente para
atender as demandas do setor produtivo, reforcando a adaptacdo da forca de trabalho as
exigéncias do capital. O keynesianismo ajuda a explicar a expansdo institucional da EPT e
também seus limites, j4 que a formagdo profissional permanece vinculada a légica de

reproducdo do sistema.
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2.4.2 A EPT no contexto JK a criacdo das Escolas Técnicas Federais (ETFs)

O periodo que se estende do final da década de 1940 até o golpe civil-militar de 1964,
subsequente ao término do Estado Novo, representou um momento crucial na historia brasileira,
marcado pela retomada do debate e do planejamento do projeto de nagdo. A década de 1950,
em particular, traduziu "um contexto de efervescéncia politico-econdmica e sociocultural que
pressionava pela transformacao estrutural das instituigdes politicas brasileiras" (Silva, 2023, p.
457). Esse cenario foi moldado por uma redemocratizagdo que, embora formalmente
estabelecida, revelava-se incompleta e restrita, preparando o terreno para uma intensa
contestagdo social e politica. Houve o restabelecimento do ciclo eleitoral, ainda que limitado
pela exclusdo de for¢as como o Partido Comunista Brasileiro (PCB).

O contexto era de intensificagdo da industrializacdo e urbanizacao, que reconfigurava a
estrutura social brasileira. Esse processo fortaleceu a sociedade civil, ampliando a atuacdo
sindical, o surgimento das ligas camponesas ¢ de uma imprensa mais “livre”, o que convergiu
para a defesa de “reformas estruturais e a universalizagdo” do que hoje ¢ denominado “de
educagdo basica”, movimento interrompido em 1964 (Frigotto, 2007, p. 1.136).

No governo Juscelino Kubitschek, esse cendrio se articula a um projeto nacional-
desenvolvimentista sintetizado em “50 anos em 5”, viabilizado por aliancas conservadoras em
meio a instabilidade politica. Trata-se de um “novo momento da revolucdo passiva sob a forma
de um novo tipo de desenvolvimentismo” (Silva, 2023, p. 457), no qual o avango da
industrializacdo, ja4 apoiado em bases estatais consolidadas, passa a exigir readequacdes nas
politicas publicas diante das transformagdes econdmicas, sociais e tecnoldgicas em curso.

Esse cenario, marcado pela intensificacdo da industrializagdo, urbaniza¢do e
mobilizagao social, tensionou a EPT e a educagdao em geral diante da necessidade de responder
as novas dinamicas sociais e produtivas. A EPT passa, entdo, a assumir maior centralidade
como instrumento de qualificacdo da forca de trabalho, articulando-se as demandas de uma
sociedade em rapida transformagdo econdmica, tecnologica e social, em consonancia com o
avanc¢o do projeto desenvolvimentista em curso. A Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, e
a sua regulamentac¢do por meio do Decreto n® 47.038, de 16 de outubro de 1959, promoveram
alteracdes significativas na EPT, refletindo uma tentativa de adequar a educacdo a essas
demandas.

A reforma afetou diretamente o tipo, a forma e o conteudo dos cursos e abriu espago

para a producdo e a difusdo de ciéncia, cultura e tecnologia nas instituicdes. Consequentemente,
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as institui¢des experimentaram um significativo salto quantitativo e qualitativo, constituindo
um sistema educacional com maior autonomia, embora ainda estivessem inseridas na historica
dualidade estrutural da educacao brasileira.

No entanto, 0 movimento de reformulagdo educacional ndo se restringiu a EPT, mas se
ampliou para um projeto nacional de maior alcance. No conjunto das reformas educacionais da
época, a principal delas foi a Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Reconhecida como a
primeira LDB, ela foi promulgada em um contexto politico marcado pela tensao entre projetos
democraticos e forcas conservadoras, representando o que se pode caracterizar como uma
"democracia débil" (Silva, 2023, p. 457). Este carater ambiguo e contraditorio refletiu-se
profundamente em seu texto e em suas consequéncias para o sistema educacional brasileiro,
como apontado inicialmente.

Por um lado, a lei fortaleceu e incentivou o setor privado na educagdo no que tange ao
chamado “Sistema S”, voltado para formacao técnica patrocinada pelo empresariado, e a
expansao de escolas privadas direcionadas para as elites. Por outro, estruturou uma rede publica
de educacao, que embora fosse importante, conviveu com desafios para seu financiamento e
consolida¢do. Essa orientacdo atendia a uma demanda para formagdo de mado de obra
qualificada para o desenvolvimento industrial e, simultaneamente, aprofundava desigualdades
ao ampliar a posi¢do do “mercado” como uma fungao social estratégica.

Segundo Silva (2023), no ambito da EPT, a LDB de 1961 promoveu um avango ao
eliminar a restricdo de validade dos diplomas técnicos para o ingresso no ensino Ssuperior,
rompendo, ainda que de forma limitada, com a ideia de terminalidade da formagdo profissional
e possibilitando a elevacdo da escolaridade. Contudo, esse avango ndo alterou o carater
estrutural da educacdo no periodo. A LDB de 1961 expressou contradicdes ao manter um
modelo dual e excludente, conciliando mudangas pontuais com os interesses do capital, de
modo que as demandas por democratizacdo da educacdo avangcaram pouco como politica
publica.

Nesse sentido, mesmo reconhecendo a mobilidade educacional no interior da EPT, o
processo de reformulagdo manteve seus limites estruturais (Silva, 2023). No campo da extensao
universitaria, a LDB de 1961, apenas no art. 69, registrou a possibilidade de os estabelecimentos
de ensino superior ministrarem cursos de extensao, sem, contudo, estabelecer a sua concepgao,
estrutura ou financiamento. Para Nogueira (2019, p. 147), a LDB de 1961 representa “um
retrocesso em comparacdo a legislacdo de 1931, pois faz, a ela, uma vaga e inexpressiva

referéncia”.
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Contudo, essa lacuna legal ndo significou inatividade no campo. Pelo contrario, em meio
ao contexto de efervescéncia sociocultural da época, o tema ganhou relevancia a partir de
iniciativas no ambito da sociedade civil e de movimentos estudantis. Conforme Rocha (1984),
nesse contexto, surgiram inimeras experiéncias de Universidades Populares (UPs), como se
esclarece na secdo 2.5.1. As a¢des focavam na promocao de programacdes de lazer e difusdo
cultural, além da realiza¢dao de cursos de extensdo ¢ a criacao de centros de debate, foruns e
clubes de estudos. Morges e Lara (2024, p. 386) chamam a atengao para o fato de que, nos anos
de 1950, as atividades de extensao se intensificaram sobretudo a partir da atuacdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE). A entidade estimulava o desenvolvimento de cursos de
extensdo “promovendo movimentos culturais e politicos, buscando compromisso social e
atuacdo interprofissional, trabalhando a partir de metodologias que possibilitavam a reflexao
sobre a pratica”.

Dessa forma, a LDB de 1961 e a conjuntura educacional da época expressaram as
profundas contradi¢cdes de seu tempo. Ao mesmo tempo que privilegiou os interesses privados
e corporativos, consolidando um modelo dual e excludente, ela também semeou um principio
de abertura de caminhos dentro do sistema educacional (como a mobilidade do técnico).
Consequentemente, as demandas por mudangas estruturais presentes no contexto de
efervescéncia politica e sociocultural do periodo, principalmente, em torno da democratizagao
da educagdo, pouco avancaram enquanto politicas publicas. Os avangos importantes, porém,
pontuais foram conciliados com os interesses do capital. Essa perspectiva pode ser observada,
por exemplo, na condi¢ao formal, mas inexpressiva relegada a extensao universitaria.

O fim do governo Juscelino Kubitschek, em 1961, combinou crescimento econdmico
com inflagdo e instabilidade politica, aprofundada apds a renuncia de Janio Quadros e a crise
em torno da posse de Jodo Goulart. Ao assumir plenamente em 1963, Goulart passou a defender
as Reformas de Base em um contexto de forte polarizagdo e oposi¢ao militar e burguesa. Nesse
cenario, “toda a movimentacao sociopolitica de 1963 a marco de 1964 gira em torno da solugao
a ser encontrada”, marcada pelo enfraquecimento de suas aliangas e pelo avanco da direita, que
“vai colecionando adesdes e saindo da sombra” (Netto, 2007, p. 25).

O cenario de crise politica e ideologica contribuiu para o golpe civil-militar de 1964,
que representou uma derrota das for¢as democraticas e a imposi¢ao de um projeto concentrador
e regressivo, inserido em uma nova fase do desenvolvimentismo dependente do capital-
imperialismo, sob influéncia dos EUA (Netto, 2007, p. 25; Silva, 2023, p. 457).

A doutrina da seguranga nacional justificava a intervengao militar para combater o

"inimigo interno", ou seja, qualquer atividade politica, movimento ou ideologia que ameagasse
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a ordem capitalista e os interesses geopoliticos estadunidenses. Sob esses elementos, o periodo
da Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985) constituiu um marco profundo na histéria do
pais que reconfigurou as estruturas sociopoliticas e econdmicas e, nesse contexto, os rumos da
educagdo, em especial da EPT.

Ap6s a instauracdo do processo ditatorial, em 1965, as Escolas Técnicas passaram a
condicdo de ETFs por meio da Lei n° 4.759, de 20 de agosto daquele ano. Para além da
nomenclatura, as instituicdes foram elevadas a condi¢do de autarquias, conferindo-lhes
"relativa autonomia para conduzir seus processos administrativo-organizativos, financeira,
didatico-pedagogicos e de gestdo dos recursos humanos e financeiros" (Silva, 2023, p. 457).
Essa condicao tornou as ETFs instituigdes de Estado, o que lhes garantiu uma maior autonomia
em relacdo aos governos locais e regionais. Esse processo também se deu na transi¢do da ETG
para Escola Técnica Federal de Goias (ETFG). Nessa conjuntura, como uma autarquia federal,
a ETFG “passou a ser gerida efetivamente pelo Conselho Dirigente, cabendo ao diretor a fun¢ao
executiva” (Machado; Pires; Barbosa, 2015, p. 25).

Enquanto no plano interno o ideologico “milagre econdmico” legitimava o regime, o
cenario externo indicava uma profunda modificacao estrutural do capitalismo. A chamada "Era
de Ouro do Capital" dava sinais de esgotamento, precipitando uma crise global que exigia uma
nova organizac¢ao das formas de produgdo (Silva, 2023, p. 457). Para serem compreendidas as
mudangas socioecondmicas e, consequentemente, as demais transformacdes na EPT no
contexto da ditadura civil-militar, € imperioso situar a crise do paradigma fordista-keynesiano
e a ascensao do modelo flexivel-neoliberal.

As repercussdes da crise do padrao fordista-keynesiano, base da Era de Ouro do
Capitalismo e sustentaculo do Estado de Bem-Estar Social, manifestaram-se sob condicdes e
temporalidades distintas: nos paises centrais do capitalismo, o impacto ocorreu a partir de
meados da década de 1960 até¢ 1980; ja nos paises periféricos, os reflexos surgiram mais
tardiamente, entre 1980 e 1990. Contudo, apesar do atraso nos reflexos gerais, os paises
periféricos e subordinados ao capital internacional foram inseridos, desde o primeiro instante,
ao processo de reconfiguracao global que estabeleceu "um regime de acumulagao inteiramente
novo, associado com um sistema de regulamentacao politica e social bem distinta" (Harvey,
2008, p. 140).

Nesse contexto, os instrumentos keynesianos tornam-se ineficazes, a0 mesmo tempo em
que as alternativas de esquerda também ndo conseguem apresentar respostas viaveis (Silva,
2013). Esse cenario de crise e auséncia de alternativas possibilitou a ascensao do

neoliberalismo, até entdo restrito a circulos intelectuais, como uma “propositura
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contrarreformista” (Silva, 2013, p. 152), apresentada como solucdo para recompor as taxas de
lucro por meio do enfrentamento as conquistas sociais do periodo anterior.

Conforme Harvey (2008), esse novo paradigma instituiu um regime de acumulagdo
flexivel, caracterizado pela flexibilidade nos processos de trabalho, produtos e padrdes de
consumo. Esse modelo ¢ marcado por inovagdes tecnologicas, novos mercados financeiros e
uma aceleracdo sem precedentes, que gera uma "compressao do espaco-tempo" e aprofunda o
desenvolvimento geografico desigual. Para o mercado, ndo ha sociedade, ha individuos em
competicdo. E para o mundo da acumulagdo flexivel, ndo ha lugar para todos, s6 para os
considerados mais competentes, os que passam pelo metro que mede o tempo fugaz da
mercadoria e de sua realizacdo (Frigotto, 2011, p. 251).

O programa neoliberal, conforme sintetizado por Silva (2013, p. 141), inclui medidas
como: a) aumento do exército industrial de reserva para pressionar salarios para baixo; b)
reducdo de impostos para as industrias; c¢) cortes nos gastos sociais; d) abertura e
desregulamentacdo das economias e e) flexibilizacdo das leis trabalhistas. Essa transicdo foi
sustentada por uma profunda reestrutura¢ao produtiva, na qual a base técnica evoluiu de um
carater rigido para um flexivel (Frigotto, 2003). Nesse novo contexto, a contradi¢ao capital-
trabalho assume uma dimensao particular, pois "pela primeira vez o aumento de produtividade
esta significando dispensa de trabalhadores também em nimeros absolutos" (Frigotto, 2003, p.
78), reconfigurando fundamentalmente as relagcdes socioecondmicas no capitalismo
contemporaneo.

E preciso acrescentar que, no final da década de 1970, durante o governo do General
Ernesto Geisel (1974-1979), a EPT passou por mais uma transformagao institucional. Por meio
da Lein® 6.545, de 30 de junho de 1978, as ETFs de Minas Gerais, do Parana e a Celso Suckow
da Fonseca (no Rio de Janeiro) foram convertidas em Cefets. Embora essa legislagdo tenha
promovido importantes alteragdes, notadamente a ampliagao do escopo de atuagdo para cursos
de nivel superior e pos-graduagdo (com foco na formagdo de engenheiros industriais e
tecnologos), ela se mostrou incompleta. Conforme apontam Machado, Pires e Barbosa (2015,
p.- 27), "ndo se apresentou a fungdo social, as diretrizes e os objetivos das novas institui¢des".

Essa reestruturacao institucional se deu em um contexto de profundas transformagdes
econdmicas e tecnoldgicas. As instituigdes, que antes focavam na formagdo de profissionais
para processos de producdo e circulacdo de capital de baixa densidade tecnologica, foram
compelidas a se readequar. Segundo Silva (2023, p. 461), 0 novo imperativo era a formagao de
um novo perfil psicofisico de trabalhador, o "trabalhador/colaborador polivalente", mais

alinhado as exigéncias do capital em um novo cendrio. O processo de reconfiguracdo e
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expansdo dessas instituigdes, que se estendeu pelas décadas subsequentes, foi, portanto,
impulsionado pelo avango da fronteira tecnologica. Esse avanco, caracteristico da Terceira
Revolugdo Industrial, trouxe inovagdes como a invencao e a generalizagdo da internet, da
robotica, da nanotecnologia e da automagdo dos processos e circuitos de producdo-circulacio
do capital.

De acordo com Machado, Pires e Barbosa (2015), a ETFG, no contexto das reformas
educacionais da ditadura civil-militar, encerrou seu gindsio industrial no inicio dos anos 1970,
mantendo um curriculo propedéutico com foco em Portugués e Matematica. O ensino de 2°
Grau foi marcado pela introdugdo e énfase em disciplinas como Educagdo Moral e Civica
(EMC) e, notavelmente, Organizacao Social e Politica Brasileira (OSPB), esta tltima alinhada
a orientacdo politica e ideoldgica do regime civil-militar. A estrutura pedagogica organizava-
se em torno de um nucleo de cultura geral (professores graduados) e um nucleo técnico
(professores de formacao técnica), evidenciando a dualidade na formacao.

Convém acrescentar que, a partir dos anos 1980, no contexto da redemocratizacdo, a
instituigdo passou por mudangas como a elitizagdo do corpo discente e a mobilizag¢ao interna
pela democratizacdo, com elei¢cdes para a direcao. No plano curricular, houve afastamento da
ideologia do regime civico-militar, com a substituicdo da OSPB por Sociologia e da EMC por
Filosofia (a partir de 1993). Apesar da ampliacdo de debates culturais e politicos, manteve-se a
centralidade na formacao técnica para o mercado de trabalho, em detrimento da pesquisa e pelos
convénios firmados com grandes empresas. Em 1988, a ETFG expandiu sua atuagdo com a

criacdo da Unidade de Ensino Descentralizada (Uned) de Jatai, hoje denominada Campus Jatai.

2.4.3 A EPT em meio as reformas educacionais alinhadas aos organismos multilaterais e ao

neoliberalismo

O processo de transi¢ao controlada, que culminou na Nova Republica, ¢ o pano de fundo
historico que define a trajetéria do Brasil no contexto do neoliberalismo. A preservagdo da
ordem socioeconOmica garantida pela conciliagdo criou um ambiente em que as reformas
liberais poderiam ser implementadas sem a ameaca de rupturas ou grandes pressdes populares
por redistribuicdo.

Para Filgueiras (2006), a implantacdo e consolidacdo do neoliberalismo no Brasil
deram-se a partir de um processo politico e social complexo, resultante de disputas entre classes
e fragoes de classe. Esse processo ndo seguiu um modelo pré-definido, mas foi se configurando

de maneira gradual ao longo da crise do Modelo de Substituigao de Importagdes (MSI), em um
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contexto de intensa mobilizacdo dos movimentos sindicais e populares na década de 1980. O
fracasso sucessivo dos planos de estabilizacdo e a incapacidade para superar a crise dos anos
de 1980 abriram caminho para a ascensao da agenda liberal.

De acordo com Maciel (2011), embora elementos preliminares ja pudessem ser
identificados nos governos finais do regime militar, foi durante o governo de Fernando Collor
de Mello de 1990 a 1992 que se deu a implantagdo efetiva desse projeto como elemento
condutor central da agdo estatal. Collor assumiu em um contexto de crise de hegemonia
burguesa, agravada pela inflagdo descontrolada, recessao e pela fragilidade da jovem
democracia pds-Constituicao de 1988.

Seu projeto representou uma tentativa de redefinir o padrao de acumulagdo capitalista,
abandonando o modelo desenvolvimentista baseado na forte intervencao estatal e substituindo-
o por uma agenda de abertura comercial, desregulamentacdo, privatizagdes e reducao do
Estado. Todavia, a adesdo ao neoliberalismo nao foi unanime no bloco no poder, uma vez que
fragdes importantes do capital nacional bancério e industrial “tinham uma postura reticente ou
mesmo hostil a estas propostas” por temerem a concorréncia externa e a perda de protecao
estatal (Maciel, 2011, p. 101).

Além disso, Collor também ndo conseguiu construir uma base parlamentar so6lida,
dependendo de negociacdes fisioldgicas com partidos conservadores. Esses elementos
contribuiram para dificultar, pelo menos num primeiro instante, a consolidacio de uma
hegemonia burguesa em torno do projeto neoliberal (Filgueiras, 2006). A partir do governo
Collor, inaugura-se "a cega adesdo a doutrina neoliberal", um processo em que "o debate
politico e econdmico sdo substituidos pelo discurso técnico gerencial e pelo ideario do ajuste,
descentralizacdo, flexibilizagdo e privatizacao" (Frigotto, 2007, p. 1.137).

No campo educacional, mais precisamente, o governo Collor inaugurou um novo
paradigma, alinhado aos acordos internacionais firmados na Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Essa conferéncia, convocada por
organismos multilaterais como Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (BM), resultou na Declaracao
Mundial sobre Educagdo para Todos, da qual o Brasil foi signatario.

Foi nesse contexto que se deu a primeira tentativa de reordenamento da politica
educacional brasileira sob a égide neoliberal, materializada no Programa Nacional de
Alfabetizagao e Cidadania (PNAC), langado em setembro de 1990. Conforme destaca Jacomeli

(2011, p. 123), o PNAC “ndo se apresenta tdo somente como um programa de alfabetizagao.
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Seu conteudo envolve praticamente todas as areas de atuagdo do Ministério, exceto o ensino
superior”. Esse programa orientou a politica educacional do governo Collor direcionado para
universalizar o ensino fundamental e eliminar o analfabetismo. E importante ponderar que o
intuito de tais pactos, apesar da sua aparéncia progressista ¢ humanizadora, conforma, na sua
identidade, um projeto educacional alinhado aos interesses do capitalismo internacional.

A interferéncia desses organismos multilaterais, “os senhores do capital”, tornou-se um
elemento central na reconfiguracao da educagao brasileira. Jacomeli (2011, p. 122) ressalta que
“as reformas educacionais que ocorreram por todo o mundo trazem os mesmos principios
educacionais”, evidenciando um projeto global de sociedade capitalista no qual a escola ¢
instrumentalizada para “conformar espiritos, incutir valores, unificar discursos e fazer com que
os individuos aceitem como natural a reestruturacdo do capitalismo globalizado” (Jacomeli,
2011, p. 122).

Portanto, ao inaugurar as bases do neoliberalismo e inserir o Brasil na légica da
globalizacdo capitalista, o governo Collor introduziu os primeiros elementos para a
consolidagdo de politicas e reformas educacionais sob os ditames dos organismos multilaterais.
Essa mudanga de perspectiva se deu a partir do momento em que a educagdo, agora mais do
que nunca, passou a ser vista como elemento estratégico para a conformagdo de um consenso
em torno desse projeto societario.

No decorrer da década de 1990, o pais foi plenamente integrado ao padrao flexivel-
neoliberal de reprodu¢do do capital. Tal incorporacdo se deu por meio da liberalizacdo e
desregulamentacdo econdmica, resultando na formacdo de um modelo socioecondmico que
estava subordinado e integrado ao capital internacional. Esse modelo se caracterizava por ser
importador de bens tecnoldgicos e dependente da exportacdo de matérias-primas e de
manufaturas que fazem uso intensivo da natureza. Nesse mesmo periodo, iniciou-se 0 processo
de reorganiza¢do do sistema de EPT e da Rede Federal, bem como a reconfiguragao das
instituicdes que a integravam. A continuidade observada nesse processo, apesar da troca de
governos, sugere que o neoliberalismo se configurou como uma politica de Estado.

Maciel (2011) destaca que, embora Collor tenha “caido”, o neoliberalismo nao foi
abandonado. Pelo contrario, foi consolidado nos governos seguintes, notadamente sob o
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em novas bases politicas € com maior
sustentacdo parlamentar que “aprofundaram o fosso de uma sociedade que se ergueu pela
desigualdade e se alimenta dela” (Frigotto, 2007, p. 1.134). Ap6s o afastamento de Collor em

1992, o seu vice, Itamar Franco (1992-1995), assumiu a presidéncia.
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Nesse interim, no conjunto da institucionalizagdo da extensdo universitaria a partir do
seu reconhecimento constitucional, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) criou em 1993
o Programa de Fomento a Extensdao Universitaria (PROEXTE), que contribuiu para formalizar
o financiamento e elaborar as questdes teodrico-conceituais da extensdo universitaria,
“especificamente a defini¢do das diretrizes e objetivos da Extensdo Universitaria, dos tipos de
acoes a serem desenvolvidas e da metodologia a ser adotada em sua implementacdo”
(Forproext, 2012, p. 15).

Além disso, o MEC, sob o governo de Itamar Franco, conforme apontado por Machado,
Pires e Barbosa (2015), promoveu a criagdo do Sistema Nacional de Educagao Tecnologica. O
objetivo central era estabelecer uma articulagdo entre as Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais (EAFs) e os Servigos Nacionais de Aprendizagem, com o intuito de expandir a oferta
de cursos para a formacao de tecndlogos. Esse sistema foi formalmente instituido pela Lei n°
8.948, de 8 de dezembro de 1994, que também criou o Conselho Nacional de Educagdo
Tecnologica, consolidando o marco politico-juridico que possibilitou a ampliagdo da
transformagao das ETFs em Cefets e a implementacao dos cursos superiores em tecnologia.
Dessa maneira, embora a criagdo das EAAs em 1909 seja amplamente reconhecida como o
marco de origem da RFEPCT, € precisamente nesse contexto historico que se estabeleceram os

primeiros elementos que viriam a organizar a RFEPCT (Silva, 2023, p. 461).

A constituicdo do Sistema e do Conselho Nacional de Educagdo Tecnologica
se confirmou no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), por meio
da Lei n. 9.649/1998, que conduziu uma reforma na organizagdo do Estado e
nos Ministérios. Essa lei, embora tenha indicado a educagao tecnologica como
area de competéncia do MEC, nfo a sistematizou, pois ndo apresentou os
dispositivos necessarios para suportar ¢ manter o funcionamento dos CST,
bem como ndo estabeleceu os objetivos a ser alcangados por esses cursos
(Machado; Pires; Barbosa, 2015, p. 32).

Outra medida no campo educacional importante durante o governo de Itamar Franco,
de acordo com Saviani (2018), foi a substituicdo do Conselho Federal de Educacio (CFE) pelo
Conselho Nacional de Educagdao (CNE) por meio da Medida Provisoria (MP) n°® 661, de 18
outubro de 1994, posteriormente formalizada por meio da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
1995. Essa mudanga foi motivada, principalmente, pelo fato de o CFE ter se tornado alvo de
poderosos lobbies de escolas particulares, que buscavam influenciar as decisdes da politica
educacional para favorecer seus interesses, chegando ao ponto de se envolver em corrupgao e
trafico de influéncias. Esse movimento representou um aparente rompimento com a logica de

"balcao de negdcios" e sinalizou uma reorientagdo na politica educacional, ao alinhar o CNE
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como uma instancia mais direcionada para avaliacdo e assessoramento ao MEC no contexto
dos intensos debates sobre a nova LDB, de 1996, que se desenrolavam na época.

Contudo, essa reformulacao institucional nao resultou no completo esvaziamento da
capacidade de intervencdo do setor privado na politica educacional. Pelo contrario, a
continuidade da agenda de reformas neoliberais e a introdu¢do do gerencialismo na gestao
publica fizeram avangar os mecanismos de atuacdo desses grupos por dentro da estrutura do
Estado. Tais organizagdes que atuam na sociedade civil como "aparelhos privados de
hegemonia" (Gramsci, 2024), frequentemente sob o disfarce de filantropia ou sociedade civil
organizada, s3o fundamentadas para a disseminac¢ao do senso comum ou visdes de mundo com
o objetivo de massificar a aceitagdo da hegemonia burguesa.

Exemplos notérios dessa rearticulagao incluem organizagdes como o Instituto Ayrton
Senna e o0 Movimento Todos Pela Educacdo. Essas instituicdes trabalham para produzir e
disseminar um consenso em torno de pautas educacionais alinhadas a l6gica de mercado. Sua
atuacdo, pressao e assessoramento ao MEC giram em torno de propostas de modelos de gestao,
curriculos ¢ métodos de avaliagdo com énfase em eficiéncia e padronizacao. Além disso,
mantém intenso /obby junto ao Congresso Nacional para aprovar legislagdes que favorecam
seus modelos e utilizam campanhas midiaticas e a produ¢do de indicadores para legitimar a
intervengdo privada como solucdo para as defici€ncias estatais.

Essa atuacdo estd diretamente ligada ao objetivo primordial da visdo neoliberal na
educacgdo, que, segundo Sena, Santos e Rios (2025), visa incorporar os principios do setor
privado em politicas, programas e materiais didaticos, intensificando a privatizagao do ensino
publico. Para essas organizagdes, a qualidade ¢ determinada por indicadores e metas baseadas
em rankings internacionais e alcangavel por meio de expectativas de aprendizagem focadas em
competéncias alinhadas a logica do mercado, frequentemente por intermédio de parcerias
publico-privadas (Sena; Santos; Rios, 2025). Desse modo, mesmo se declarando sem fins
lucrativos, essas instituicdes conseguem avangar suas agendas, capturar recursos publicos,
ocupar espagos de decisdo e influenciar significativamente as politicas educacionais, gerando

produtos e servicos que reforcam a légica mercantilista na educagao.

A maioria desses aparelhos privados de hegemonia expressam disputas
intraclasses dominantes em torno do direcionamento econdmico, da defini¢do
de politicas publicas e da formagao de seus quadros (“liderangas”). Surtos de
APHs empresariais “altruistas” também ocorrem quando aumentam as
reivindicagdes populares, visando enquadra-las; quando agem em ataque
concertado aos direitos sociais; ou, ainda, quando a atuagdo empresarial
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resulta em aumento brutal das desigualdades sociais, visando a conter as
possibilidades de revolta (Fontes, 2020, p. 19).

A agenda neoliberal ganha félego e estrutura no governo FHC (1995-2002) por meio
de programas de privatizagdo, abertura do mercado interno, flexibilizagcdo de leis trabalhistas,
reducdo de investimentos e implementagdo de contrarreformas em setores estratégicos como
saude e educacao ¢ outros.

E importante destacar que esse contexto consolida profundas altera¢des na luta de
classes no Brasil em comparagao com o periodo da transi¢do democratica. O ciclo anterior (fins
dos anos 1970 e inicio dos 1980) foi marcado pela agitacdo dos movimentos populares e pela
criacdo de organizagdes autdonomas de classe, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), importantes para o processo de redemocratizagio do
pais. Todavia, a década de 1990 imp0s o refluxo das forcas sociais devido a consolidagdo do
projeto neoliberal, que desestruturou o mundo do trabalho e afetou significativamente a
capacidade de mobilizagdo das classes trabalhadoras.

Nesse cendrio de ofensiva burguesa, as organizacdes autdbnomas atravessaram um
processo de "transformismo ativo" (Silva, 2023), o qual consistiu na modera¢ao programatica
do PT em busca da vitoria eleitoral e na adaptagdo da CUT a uma logica mais negociadora e
menos confrontacional, em detrimento da independéncia de classe. Assim, os anos 90
representaram a consolidagdo da hegemonia neoliberal e a progressiva desorganizagao politica
e ideoldgica dos setores populares, redefinindo as bases da disputa politica no pais.

Essa via da moderagdao e o enfraquecimento das organizagdes autdonomas da classe
trabalhadora, na perspectiva de Heloani (2018, p. 107), estdo vinculados, de uma maneira mais
geral, a uma tentativa para “harmonizar” a autonomia dos trabalhadores com vistas a “organizar
um setor de producdo, com o desenvolvimento de controles mais sutis, que objetivam colocar
o trabalho numa posi¢ao de ‘dependéncia’ ou ‘incapacidade’ em relagdo ao capital”.

Conforme Lobo Neto (2006, p. 170 apud Frigotto, 2007, p. 1.140) na década de 1990,
0 governo organizou, no campo da EPT, um sistema que utilizou o discurso da tecnologia ¢ a
"tecnologia" do discurso para mascarar sua verdadeira natureza tecnicista. O autor argumenta
que a propria denominagao "educagao profissional" na verdade oculta uma politica de formagao
profissional limitada e desarticulada de uma visdo de educacdao voltada para a "formacao
omnilateral do ser humano historicamente situado" (Frigotto, 2007, p. 1.140).

Em que pese um conjunto de leis e decretos que "desempenharam o papel de

regulamentar por antecedéncia” a propria legislacdo diante de uma forte interferéncia do
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governo FHC (Saviani, 2018, p. 296), a nova LDB foi promulgada por meio da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. A sua formalizacao, no entanto, precisa ser compreendida
“enquanto representagdo da luta de classes” em um contexto de alteragcdo brutal da correlacao
de forgas na qual “as concessdes feitas as classes trabalhadoras foram rapidamente convertidas
em avango do capital sobre o trabalho” (Silva, 2019, p. 81).

A LDB/1996 foi apresentada por seus defensores como simbolo da modernidade para o
sistema educacional brasileiro. Contudo, foi estruturada sob os principios do neoliberalismo-
flexivel extremado, adotando a flexibilidade como seu conceito central. Essa orientacao teve a
consequéncia de desobrigar o Estado de assumir as responsabilidades necessarias para
estabelecer um sistema de ensino publico, universal, gratuito, laico e de qualidade, invertendo
a logica de um direito social (Saviani, 2018).

Simultaneamente, a LDB/1996 absorveu e, em grande parte, esvaziou as bandeiras
historicas do movimento educacional da década de 1980, ressignificando-as em favor do
mercado. Por exemplo, a formagdo continuada de professores foi reinterpretada como
profissionalizagdo restrita e alinhada as competéncias demandadas pelo mercado, ¢ a
participagdo da sociedade civil foi reduzida a uma articulagdo unilateral com empresarios e
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs). A descentralizagdo transformou-se em
desconcentragao de responsabilidade do Estado (Silva, 2019).

Além disso, a autonomia escolar passou a ser vista como liberdade para captagcdo de
recursos no setor privado, enquanto o ideal de igualdade foi trocado pelo de equidade. Essa
logica de mercado estendeu-se a propria finalidade da educacdo, com a substitui¢do da
concepe¢ao de cidadania critica pela de cidadania produtiva. O foco na formagao do cidadao foi
deslocado para o atendimento ao cliente, e a melhoria da qualidade passou a significar apenas
a adequagao ao mercado. O resultado final desse processo ¢ que o proprio aluno foi redefinido
como cliente/consumidor, consolidando a visdo de que a educacdo, antes um direito social,
deveria operar sob a légica do setor privado (Shiroma, 2011 apud Silva, 2019, p. 84-85).

Nessa seara, o que se pode concluir € que vai tomando espago a ideia da meritocracia e
do empreendedorismo, em um viés educacional cujo foco recai na instrumentalizacdo e
individualizagdo dos sujeitos sociais para o atendimento as demandas do mercado, resultado
em uma educagao hiper-fragmentada, cujos impactos também se colocam em agdes de extensao
voltadas para a mesma finalidade. Como bem assinalou Frigotto (2007, p. 1.137), consolida-se
“um ciclo de reformas sob a ditadura do capital”, efetivado, “perversamente, pela profunda
regressao das relagdes sociais € com um aprofundamento da mercantilizagdo da educagao no

seu plano institucional e no seu plano pedagogico”.
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No ambito da extensdo, o que se verificou, no periodo de 1988 (promulgagdo da CF) a
1996 (aprovacao da LDB/1996), foi a realizagdo pelo Forum de Pro-Reitores de Extensao
(Forproex) de sete conferéncias anuais apoOs seus dois encontros iniciais. Esses eventos
expressaram, de um modo ou de outro, os debates politicos, econdmicos € seus impactos na
educagdo publica, em especial, seus contornos no desenvolvimento da extensdo
universitaria. Topicos centrais incluiram a interdisciplinaridade, a presta¢ao de servigos (com
a necessidade de definicao clara para ndo desvirtuar a responsabilidade do Estado), a
institucionalizacdo da extensdo no contexto da autonomia e gestdo democratica das
universidades, a importancia da alfabetizacdo como funcao social e a elaboragio de diretrizes e
politicas de extensdo visando ao engajamento critico e objetivo da universidade na defini¢do de
politicas publicas e no desenvolvimento regional e nacional, mesmo em meio a desafios como
o financiamento e o reconhecimento por parte do MEC.

Apesar das expectativas de a LDB/1996 incorporar a concepg¢do de extensdo construida
do dmbito do Forproex e consolidada com a previsdo constitucional da indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo como uma das finalidades da educagdo superior, isso nao ocorreu.
No que tange a extensdo, a LDB/1996, no art. 43, inciso VII, ressalta que ¢ finalidade da
educacgdo superior "promover a extensao, aberta a participa¢ao da populacdo, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criagao cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicao" (Brasil, 1996).

Portanto, mesmo que a extensao tenha sido mencionada em outros incisos ou artigos, a
LDB/1996 nao avanga na concepcao e no indicativo das finalidades, diretrizes e objetivos da
extensdo. Assim, o modelo de extensdo na LDB/1996 “acaba por excluir a via de mao dupla
que o Forproex defendeu nos seus encontros e documentos [...] fazendo desaparecer a interagao
dialogica com as comunidades e a interligagao com o ensino ¢ a pesquisa” (Siqueira, 2025, p.
10).

Dessa maneira, apesar de a extensao ja estar garantida na CF/1988 em indissociabilidade
com 0 ensino € a pesquisa — o que, em tese, estabelece que essas dimensdes devam caminhar
conjuntamente —, a LDB/1996 nao refletiu essa perspectiva. Isso ocorreu porque a referida lei
nao representou o projeto elaborado pelas forgas progressistas e democraticas. Ela foi aprovada
em um contexto voltado mais aos interesses do governo e dos setores da educacgdo privada,
alinhando as perspectivas educacionais a esses objetivos e, assim, ampliando as tensoes,
contradi¢des e dificuldades na sua efetivagao (Baldoino; Mesquita, 2025, p. 283).

Os retrocessos impostos a extensdo, assim como em outras variadas dimensdes do

processo educacional com a LDB/1996, provocaram reagdes dos setores progressistas € das
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entidades, associacdes, sindicatos e organizagdes que atuam no campo da educacdo. Esse
movimento, de acordo com Siqueira (2025), também ocorreu no ambito do Forproex que em
1999 publicou o Plano Nacional de Extensdao Universitaria. O documento, embora concebido
com a participacdo da Secretaria de Ensino Superior (Sesu), do MEC, nunca foi oficialmente
incorporado como uma politica governamental.

Sua criacdo representou uma estratégia politica do Forproex para preencher a lacuna
deixada pela desativagao do PROEXTE e a falta de proposta e compromisso do MEC para com
a extensao universitaria. Assim, o plano se estabeleceu mais como uma diretriz para a extensao
das proprias Institui¢des Federais de Educagao Superior (Ifes) do que como uma politica efetiva
do MEC (Nogueira, 2003, p. 11). Em linhas gerais, o plano reafirmou a extensdo como
“compromisso social em uma perspectiva de relagdo transformadora entre universidade e
sociedade e concepgao de extensao como o processo educativo, cultural e cientifico articulada
indissociadamente com o ensino e a pesquisa” (Siqueira, 2025, p. 10).

No que concerne a EPT, os impactos da LDB/1996 também foram significativos,
sobretudo, frente ao Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamentou o § 2 ° do art.
36 e os arts. 39 a 42 da LDB/1996. A principal repercussao trata da formalizacdo da separagao
entre o ensino médio regular e o ensino técnico, o que acabou por reforgar a dualidade estrutural
na educacdo: de um lado, a formacao intelectual e altamente qualificada para o ensino superior
e, de outro, a formacao técnica aligeirada, desvinculada da base geral. Nessa estrutura, o “aluno
do ensino técnico somente poderia cursar o ensino médio separadamente (concomitante) ou
posteriormente (subsequente), com o fim de estimular a juventude a se interessar por uma
formacao profissional que lhe proporcionasse empregabilidade imediata” (Machado; Pires;
Barbosa, 2015, p. 33).

Ao estabelecer trés niveis distintos de educagdo profissional (basico, técnico e
tecnologico), o decreto buscou alinhar a qualificagdo da for¢a de trabalho as demandas do
mercado, privilegiando curriculos organizados por competéncias. A medida implementada
restringiu o potencial de crescimento das institui¢des federais de ensino técnico, gerando
consequéncias variadas nos niveis médio, técnico e superior. Além disso, para Frigotto (2007,
p. 1.140), o decreto contribuiu para reduzir o termo tecnoldgico “a um upgrade da formacao
técnico-profissional”. Portanto, refor¢cou o sentido contrario a educagao tecnologica “enquanto
base ou fundamento cientifico das diferentes técnicas e de formag¢@o humana nos campos social,
politico e cultural”.

De acordo com Silva (2023) e Frigotto (2007), sdo destacados dois modelos neoliberais

que espelhavam a nova legislacdo educacional: o Programa de Expansdo da Educacao



54

Profissional (PROEP) e o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor). Estes
programas sao vistos como promotores de um tecnicismo dependente e subordinado,
resgatando a ldgica da ditadura civil-militar. O Planfor, em particular, teve seu fundo disputado
por diversos agentes (Sistema S, ONGs, sindicatos), por oferecer cursos profissionalizantes, na
maioria, desprovidos de base cientifica, técnica e cultural mais ampla, condenando
trabalhadores de baixa escolaridade a uma formacgdo insuficiente tanto para as exigéncias
profissionais quanto para o exercicio autdbnomo da cidadania.

Sobre isso, ¢ interessante destacar que, enquanto na década de 1980, a sociedade
pressionou o Sistema S a repensar sua fungdo social, na década de 1990, essas organizacdes,
notadamente o Senai, ndo apenas abandonou essa pauta, mas passou a adotar uma ldogica
estritamente alinhada ao mercado. Essa mudanga de postura, apesar de ndo divergir
propriamente do cerne dessas instituigdes, em especial da industria, pode ser compreendida
numa logica de readaptagdo e submissao da EPT aos novos ditames do neoliberalismo.

Dessa maneira, as reformas da EPT implementadas na década de 1990, sobretudo, no
governo de FHC, inserem-se em um contexto amplo de transformagdes tecnologicas e
organizacionais do mundo do trabalho, marcado pela globalizacao e pela influéncia do modelo
flexivel-neoliberal de producdo e acumulacdo do capital. Sob essa égide, as reformas
educacionais do periodo posicionaram a EPT como uma modalidade estratégica para atender
as demandas do setor produtivo, alinhando-a aos avangos tecnoldgicos. Esse posicionamento
contava com a forte intervencao e avaliagdo de organismos internacionais, como o BM ¢ o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que criticavam a educagdo profissional
vigente por considera-la ineficiente, ineficaz e de custo elevado.

O resultado direto foi uma profunda reestruturagao do setor, caracterizada pela reforma
curricular baseada em competéncias. Os novos curriculos foram construidos a partir da
observagao dos processos de trabalho, seguidos de uma transposi¢do didatica que adotava uma
organiza¢do modular e metodologias centradas na resolu¢do de problemas ou na elaboracgao de
projetos. Nesse novo desenho, o mercado de trabalho foi erigido como principio regulador
supremo da atividade educacional e profissional.

De acordo com Machado, Pires e Barbosa (2015), no caso especifico da ETFG, esse
contexto materializou-se no movimento pela sua transformagdo em Cefet. Esse processo,
conhecido como "cefetizag@o", surgiu como uma possibilidade para toda a Rede Federal diante
da indefini¢do dos rumos da EPT. Contudo, as contrarreformas no campo da EPT geraram
apreensoes sobre um possivel repasse da ETFG para a responsabilidade do estado de Goids, o

que conferiu um carater de urgéncia a transformagao.
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Ressalta-se que a mobilizagdo pela transformagdo da ETFG em Cefet ndo partiu de uma
demanda organica da comunidade escolar ou da sociedade goiana. Esse movimento foi
conduzido principalmente no ambito dos gestores. A comunidade interna demonstrava uma
compreensdo limitada sobre o que a mudancga efetivamente significaria, mantendo-se apegada
a identidade historica da instituicdo como Escola Técnica mesmo apds a transformagao.
(Guimaraes, 2013 apud Machado, Pires e Barbosa (2015).

Dessa forma, a transi¢do para o status de Centro Federal de Educagao Tecnologica de
Goias (Cefet-GO), por meio do Decreto sem numero de 22 de margo de 1999, ndo foi
imediatamente assimilada. Foi apenas a partir dessa nova condicdo institucional que se iniciou
uma demanda interna pela criacdo de cursos superiores, como o tecnologo em Redes de
Telecomunicagdes. Outro fator que impulsionou a expansao para o ensino superior foi a atragao
de recursos financeiros externos, em especial os orgamentos vinculados ao PROEP.

Esse movimento, contudo, inseria-se em um contexto mais amplo de transformagdes
demograficas e sociais, marcado pelo crescimento da populagdo jovem e pela consequente
pressao por ampliagdo do acesso ao ensino superior (Corbucci, 2014). Em um cenario de
escassez or¢camentaria, os recursos do PROEP tornaram-se um atrativo poderoso para que
diferentes areas da institui¢do abragassem a nova logica de expansao e diversificagdo da oferta
educacional.

Interessante pontuar, conforme Silva (2023), que, no comego dos anos 2000, as
Instituigdes Federais somavam 144 unidades, entre as quais estavam as Uneds, 33 Cefets, 36
EAFs, uma ETF, uma Universidade Tecnologica com seis campus e 30 Escolas Técnicas
ligadas a Universidades. Todavia essa estrutura ainda ndo poderia se configurar como uma rede
federal, “[...] na medida em que suas configuracdes obedeciam a ldgicas e dindmicas diversas,
com forte influéncia das elites economicas locais e regionais" (Silva, 2023, p. 462). Além disso,
o isolamento, a dependéncia e a subordinagdo a esses interesses locais e regionais criaram
diversos arranjos e projetos de educagdo profissional, marcados por uma cultura politica

clientelista e fisioldgica.

2.4.4 Mudancas na politica de EPT: rearticulacdo do ensino, expansao da oferta e criacio

dos IFs no governo Lula

A eleicdo de Luiz Inacio “Lula” da Silva em 2003 gerou uma expectativa de que o novo
cenario politico seria capaz de "abrir um amplo acesso aos bens econdmicos, sociais,

educacionais e culturais por parte da grande massa" que até entdo estava "submergida na
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precaria sobrevivéncia e com seus direitos elementares mutilados" (Frigotto, 2011, p. 237). O

horizonte de médio alcance almejava superar a teoria do "quanto pior melhor" e impulsionar o

desenvolvimento das condi¢des para que a grande massa de trabalhadores
viesse a se constituir, ela mesma, em sujeito politico, condi¢ao indispensavel,
como nos ensina Gramsci, para mudar um determinado panorama ideologico,
construir bases para relagcdes sociais de novo tipo e de carater socialista
(Frigotto, 2011, p. 237-238).

Entretanto, o projeto, que em sua génese se ancorava na conciliagdo de classes,
carregava uma contradi¢do central, pois "ndo ha reforma que concilie uma minoria prepotente
a uma maioria desvalida" (Fernandes, 1977, p. 245-246 apud Frigotto, 2011, p. 238). Ao
assentarem as bases da nova governabilidade na continuidade do desenvolvimentismo’ e na
conciliagdo entre as classes, numa espécie de "ganha todos", as mudangas estruturais

fundamentais para alavancar uma nova sociedade ficaram restritas ao plano da retérica.

Cabe ressaltar que a opcao contraria a expectativa da classe trabalhadora pelo
governo Lula na dire¢@o de reformas estruturais ndo é apenas um golpe e uma
derrota do seu governo para com a classe de sua origem, mas a fragmentagdo
e a desorganizacdo da classe trabalhadora, com conseqiiéncias profundas para
suas lutas historicas (Frigotto, 2006, p. 266).

O equivoco residia na insisténcia em combater as desigualdades por meio dos ditames
da propria ordem capitalista, sob a tutela e a aprovagao de uma classe dominante historicamente
considerada uma das mais violentas do mundo. Essa conciliacdo implicava a continuidade da
politica macroeconémica, mantendo, apesar de atenuagdes € contornos proprios, a agenda
neoliberal, enquanto promovia melhorias pontuais para fragdes da classe trabalhadora.

Apesar disso, ¢ crucial estabelecer as diferencas que marcam o governo Lula dos
anteriores. De acordo com Frigotto (2011, p. 240), os ajustes implementados na era FHC foram
conduzidos por um governo que representava o "nucleo dominante da minoria prepotente". Esse
governo mantinha um vinculo organico com o grande capital, sendo balizado por quadros
intelectuais altamente preparados. Seu compromisso direto era com o desmonte do lado social

do Estado e com a ampliagao dos mecanismos que garantiam os interesses do capital.

7 O que se tem convencionalmente denominado de desenvolvimento, na realidade, constituiu "um processo de
modernizagdo e de capitalismo dependente em que a classe dominante brasileira, minoria prepotente, se associa
ao grande capital abrindo-lhe espago para sua expansdo, o que resulta na combinagdo de uma altissima
concentragdo de capital para poucos, com a manutenc¢do de grandes massas na miséria, o alivio da pobreza ou
um precario acesso ao consumo, sem a justa partilha da riqueza socialmente produzida (Frigotto, 2011, p. 238).
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Em contrapartida, a vitéria de Lula e do PT nas elei¢cdes de 2002, que derrotou o
representante do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — até entao o mais expressivo
partido que concentrava os interesses da burguesia nacional —, representou uma virada
fundamental no cendrio politico brasileiro. Essa vitoria foi construida a partir de um amplo
apoio dos setores progressistas e de esquerda da sociedade (sindicatos, movimentos populares,
outros partidos de esquerda, organizagdes estudantis etc.). Todavia, apesar da expressividade
da base popular, esse processo foi marcado também por contradicdes. Uma delas ja se
expressava na chapa presidencial que mantinha na vice-presidéncia, José Alencar Gomes da
Silva, um importante empresario e banqueiro mineiro. A alianca entre um importante
sindicalista e um representante “classico” da burguesia nacional transparecia o projeto de
conciliagdo de classes que se personificou na chamada Carta aos Brasileiros “com o
compromisso de manter a politica dos organismos internacionais — a politica neoliberal em
curso” (Frigotto, 2006, p. 271). Essa caracteristica, a conciliagdo, esteve presente em todos os
governos petistas, com amplitudes diferentes, até a atual gestdo.

Portanto, o governo Lula, de acordo com Filgueiras (2006, p. 186),

recolocou na ordem do dia a continuacdo das reformas neoliberais —
implementando uma reforma da previdéncia dos servidores publicos e
sinalizando para uma reforma sindical e das leis trabalhistas - , além de alterar
a Constituicdo para facilitar o encaminhamento, posterior, da proposta de
independéncia do Banco Central e dar sequéncia a uma nova fase das
privatizagdes, com a aprovacdo das chamadas Parcerias Publico-Privado
(PPP), no intuito de melhorar a infraestrutura do pais — uma vez que a politica
de superavits primarios reduz drasticamente a capacidade de investir do
Estado. Por fim, completando o quadro, reforgou as politicas sociais
focalizadas (assistencialistas).

Embora tenha mantido a agenda macroeconomica e neoliberal, em que pese a sua base
popular, o primeiro governo Lula (2003—2006) apresentou caracteristicas muito distintas em
relacdo ao governo anterior, por diversos aspectos. Entre eles, destacam-se a recuperagdo da
agenda de desenvolvimento (ainda que com ressalvas), uma mudanca marcante na politica
externa e na postura em relagdo as privatizagdes, a relativa retomada da face social do Estado,
a redugdo do desemprego aberto, o aumento real do salario minimo, uma nova relagcdo com os
movimentos sociais (ndo mais criminalizados) e a intensa expansao de politicas e programas

sociais voltados para a populacdo de baixa renda e ndo organizada (Frigotto, 2011, p. 240).
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Esses aspectos se ampararam fortemente em politicas compensatdrias de distribuigao de
renda, mesmo que de maneira incipiente, como o Programa Bolsa Familia®, o acesso a crédito
para a casa propria € bens de consumo e programas de acesso a energia. Tais medidas, apesar
de poderem ser consideradas limitadas, apresentaram um contraste consideravel em relagdo as
condigdes de exploracdo e expropriagdo violentas historicamente impostas a classe subalterna
no Brasil.

Por conseguinte, geraram um sentimento de "gratiddo e apoio das multidoes que
objetivamente sentem a melhora efetiva de suas vidas, grande parte passando da indigéncia a
sobrevivéncia" (Frigotto, 2011, p. 240). Por outro lado, essas mesmas politicas foram alvo de
criticas por fragdes das classes dominantes por "retirarem migalhas da reprodu¢do ampliada do
capital ou de seus privilégios" (Frigotto, 2011, p. 240). Essa “revolta” reitera uma caracteristica
da burguesia nacional: a sua extrema violéncia que nao se incomoda com a perpetuagdo das
desigualdades e que mantém seus privilégios guarnecidos historicamente pelo Estado.

Tais “avangos” garantiram altos indices de aprovac¢do do governo Lula que se fizeram
presentes também no seu segundo mandato, entre 2007 a 2010. Em sintese, os dois primeiros
mandatos do governo Lula coexistiram com importantes mudangas no campo social, mesmo
que persistisse a manutengdo da agenda neoliberal, sem iniciativas de enfrentamento direto as
classes dominantes e aos ditames do capital.

Diante do exposto, embora a elei¢ao do Presidente Lula em 2002 tenha gerado grandes
expectativas de transformacgdes sociais € educacionais alinhadas a Constituigao de 1988, essas
mudancgas profundas ndo se materializaram. A continuidade das politicas de ajuste fiscal, as
coalizdes e pactos governamentais, a manutengao do estado autocratico burgués e a abordagem
politica conciliatéria do PT resultaram em poucas modificacdes estruturais no campo da
educacgdo. A politica publica demonstrou um percurso controverso, marcado por contradi¢cdes
entre as demandas da sociedade, as promessas de governo e as agdes (ou a inércia) efetivas no
exercicio do poder. Essa perspectiva, em grande medida, levou a preservagao das reformas
educacionais do governo anterior, seguindo uma linha de “modernizagdo-conservacao” (Lobo;

Barbosa, 2019, p. 24).

8 O Programa Bolsa Familia (PBF) é regido atualmente pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que revogou
a legislacdo anterior (Lei n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004) e instituiu o novo formato do programa de
transferéncia de renda. O objetivo central e escopo do PBF ¢ o combate a fome, a pobreza e a extrema pobreza
por meio da transferéncia de renda condicionada e da promogdo do acesso a direitos sociais essenciais, como
saude, educagdo e assisténcia social, visando a seguranga alimentar, nutricional e a superagdo das
vulnerabilidades.
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A origem de uma importante mudanca juridico-politica esta na publicacdo do Decreto
n°®5.154, de 23 de julho de 2004, voltado a regulamentacao de dispositivos da Lei n® 9.394/1996
(LDB/1996). Esse decreto introduziu a possibilidade de reconfiguragdo de cursos e institui¢des
ao ampliar o investimento publico, permitir a integracdo da formacao e curriculos e apresentar
um plano de expansdo da educacdo. Embora ndo tenha rompido totalmente com a normativa
anterior, revogou o Decreto n° 2.208/1997, reintroduzindo a articulag@o entre ensino médio e
técnico em resposta as criticas sobre a fragmentagdo educacional. Silva (2023, p. 462)
argumenta que, apesar dos avangos, o decreto nao foi capaz de conduzir uma politica
educacional nacional integrada que superasse o modelo isolacionista, fragmentario e privatista.
Dessa forma, o conjunto das institui¢gdes federais manteve-se marcado por "nds historicos
complexos" e atravessado por "costuras clientelistas e fisiologistas".

Todavia, essa configuragdo abriu margem para a publica¢do da Lein® 11.195, de 18 de
novembro de 2005, que promoveu alteragdes no § 5° do art. 3° da Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro
de 1994, e permitiu a expansdo da oferta de EPT. O plano de expansdo se deu de maneira
escalonada em trés fases distintas. A Fase I (2005 a 2007) iniciou o processo com a criagao de
64 unidades. Em seguida, a expansdo ganhou notéavel aceleracao na Fase I1 (2007 a 2010), que
adicionou 146 novas unidades. Por fim, a Fase III (2011 a 2014) solidificou o crescimento com
a criagdo de 208 unidades, o que representou uma ampliacao consideravel.

Contudo, a partir de 2005, ainda segundo Silva (2023), o langamento da primeira fase
revelou que o cerne dos desafios ndo residia meramente no volume da expansdo. O
questionamento se concentrava sobre a natureza e identidade da instituicdo que estava sendo
expandida, uma vez que, do ponto de vista objetivo, a estrutura entdo existente ndo configurava
ainda, propriamente, uma Rede, tampouco poderia ser atribuida a condi¢do Federal ou
Tecnoldgica. Essa auséncia de projeto era evidente tanto na concepgao politico-pedagogica, na
estrutura curricular, quanto no organograma institucional, ineficiente em fomentar a producao
e difusdo de pesquisa. Portanto, a necessidade de organizagdo e formalizagdo de uma nova
institucionalidade se fez presente. Contudo, uma transformacao tao significativa, que na pratica
significaria a superagdo de uma estrutura anterior com caracteristicas que historicamente
acumulavam um viés fragmentario, isolacionista e privatista, conforme se busca demonstrar
neste trabalho, colocava na ordem do dia desafios para além da estrutura fisica, para alcancar
os campos administrativo-organizativo, financeiro e, especialmente, o didatico-pedagdgico. Ou
seja, tratava-se de um processo complexo de transi¢ao de um ensino simples para atender aos

interesses mais imediatos do mercado de trabalho para a instituicdo de um modelo de ensino
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complexo, capaz de avancar para as fronteiras tecnologicas e comprometido com um tipo de
formacgao integrada.

Além disso, a expansado prevista para a Fase I, segundo o MEC, priorizou a criagao de
unidades em estados da federacdo que ainda ndo possuiam essas instituicdes e também em
municipios e periferias de regides metropolitanas. O objetivo era estabelecer cidades-polo para
o desenvolvimento local/regional e, idealmente, garantir uma instituicdo federal por estado.
Contudo, na pratica, o critério de implementacao foi determinado por articulacdo e aliangas
politicas locais, regionais e nacionais. Dessa maneira, a Lei n® 11.534, de 25 de outubro de
2007, criou as ETFs do Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e de Canoas (RS),
além das EAFs de Maraba (PA), Nova Andradina (MS) e Sao Raimundo das Mangabeiras
(MA). Além disso, a ETF de Porto Velho (RO) passou a denominar-se ETF de Rondonia. Nesse
contexto de expansdo, no que tange ao Cefet-GO, foi criada a Uned de Inhumas, hoje Campus
Inhumas.

Interessante destacar que a primeira fase da expansdo ocorreu em um contexto de
aproximacao entre o PT e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Essa
alianga se mostrou fundamental ndo apenas para a reelei¢do de Lula (2007-2010), mas também
para a continuidade do periodo petista no poder até 2016, marco que coincide com o
deslocamento eleitoral do PT e a consolida¢do do chamado "lulismo" (Silva, 2023, p. 463). O
segundo governo Lula manteve elementos comuns ao anterior, sendo marcado por politicas
assistencialistas e significativo apoio popular. No entanto, seu cerne ampliou as contradigdes
internas, que se refletiam também no campo educacional.

A partir de 2006/2007, iniciou-se, de fato, um amplo debate sobre as bases para uma
nova institucionalidade e integracdo das instituicdes federais de EPT. Embora o planejamento
para a EPT ja estivesse definido no PNE 2001-2010, o governo Lula o desconsiderou ao langar,
em abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). A proposta oficial do MEC,
de acordo com os documentos oficiais, era unificar os diversos programas educacionais do pais,
criando um sistema mais coeso que integrasse todos os niveis de ensino, da educagdo basica ao
superior, incluindo a educagao profissional e a alfabetizacao.

Contudo, na pratica, segundo Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 34), a implementagao
do PDE, especialmente no que tange a EPT, revelou-se contraditoria. O plano configurou-se
mais como uma justaposi¢do de agdes de varias naturezas do que como um planejamento
educacional integrado. Especificamente no ambito da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (Setec/MEC), manteve-se um modelo tradicional de EPT, direcionado aos

"desvalidos da sorte".



61

Essa abordagem negou ao Estado brasileiro a constru¢do de uma politica educacional
densa, interconectada e sistematizada. Essa perspectiva contrasta com a intengdo declarada do
PDE, que procurava "superar falsas oposi¢des por meio de uma visdo sistémica da educagao".
A perspectiva oficial era de que a educagdo, "como processo de socializagdo e individuagdo
voltado para a autonomia, ndo pode ser artificialmente segmentada", devendo ser tratada com
unidade da creche a pds-graduacdo (Haddad, 2008, p. 7). A dissonéncia entre o discurso de
integragdo sistémica e a realidade de uma politica fragmentada para a EPT ilustra as
contradigdes que caracterizaram o periodo.

O PDE foi inicialmente visto como um programa que, pela primeira vez, confrontaria a
questdo da qualidade do ensino, dando prioridade aos padrdes de ensino em todas as escolas de
educagao basica do Brasil. Todavia, o plano mostrou-se mais abrangente, incorporando 30
acOes que afetaram diversos aspectos da educacdo em seus diferentes niveis e modalidades
(Saviani, 2007, p. 1232). Para alcancar essa integracdo, o PDE se baseou em seis principios
fundamentais: enxergar a educagdo como um todo interligado, considerar as caracteristicas de
cada regido do Brasil, buscar o desenvolvimento social e economico por meio da educagao,
promover a colaboragdo entre Unido, estados e municipios, definir claramente as
responsabilidades de cada ente federativo e engajar a sociedade na melhoria da educagao
(Haddad, 2008, p. 8).

Naquele momento, para além das contradi¢des e criticas, as preocupacdes recaiam sobre
a fragilidade das propostas do PDE. Questionava-se a incerteza de sua execugdo em um
mandato subsequente, ainda que sob o comando de uma possivel base aliada, e a caréncia de
mecanismos institucionalizados que garantissem a participacao da sociedade na elaboracdo e
no acompanhamento do plano (Cieglinski, 2009).

No que tange a EPT, o PDE ja mobilizava os fundamentos do Decreto n° 6.095, de 24
de abril de 2007, e tornava publica a criacao dos IFs. No tocante a ligagcdo entre educagdo e
trabalho, esses institutos deveriam seguir alguns objetivos: fornecer EPT em todos os niveis e
modalidades, com foco no nivel médio, como um processo tanto educativo quanto
investigativo; direcionar a oferta de cursos em alinhamento com a consolidagdo e o
fortalecimento dos arranjos produtivos locais; incentivar a pesquisa aplicada, a produgao
cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando iniciativas educacionais que
resultem na criagdo de trabalho e renda, especialmente por meio de processos de autogestao.

Em relagdo a conexao entre educagdo e ciéncia, os IFs deveriam se estabelecer como
centros de exceléncia no ensino de ciéncias, com foco na investigagdo empirica; funcionar como

centros de referéncia no suporte a oferta do ensino de ciéncias nas escolas publicas;
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disponibilizar programas especiais de formacdo pedagogica, inicial e continuada, visando a
formagao de professores para a educagao basica, prioritariamente nas areas de fisica, quimica,
biologia e matematica, conforme as necessidades locais e regionais, além de oferecer programas
de extensdo, com énfase na divulgagao cientifica (Haddad, 2008). Ainda segundo o documento,
a relacdo do ensino de ciéncias naturais, humanidades (incluindo filosofia e sociologia) e o
desenvolvimento de aprendizagens vinculadas a organizacao da produgdo teria o potencial de
reavivar, sob novas perspectivas, a discussao sobre a politecnia, buscando superar a dualidade

educacional.

2.4.5 A constituicdio da RFEPCT: a realidade do IFG e a institucionalizagdo do
Conif/Forproext

Concluida a primeira fase de expansdo, abriu-se o caminho para a constituicao dos IFs
e a RFEPCT. Em 12 de dezembro de 2007, o MEC publicou a Chamada Publica MEC/Setec n°
2/2007, direcionada as instituigdes federais, com o objetivo de acolher propostas de
composi¢des dos IFETs. Os IFETs poderiam ser constituidos mediante transformacgao de Cefet,
de ETF, EAF ou de Escola Técnica vinculada a Universidade Federal e também mediante
integracdo de duas ou mais institui¢des federais de EPT de um mesmo estado. Em sua

contextualizacdo a chamada publica estabelecia que

A implantagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFETs constitui-se em uma das agdOes de maior relevo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE, na medida em que tornara mais
substantiva a contribuicdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnologica ao desenvolvimento sécio-econdmico do conjunto de regides
dispostas no territorio brasileiro, a partir do acolhimento de um publico
historicamente colocado a margem das politicas de formagdo para o trabalho,
da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das atividades
produtivas locais e da democratizagdo do conhecimento & comunidade em
todas as suas representacdes (Brasil, 2007, s/p).

Desse processo, 38 instituicdes foram aprovadas por meio da Portaria n® 116, de 31 de
margo de 2008°, publicada pela Setec/MEC. A partir dai, a publicagiio da Lei n° 11.892/2008,

condicionou as bases formais para a consolidagdo da RFEPCT composta, entao, por 38 IFs,

° Foram 33 institui¢cdes aprovadas na integra e aprovadas com adequagdes. As outras cinco, de acordo com art. 2°
da Portarian® 116, de 31 de margo de 2008, referem-se aos IFs do Acre, do Amapa, de Brasilia, do Mato Grosso
do Sul e de Rondonia, que seriam formalizadas por meio da Lei n® 11.892/2008.
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dois Cefets (Minas Gerais e Rio de Janeiro), 22 Escolas Técnicas vinculadas a universidades
federais, a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e o Colégio Pedro II.

A constitui¢do dos IFs e da RFEPCT, conforme Pacheco (2010), representou uma
resposta a um contexto de crise paradigmatica e de fragilizacao das politicas educacionais, ao
buscar superar os modelos tradicionais e alinhar a formacdo profissional a um projeto
democratico e socialmente inclusivo, consolidando-se como uma revolu¢ao na EPT. O novo
modelo concedeu as instituicdes autonomia politico-pedagdgica e administrativa, o que
possibilitou o enraizamento e a interiorizacao das unidades em diversas regides do pais.

Essa estrutura multicampi e a territorialidade sdo cruciais, pois permitem aos IFs
atuarem como agentes indutores de politicas publicas e inovagdo tecnologica, identificando
demandas especificas de suas regides e propondo solugdes contextualizadas. Nesse processo,
os Institutos devem promover a articulagio com movimentos sociais, governos € setores
produtivos em favor de um desenvolvimento sustentavel e includente.

No ambito politico-pedagogico, um dos elementos centrais dos IFs ¢ a verticalizagao e
horizontalizagdo das ofertas educacionais. A verticalizagdo permite a oferta de cursos em
diferentes niveis, desde a qualificacdo profissional e o ensino bésico até os cursos técnicos
subsequentes, bacharelados, licenciaturas e programas de pos-graduagio stricto sensu ¢ lato
sensu. Essa articulacdo aproxima a oferta educacional de contextos sociais e produtivos
historicamente pouco assistidos. Ja a transversalidade refere-se ao didlogo permanente entre
educacao e tecnologia, que, segundo Pacheco (2010, p. 19), ¢ “o elemento transversal presente
no ensino, na pesquisa e na extensao”.

A tecnologia, entendida ndo apenas como aplicacdo técnica, mas como dimensdo que
perpassa aspectos socioeconomicos e culturais, configura-se como eixo estruturante dos
curriculos, organizados por eixos tecnologicos que transcendem a instrumentalizagao basica.
Além disso, torna-se notavel a institucionalizacdo do principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Embora inicialmente concebido para as universidades a partir do
art. 207 da CF/1988, esse principio, ao ser estendido aos IFs, reforcou a concepcao de EPT
concentrada na “formacgdo omnilateral da pessoa, unindo ensino, pesquisa ¢ extensao” e “tem
como centralidade o individuo e seu coletivo e ndo o mercado de trabalho” (Aguiar; Pacheco,
2017, p. 14).

A autonomia dos IFs, garantida legalmente, ¢ entendida como relacional e construida
coletivamente, por meio do didlogo com a comunidade escolar e a sociedade. Conforme o autor,

“a autonomia deve ser exercida nos limites de um projeto de nagdo esculpido democraticamente
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pela populacao” (Pacheco, 2010, p. 24), o que implica a superacdo de modelos burocraticos e a
adogao de gestdes democraticas.

Esse processo, embora represente importantes avangos no campo das politicas publicas
para a EPT, ndo deixa de conformar profundas contradigdes. Na visdo de Frigotto (2018, p.

132)

a engenharia politica de criagdo dos IFs resulta mais de um arranjo politico do
que de resultado da pertinéncia social e educacional da inusitada nova
institucionalidade que abriga uma verticalidade de ofertas de niveis e
modalidades de formacdo. Uma criagdo feita por uma negociagdo pelo alto e,
portanto, sem um debate sobre o seu sentido no contexto de nossa sociedade
e da precariedade da educagdo publica, notadamente o ensino médio.

Ainda de acordo com Frigotto (2018, p. 132), politicamente, a criagdo dos IFs permitiu
ao governo alcancar trés objetivos. O primeiro era evitar a abertura de novas universidades
tecnoldgicas, sugerindo que a pressdo para a primeira criagdo havia sido imensa. O segundo
objetivo era atender a essa demanda com uma solucao de meio-termo, conferindo-lhes status
de universidade. E o terceiro era a possibilidade de enquadrar a area das escolas agrotécnicas,
que, em muitos casos, haviam se tornado "verdadeiros feudos".

Em sua analise, Otranto (2010) corrobora algumas dessas contradi¢des e as amplia ao
argumentar que os [Fs foram concebidos em um contexto de disputa entre projetos educacionais
antagonicos. A autora aponta que, no ambito dos organismos multilaterais, especialmente o
BM, as universidades de pesquisa vinham sendo combatidas sob o argumento de que seriam
"muito caras e inadequadas as necessidades e recursos dos paises mais pobres" (Otranto, 2006,
p. 20). Em contrapartida, esses organismos incentivavam a diversificagdo da educacao superior
por meio de modelos institucionais mais flexiveis e de menor custo, como os cursos superiores
de tecnologia.

Nesse cenario contraditério, os IFs, embora tenham sido concebidos no bojo de um
governo progressista e com um discurso voltado a formagao integrada e a justiga social, também
podem ser lidos como uma resposta — ndo isenta de tensdes e disputas — a essa pressao
internacional por "otimizagao de custos" e ampliacdo da oferta de cursos tecnologicos. Nao se
trata, contudo, de uma relagdo mecanica ou determinista, uma vez que a criagdo dos IFs
expressa uma sintese contraditéria entre, de um lado, a agenda neoliberal e a atuacdo dos
organismos multilaterais e, de outro, as demandas histéricas dos movimentos sociais ¢ da

educacdo por uma EPT publica, gratuita e socialmente referenciada.
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No Brasil, essas orientagdes percorrem iniciativas de tecnocratas do
Ministério da Educacdo, de 6rgdos e conselhos de educagdo, de entidades
empresariais e de empresarios da educacdo, norteando o marco juridico-
politico que configura e reconfigura a educagdo brasileira, sobretudo a
superior ¢ a técnica e profissional (Bezerra; Machado; Barbosa, 2016, p. 66).

Cria-se, pois, um modelo organizacional com maior potencial para: atender aos
preceitos do capitalismo global; reorientar e conformar as EAFs em uma nova
institucionalidade; dificultar, pela via politica, o avango da transformagdo dos Cefets em
universidades tecnologicas e, a0 mesmo tempo, contribuir para garantir, em alguma medida, o
“viés bacharelesco e de status de setores da alta administracdo e do professorado” (Frigotto,
2018, p. 133).

No que tange ao contetdo da politica, elementos foram cuidadosamente inseridos para
permitir margens ou imprecisoes interpretativas com o objetivo de manter de maneira velada a
perpetuacdo dos mecanismos de controle da logica do mercado sobre a EPT. Isso ¢ evidente no
art. 6°, inciso VIII, da Lei de criag@o dos IFs, que, ao listar as finalidades dos institutos, prioriza
a "pesquisa aplicada", frequentemente reduzida a interesses industriais € empresariais, € 0
"empreendedorismo/cooperativismo". Estes Gltimos podem ser interpretados como roupagens
modernas que, na pratica, mascaram a intensifica¢do da explorac@o do capital sobre o trabalho.

Adicionalmente, o inciso IV do mesmo artigo orienta a oferta de cursos com base nos
"arranjos produtivos, sociais e culturais locais". Porém, o foco no "arranjo produtivo" é
problematico, pois ¢ um termo excessivamente difuso, podendo englobar desde grandes
multinacionais até pequenas associacdes de trabalhadores. Essa amplitude permite que a
formacao nos IFs se atrele de maneira substancial as demandas e necessidades desses arranjos,
o que pode contradizer um modelo de formacao humana, critica e emancipatoria, fundamental
para a constru¢do de uma institui¢ao socialmente referenciada.

Nessa linha, Otranto (2010) alerta para a necessidade de vigilancia constante por parte
de docentes, discentes e técnicos. Torna-se fundamental atentar-se e “investigar se as promessas
estdo sendo cumpridas, para que se possa avaliar se, realmente, a atual politica tem condigdes
de contribuir para a expansdo, com qualidade socialmente referenciada, da educagdo
profissional brasileira” (Otranto, 2010, p. 18-19).

Apesar disso, a Lei n° 11.892/2008 carrega em sua esséncia uma notavel originalidade:
a concep¢do politico-pedagodgica de formagdo integrada, ancorada nos principios da
interiorizacdo, territorialidade e verticalizagdo — proposta essa com objetivo explicito de
superar modelos institucionais preexistentes. Para materializar tal visdo, o dispositivo legal

estabeleceu diretrizes quantitativas fundamentais, como a garantia e a destina¢ao de "no minimo
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50% de suas vagas para cursos de Ensino Médio, priorizando a forma de oferta Integrada", e
um minimo de 20% das vagas para licenciaturas articuladas a educacdo profissional (Silva,
2023, p. 466). A formagao integrada seria, objetivamente, o elemento estruturante que definiria
o eixo tecnologico do campus e a base para a progressiva verticalizagdo do ensino, culminando
nos cursos superiores € de pds-graduacgao.

No entanto, o uso do termo “prioritariamente” introduziu uma flexibilidade que abriu
margem para "possibilidades de distor¢des da lei" (Silva, 2023, p. 466), permitindo a oferta de
ensino médio nas modalidades concomitante e subsequente, em detrimento do modelo
integrado. Até o presente momento, o cumprimento das porcentagens minimas encontra
dificuldades para ser efetivado, pois a prevaléncia da "cultura politica clientelista e fisiologista
endogena e exdgena" conduziu a criacdo de campus e cursos que nao se encaixavam em nenhum
principio e planejamento de interiorizagdo, territorialidade e verticalizagdo. A prevaléncia do
calculo politico sobre o planejamento organico gerou graves problemas (Silva, 2023).

Marcada pela manutengdo de politicas clientelistas, essa abordagem desencadeou a
criagdo de campus em locais que divergiam dos estudos de implantacdo e da expertise
institucional, a oferta de cursos isolados, desconectados das necessidades e demandas do
territorio, e o descumprimento das porcentagens legais estabelecidas. Essas distorgdes, em
alguns casos, resultaram em uma "insustentabilidade administrativo-organizativa" (Silva, 2023,
p. 466), evidenciada pela insuficiéncia cronica de codigos de vagas para técnicos-
administrativos em educacao e docentes.

Além disso, as disjun¢des na alocagdo de pessoal contribuiram para forjar "dualidades
estruturais dificeis de serem superadas" no corpo docente: de um lado, profissionais com
"cargas horérias elevadas (atuando em diversos niveis e modalidades de ensino)"; de outro,
aqueles com "cargas horarias baixissimas e muitas vezes inexiste (atuando, em via de regra em
um unico curso superior)" (Silva, 2023, p. 467). Em tltima anélise, ao transferir a expansao
para as institui¢des existentes sem a devida "fiscalizacdo que garantissem o desenho da nova
institucionalidade", o processo acabou contribuindo para gerar "travagens a constitui¢do dos
principios" fundadores, comprometendo a formagao organica e integrada da RFEPCT.

Outra questdo, apontada por Otranto (2010), ¢ que a adesdo pelas instituicdes a nova
institucionalidade nao ocorreu totalmente de maneira voluntaria, mas foi mediada por um
complexo processo de pressdo politica, negociagdes, lutas e resisténcias. As EAFs, por
exemplo, mas ndo so elas, inicialmente manifestaram uma certa resisténcia a mudanga frente a
inseguranga quanto a preservagao de suas identidades institucionais. Mas, diante das disputas e

possibilidades de penalizagdo, acabaram por aderir & proposta por temerem, em certa medida,
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a reducdo de investimentos que poderiam inviabilizar ou prejudicar o funcionamento das
escolas!’.

Para mais, embora nao se trate de uma contradicdo propriamente, merece destaque o
fato de que esse processo de transi¢ao ou transformacdo ndo ter apagado a trajetdria historica
das institui¢des que as precederam. Desse modo, ainda que estejam ordenadas sob a mesma
base juridico-politica, elas concentram especificidades e diferencas, "tracos de tempos
diversos", o que implica dificuldades na constru¢gdo de uma identidade. Essa nova
institucionalidade na realidade engendra uma memoria secular, fazendo com que os IFs em sua
realidade institucional convivam com a memoria de longa, média e curta duragdo, juntando-se,
assim, memorias de um século, de algumas décadas, e de menos de uma década (Frigotto, 2018,

p. 131). Dessa maneira,

perduram nos IFs e no IFG relagdes sociopoliticas herdadas, respectivamente,
das ETFs/EAFs e Cefets ¢ da ETFG-Cefet/GO: praticas de gestao
centralizadas e autoritarias, conselhos académicos inorganicos, restricdo da
participacdo dos segmentos internos e autonomia institucional restrita etc
(Bezerra; Machado; Barbosa, 2016, p. 66-67).

Além disso, a organiza¢do multicampus e o processo de interiorizagdo resultaram em
organizagdes institucionais que concentram campus em regides dos respectivos estados, que
lidam com realidades bastante diversas no que tange as condig¢des socioecondmicas, produtivas
e culturais. Portanto, trata-se da tentativa de organizar em rede um conjunto bastante
significativo de instituigdes que concentram historias, experiéncias e condigdes de
infraestrutura bastante diversas umas das outras ¢ que, internamente, precisam lidar com um
modelo organizacional bastante desafiador.

No que tange ao IFG, a institui¢do principal e também a mais antiga, localizada na
capital, passou a condicao de Campus Goiania. As Uneds de Jatai e Inhumas passaram a
condicdo de Campus Jatai e Campus Inhumas respectivamente. Ainda em 2008, foram
implantados dois novos campus: Itumbiara e Uruagu. Outros trés se somaram no primeiro
semestre de 2010: Campus Andpolis, Campus Formosa e Campus Luziania. No conjunto da

terceira fase de expansao, juntaram-se os Campus Aparecida de Goiania e Cidade de Goias em

19 «Qs CEFETs que teriam até melhor base objetiva que o do Parana (CEFET Celso Suckow da Fonseca/RJ e
CEFET/MQG), que ndo aderiram a “ifetiza¢do”, cairam numa espécie de limbo e ai continuardo até que permaneca
a frente do governo o atual conjunto de forgas politicas. Nos primeiros anos, estes CEFETSs enfrentaram enormes
dificuldades administrativas, de financiamento etc. Internamente, isso também levou a tensdes de varias ordens.
A solidez das institui¢des e o peso politico dos estados onde se situam aos poucos foram revertendo a situagao”
(Frigotto, 2018, p. 133).
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2012, o Campus Aguas Lindas em 2013 e, por fim, em 2014, os Campus Goidnia Oeste,
Senador Canedo e Valparaiso. Desde entdo, o IFG se organiza em 14 unidades espalhadas pelo
estado de Goids, organizadas politica, administrativa e pedagogicamente pela Reitoria,
localizada em Goiania'l.

Importante destacar que essa nova institucionalidade se insere em um processo mais
amplo de reconfiguracdo socioecondmica do pais no seio do capitalismo internacional e de
reestruturacao da educagdo, que busca atender as novas exigéncias do mundo do trabalho e da
realidade social, marcada pela diversidade e pela grande relevancia atribuida a inovacao
tecnologica e a ciéncia.

Para Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 34), o governo Lula, ao fim de seus oito anos
de mandato, ndo conseguiu estabelecer uma politica de Estado robusta para a EPT. Ao contrario
disso, manteve e aprofundou o "aligeiramento educacional" iniciado pelo governo FHC. Isso
foi feito por meio de reformas focadas no sistema produtivo e tratadas como politicas de
governo, o que intensificou a mercantilizacdo da educagao.

Em 2008, de acordo com Almeida, Lopes e Tabosa (2021), o Férum de Diretores de
Extensdo (Fordirex), composto por diretores de extensao e de relacdes empresariais que faziam
parte do Conselho dos Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Concefet),
se reuniu no entdo Cefet Alagoas e elaborou a "Carta de Alagoas". O documento defendia
“preceitos que garantissem um tratamento equanime na defini¢do das politicas educacionais
dos futuros IFs, estabelecendo verdadeiramente a necessaria indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdao” (Almeida; Lopes; Tabosa, 2021, p. 10).

Com a "Carta de Alagoas", foram estabelecidos pontos considerados essenciais para o
desenvolvimento das a¢des de extensdo, como a criacdo de uma Proex em cada IF, a garantia
de estrutura e orgamento para a area, a regulamentacdo das atividades extensionistas ¢ a sua
constituicdo como um indicador de gestdo. Portanto, configurou-se como um documento
percursor que definiu os principios técnicos, cientificos e filoséficos sobre a extensdo na
RFEPCT (Conif, 2013).

No ano seguinte a promulgacao da Lei n® 11.892/2008, o Concefet foi substituido pelo

Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e

! Acrescente-se que o governo federal, por meio do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC),
esta implantando 102 novos campus de IFs em todo o Brasil. Diante desse processo, dois novos campus estdo
em processo de construgdo no IFG: Cavalcante e Quirinépolis.
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Tecnologica (Conif). Nesse novo contexto, o Fordirex foi remodelado para dar lugar ao e Forum

de Forproext.

2.4.6 Fase Il da expansdo da RFEPCT e a perpetuagdo de politicas para EPT marcadas

pela privatizacdo e aligeiramento da formacdo

De acordo com Del Roio (2016, p. 48), o pacto conciliatorio e as politicas
compensatérias colocadas a cabo pelos dois governos Lula (2003-2006/2007-2010)
mantiveram todas as garantias requisitadas pelas fragdes do capital e, ao mesmo tempo,
condicionaram um amplo consenso social. Todavia, a manutencdo desse pacto estaria seguro
desde que se mantivessem as condigdes favoraveis de crescimento econdmico € uma certa
tolerancia por parte das fracdes burguesas com o conjunto das politicas publicas que, mesmo
de maneira pontual, atendiam a algumas demandas das “camadas mais miseraveis da
populacdo” e de parte dos movimentos sociais, o que de fato ocorreu de 2003 a 2012.

Em 2008, outra forte crise abateu o capitalismo, com estopim no mercado imobiliario
americano, o que afetou as taxas de acumulagao dos grandes bancos. Em um segundo momento,
a crise atingiu em cheio também as nagdes europeias. Diante desse processo, 0s governos
rapidamente langaram fundos publicos para salvar bancos privados. Esses bancos, por sua vez,
aumentaram suas margens de lucro, enquanto os trabalhadores vivenciaram o empobrecimento
das suas condi¢des de vida. O Brasil, por meio de medidas de politica economica, conseguiu
conter os efeitos mais devastadores da crise, apelidada de “marolinha” pelo entdo presidente
Lula. A gestdo dos impactos imediatos do colapso foi importante para manter as bases de
sustentacdo para a elei¢do de Dilma Rousseff nas elei¢des de 2010 (Del Roio, 2016, p. 51).

Portanto, ainda sob forte influéncia do lulismo, Dilma Vana Rousseff do PT € eleita
presidente para o mandato (2010-2014). Em um primeiro momento, manteve-se a politica
educacional dos governos anteriores. Nessa conjuntura, foi conduzida a terceira fase do plano
de expansdo da RFEPCT. De acordo com Silva (2023, p. 464), em 2011, previa-se a criagdo de
208 campus, divididos em duas etapas: 88 unidades até¢ 2012 e 120 unidades até 2014. No
entanto, a tltima fase de expansao concentrou-se basicamente no aspecto quantitativo, deixando
em segundo plano a constituicdo e fortalecimento dessa nova institucionalidade que pudesse,

de fato, ser

capaz de interiorizar e integrar os processos educativos e de producdo e
difusdo de ciéncia, cultura e tecnologia, a partir de um tipo particular de
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formagdo integrada e em tempo integral, com eixos-tecnologicos definidos de
acordo com a territorialidade e que promovessem a verticalizagdo ¢ a
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao (Silva, 2023, p. 464-465).

Importante destacar que, imediatamente apds a institucionalizagdo formal da RFEPCT,
toma ares a discussao em torno da reformulacdo do PNE. Por meio da Portaria CNE/CP n° 10,
de 6 de agosto de 2009, o CNE apresentou as indicacdes para subsidiar a construgdo do PNE
2011-2020. O documento do CNE apresentou pontos desconsiderados ou descumpridos em
relacio ao PNE anterior e também indicou lacunas a serem superadas. Nas discussdes
apresentadas, a portaria considera o PDE, ao ressaltar que “apesar de ndo haver sido
imediatamente relacionado ao PNE, muitas metas foram alcangadas (totalmente ou
parcialmente), especialmente as relativas a melhoria da qualidade do ensino”.

No que tange a EPT, o documento apontava avangos em relacao ao estabelecimento do
EMI a educacdo profissional e a expansdo da RFEPCT. Todavia, conforme destaca Azevedo,
Shiroma e Coan (2012, p. 35), embora exista a mencao ao PDE, as indica¢des do CNE partiram
do principio de que o PNE 2001-2010 estivesse plenamente em vigor “sem que apresentasse
qualquer tipo de dado relativo ao acompanhamento do desenvolvimento desse Plano durante o
seu periodo de vigéncia”. O fato é que, segundo Melo e Moura (2017, p. 9), frente as complexas
disputas politicas, o PNE somente foi sancionado em 25 de junho de 2014, por meio da Lei n°
13.005, com vigéncia de 10 anos a contar da sua publicagao.

O tema de fundo do PNE 2014-2024 situava-se em torno da pauta dos 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) para a educagdo, que ao fim e a cabo foi aprovada contemplando a educacgao
publica e a educacgdo privada e a sua ldgica privatizante. Nesse processo, “ganhou o projeto do
capital e a luta historica pela ampliacdo do financiamento da educacdo publica foi mitigada,
pois a Lei do PNE permite a utilizagdo pela iniciativa privada dos 10% do PIB no Prouni (§ 40
do Art. 5°) e no Pronatec [...]” (Melo; Moura, 2017, p. 9).

Ainda conforme Melo e Moura (2017), no que tange especificamente a EPT, em analise
geral, as estratégias e metas apontam para a expansdo do nimero de matriculas na EPT e a
perpetuagao e avango da privatizacao. Acerca desse ultimo aspecto, as referéncias sao veladas
em alguns pontos e explicitas em outros como na estratégia 8.4, que propoe expressamente a
expansdo da oferta gratuita de EPT por parte das entidades privadas. Em contrapartida, o
aspecto relevante gira em torno da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) voltada para os ensinos
fundamental e médio integrado a EPT, numa perspectiva que aponta para a formacao integrada.

A concepgao da expansdo das matriculas sob uma logica de transferéncia de recursos

publicos para iniciativa privada ja estava fortemente presente no governo Dilma Rousseft, ainda
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numa aproximacao com PNE 2001-2010, conforme se verifica por meio do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) sancionado por meio da Lei n® 12.513, de
26 de outubro de 2011.

Esse programa reiterou a intencionalidade de expansdo das matriculas e a mobilizagdo
de um volume de recursos bastante expressivo. Contudo, as matriculas foram concentradas em
cursos de curta duragdo, aligeirados, voltados para “qualificagdo” profissional” prevista no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) que ndo contribuiam para a elevacdo da
escolaridade. Além disso, segundo argumenta Melo e Moura (2017, p. 13), os maiores
montantes de recursos publicos foram direcionados a iniciativa privada, com especial

participag@o do Sistema S.

O discurso que respaldou o Pronatec foi a reedi¢éo, em esséncia, de discursos
presentes nos anos 1990, segundo os quais a incorporacdo de tecnologia no
pais, a ocupagdo de empregos disponiveis e a criacdo de perspectivas para os
jovens e adultos com baixo nivel de escolaridade dependia de formacao
profissional em massa de populagdes jovens e adultas. Esse discurso ignorava
a deficiéncia de formagdo basica daqueles que ndo possuiam o ensino
fundamental ou que se circunscreviam aos limites reproduzidos por esse nivel
de ensino atualmente, bem como reiterava a exclusao de grandes contingentes
da populagdo do acesso ao ensino médio publico, gratuito e de qualidade
(Barbosa; Oliveira Junior; Bezerra, 2015, p. 173).

Essa logica de formagao fragmentada e aligeirada foi reforgada por meio da Resolugdo
CNE n° 6, de 20 de setembro de 2012, que definiu as diretrizes curriculares nacionais para a
EPT de nivel médio. O § tinico do art. 2° estabelece que as instituicdes de EPT, para além dos
seus cursos regulares, deve oferecer “cursos de formagao inicial e continuada ou qualificagao
profissional para o trabalho, entre os quais estdo incluidos os cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionando-se a matricula a capacidade de aproveitamento dos educandos e

ndo necessariamente aos correspondentes niveis de escolaridade” (Brasil, 2012).

2.4.7 Desgaste do ciclo politico progressista inaugurado em 2013: Golpe de Estado de 2016

e os desdobramentos para as politicas da EPT

O ciclo politico progressista inaugurado pelo PT comecou a exibir sinais claros de
desgaste estrutural a partir de 2013, com as massivas manifestagdes que eclodiram em diversas
cidades do pais. Inicialmente, tais protestos foram um clamor por ampliagdo de direitos sociais,
como melhorias nos servigos publicos de transporte, saude e educacao. No entanto, a natureza

do movimento rapidamente se transformou, canalizando um difuso sentimento antipartidario e
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uma pauta genérica contra a corrupgao. Esse processo demonstrou a incapacidade do governo
e das forcas de esquerda em conduzir a mobilizagdo popular, evidenciando, em conformidade
com a andlise de Del Roio (2016, p. 52), que o governo petista havia negligenciado a "educacao
das massas, sua organizacao e capacidade de mobiliza¢do", a0 mesmo tempo em que expos a
debilidade das forgas anticapitalistas. A disputa pela hegemonia do movimento foi, assim,
apropriada e redirecionada pela direita liberal, que soube capitalizar o descontentamento
popular.

O cenario de instabilidade politica aprofundou-se em 2014, com novas ondas de
protestos que se opuseram a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol Masculino. Tais
manifestagdes colocaram em evidéncia os escandalos de corrup¢do que comecavam a vir a tona
e criticavam, sobretudo, o enorme volume de recursos publicos dispensados para concretizar o
megaevento esportivo. Esse contexto deixou a governabilidade do PT extremamente sensivel
no periodo que antecedeu a disputa eleitoral daquele ano.

Apesar do clima hostil, o partido logrou vitéria no pleito, ainda que por uma margem
eleitoral bastante fragil e reduzida. A vitoria pouco expressiva, contudo, teve consequéncias
profundas para a composicao de forgas politicas no pais. Ainda segundo Del Roio (2016), desse
processo, desdobrou-se a eleicdo de um numero significativo de governadores alinhados a
direita liberal ou de aliados politicos pouco confidveis, um desastre estratégico para a
composicao de base de apoio do governo no Congresso Nacional. A Camara dos Deputados e
o Senado passaram a contar com uma presenga fortalecida de bancadas com agendas especificas
e conservadoras, como a do agronegdcio, a evangélica e a da industria de armas.

Esta nova correlagdo de forcas tornou patente a fragilidade politica do governo,
abalando as suas bases de sustentacao legislativa. Nesse ambiente de crescente antagonismo, as
politicas sociais, até entdo aceitas como um pacto social pelas fragdes da burguesia, passaram
a ser sistematicamente questionadas e enquadradas pelo campo oposicionista como meras
ferramentas de clientelismo eleitoral, destinadas a beneficiar exclusivamente o PT.

Numa tentativa de estancar a crise e reverter a perda de sustentabilidade politica, o
governo Dilma promoveu uma guinada a ortodoxia liberal. Buscou restaurar a confianga do
mercado e do setor empresarial por meio de um conjunto de concessoes as classes dominantes
e da implementacdo de medidas de ajuste fiscal — incluindo cortes e contingenciamentos em
setores estratégicos, em especial, a educacdo e restricdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios.

Nessa leva, encontra-se, por exemplo, o Marco Regulatério da Ciéncia e Tecnologia,

promulgado pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. A medida abriu margens para o
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avanco da privatizacdo no campo da ciéncia e do desenvolvimento tecnologico. Em linhas
gerais, o marco flexibilizou as condi¢des para o estabelecimento de parcerias com empresas
privadas por meio de Organizagdes Sociais (OSs) para administrar centros de pesquisa,
laboratorios e o desenvolvimento de projetos de extensdo. A concep¢do da medida buscou
transformar as Instituicdes de Ensino Superior (IES) em verdadeiras incubadoras para o
recebimento de recursos privados direcionando a légica da ciéncia e tecnologica para a
produtividade.

Essa estratégia ndo obteve os resultados esperados, gerando a perda de popularidade e
a insatisfacdo e distanciamento das bases que sustentavam seu mandato. Dessa forma, as
contradi¢des emergidas em 2013 pavimentaram o caminho para um periodo de intensa crise
politica, que minou as fundacdes do projeto petista e reconfigurou as relagdes politicas no
contexto nacional.

Esse cenario complexo, ainda sob os efeitos tardios da Crise de 2008 no Brasil, culminou
no Golpe de Estado de 2016, de tipo parlamentar-judicial-midiatico. Tal evento, conforme Silva
(2017, p. 7), "demarcou o aprofundamento e¢ a necessidade da completude do processo de
modernizagdo-conservacao aberto com a Nova Republica, na medida em que fechou, por um
lado, um ciclo de acumulacdo do capital e, por outro, um modelo de representagdo politico-
eleitoral no Brasil". Nesse processo, ficou evidente que a confluéncia dos interesses das
burguesias nacional e internacional ndo conformava mais o modelo moderado de aplicagio das
contrarreformas neoliberais mediado pelas politicas compensatdrias. O que se pretendia era a
aceleracdo e aprofundamento das contrarreformas, nem que para isso fosse necessario promover
uma ruptura democratica para garantir as condi¢des juridico-politicas favoraveis.

Nesse arranjo de golpe de Estado, houve uma articulagdo muito bem estruturada entre
representantes do Congresso Nacional, fracdes do poder judiciario e setores da grande midia
burguesa, que se alinharam para derrubar a entdo presidente democraticamente eleita para
estabelecer uma nova ordem politica “com o propdsito de redesenhar pelo alto as institui¢des
politicas brasileiras, de tal forma a proteger o grande capital dos efeitos da crise, como forma
de garantir e preservar os negocios do capital financeiro-rentista” (Silva, 2019, p. 94). Esse
fendmeno reflete as determinagdes sdcio-historicas de uma nova fase de acumulacao de capital
nas regioes periféricas. Tal ciclo € caracterizado por um recrudescimento da luta de classes, que
se manifesta por meio da extrema espoliagdo e da precarizagdo do trabalho (Silva, 2019).

Ap0s a primeira fase do golpe que representou também “uma reestruturagao do sistema
politico brasileiro que implicava na fragilizacdo e, no limite, na destruicdo dos principais

partidos que forjaram a Nova Republica: PT-PSDB-MDB” (Silva, 2019, p. 96), coube ao vice-
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presidente Michel Temer (MDB) assumir a presidéncia interinamente para implementar as
contrarreformas antipopulares. Essas medidas, cuja aprovagao seria improvavel no governo
anterior, foram levadas a cabo sob baixissimos indices de popularidade e sem a participagdo da
classe trabalhadora, “sempre em nome de respostas emergenciais a crise economica” (Andrade,
2019, p. 111).

Importante demarcar que a ruptura politica entre Michel Temer e Dilma Rousseff ja
estava em curso antes do golpe, tornando-se evidente em outubro de 2015 quando o MDB, com
Temer ainda na vice-presidéncia, langou e pressionou pela aprovagao do programa “Uma Ponte
para o Futuro”. O programa asseverava “a diminui¢ao do papel do Estado em favorecimento
legitimado e legalizado a iniciativa privada, impactando de forma ostensiva e negativamente
sobre a Educagao e a Saude” (Junior; Brzezinski, 2019, p. 132). Esse documento, que
posteriormente funcionou como base da plataforma politica do governo interino, ja sinalizava
claramente o movimento de aceleracdo e aprofundamento das politicas neoliberais e a
disposi¢ao de Temer e MDB em protagonizar esse modelo que o governo Dilma buscava evitar.

Nesse contexto, mesmo em meio a ocupagoes de escolas por todo o Brasil, movimentos
grevistas e intensos protestos de massa — duramente reprimidos pelas forcas policiais em
Brasilia-DF (Sinasefe, 2016) ao denunciarem os retrocessos € a natureza antidemocratica do
processo —, um conjunto de contrarreformas fundamentais foi aprovado. Entre elas, a Emenda
Constitucional (EC) n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como “Teto de Gastos”. Essa
medida estabeleceu um congelamento dos investimentos primarios da Unido em setores
estratégicos como saude e educagdo por 20 anos, numa suposta medida para controlar as
despesas publicas e combater o famigerado déficit fiscal para a realizagdo do superavit primario.
O argumento do suposto equilibrio fiscal, sob esses termos, passou a ser a tdnica do governo
golpista e também dos governos seguintes, contribuindo para disfarcar os cortes e
contingenciamentos orcamentarios ¢ desvio dos recursos publicos das areas sociais para a
rolagem do pagamento do sistema da divida publica que, em tltima instancia, favorece uma
pequena parcela de especuladores e banqueiros que detém os titulos dessa divida (Filho et al.,
2020).

Além desta, outras politicas extremamente desfavoraveis a classe trabalhadora foram
implementadas nesse contexto. Destacam-se a terceirizagdo irrestrita € a Reforma Trabalhista.
A Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017, permitiu a terceirizagdo irrestrita da atividade-fim
das empresas que posteriormente, por meio do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018,
foi ampliada para a administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das

empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Por sua vez, a
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Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, de maneira geral, alterou a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), promovendo mudangas na jornada de trabalho, nas férias e negociagdes de
salario de maneira a privilegiar o “negociado sobre o legislado”.

A argumenta¢do do governo golpista era a de que a medida contribuiria para retomada
do crescimento e geragdo de emprego. Mas, na pratica, enfraqueceu a justi¢a do trabalho e
regrediu as condi¢des de trabalho num contexto de ampliagdo do subemprego e da
informalidade e da precarizagao. Embora a Reforma da Previdéncia ndo tenha sido aprovada, o
governo golpista se empenhou arduamente para a tramitagdo do Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 287/2016, que considerava um conjunto de retrocessos para a classe
trabalhadora, entre eles, a ampliagcdo da idade minima e do tempo de contribui¢do para atingir
a aposentadoria.

O campo educacional, especificamente, representou um elemento central das
contrarreformas, o que indicou a pressa por “neutralizar os avangos limitados dos governos
Lula e Dilma” (Saviani, 2020, p. 6) e conduzir alteragdes profundas nas politicas publicas
educacionais a partir dos ditames dos organismos multilaterais e sob a influéncia dos aparelhos
privados de hegemonia da ordem burguesa como o “Movimento pela Base” e “Instituto Ayrton
Senna”. Sob a tutela do autoritarismo e sem qualquer discussdo, o governo golpista,
sobrepondo-se as diretrizes do PNE 2014-2024, promulgou a MP n° 746, de 22 de setembro de
2016, que instituiu a chamada Reforma do Ensino Médio (REM). Assim que promulgada, a
contrarreforma foi recepcionada por uma ‘“avalanche de criticas” (Saviani, 2020, p. 8), na
medida em que aprofundou a dualidade educacional sob novas bases.

Saviani (2020) aponta uma série de elementos preocupantes que foram alvo de
questionamentos por diversas entidades que atuam em defesa da educacdo publica. Entre esses
elementos, destaca-se a reedicdo da fragmentagdo curricular, na qual a flexibilidade dos
chamados “itinerdrios formativos”, incluindo o técnico-profissional, mascara uma
predeterminacao que tende a conduzir a maioria dos estudantes, principalmente as filhas e filhos
das classes trabalhadoras, a uma formagdo mais simplificada, aligeirada e técnica, em
detrimento da formagao intelectual mais completa que se mantém preservada as elites.

Outro ponto ¢ a falacia em torno da liberdade de escolha relacionada a definicdo de um
projeto de vida pelos adolescentes. Sobre esse aspecto, Saviani (2020) argumenta que os
adolescentes, na faixa etaria dos 15 anos, ainda ndo congregam as minimas condi¢des de
proceder a essa escolha. Na realidade, o artificio representa uma anulagdo da atividade docente

e da pratica educacional em seus varios aspectos.



76

Além disso, a REM contribui para a precarizagdo do trabalho docente e o
empobrecimento da formacao, ao permitir a atuacao de "profissionais com notdrio saber" sem
a devida qualificacdo. Ademais, Saviani (2020) critica a énfase e a “vitrine” que a REM
emprega para a politica de fomento para o avanco das escolas de tempo integral, visto que sua
amplitude ¢ inexpressiva em relacdo a totalidade de escolas no territério nacional, o que, na
pratica, torna a universalidade impraticavel, além de implicar a exclusdo integral dos alunos
que precisam trabalhar.

Posto isso, em vez de retroceder ou rever os pontos da medida diante da “avalanche de
criticas” apontadas por foruns, associagdes, sindicatos, organizagdes estudantis, conselhos
educacionais estaduais, entre outros, o governo ndo so formalizou a (contra)Reforma do Ensino
Médio por meio da Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, como também langou, nesse
processo, uma ‘“‘agressiva campanha publicitaria com muitas insercoes didrias nos meios de
comunicac¢do tentando iludir a populacdo ao passar a ideia de que se trata de uma reforma
baseada em amplo didlogo e que contava com apoio da ampla maioria dos estudantes do ensino
médio” (Saviani, 2020, p. 12).

Interessante ponderar que, apds a tramitagdo da REM, o MEC entregou a versao final
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)!? a0 CNE em abril de 2017. O documento foi
elaborado sob a oOtica neoliberal-flexivel extremada, numa “concep¢do de BNCC cindida e
fragmentada, desvirtuando a concepcdo de Educagdo Basica” (Silva, 2019, p. 88).
A recomposi¢ao forgcada do CNE (com a revogagao de nomeagdes feitas por Dilma Rousseff e
a nomeagdo antecipada de novos conselheiros pela Gestdo Mendonga Filho/Maria Helena
Guimaraes de Castro) foi uma estratégia autocratica fundamental para controlar a aprovacao da
BNCC.

No que tange ao Ensino Infantil e Fundamental, o Parecer CNE/CP n°15, de 15 de
dezembro de 2017, foi homologado pelo MEC por meio do Portarian® 1.570, de 20 de dezembro
de 2017, e sobre o Ensino Médio, o Parecer CNE/CP n° 15, de 4 de dezembro de 2018, foi
formalizado por meio da Portaria n® 1.348, de 14 de dezembro de 2018.

A REM estabelece, portanto, uma relacao direta e se protege a partir das alteragdes
estabelecidas na BNCC, que, apesar de assumir “o compromisso com a educagdo integral” e

enaltecer uma estrutura que "valoriza o protagonismo juvenil" e atende aos "interesses dos

12 “Do ponto de vista formal, pode-se dizer que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) caracteriza-se por
ser um Documento normativo que determina os conhecimentos essenciais da Educagdo Basica, desde o Ensino
Infantil ao Ensino Médio, dessa forma o Curriculo da Educagdo Basica, tanto de Escolas Publicas quanto
privadas, seria constituido e desenhado a partir das regulamentagdes e garantias normatizadas pela BNCC”
(Silva, 2019, p. 93).
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estudantes" (Brasil, 2018), estabelece, na pratica, a reconfiguragdo do curriculo escolar sob uma
“logica fragmentaria e excludente” e alinhada profundamente aos interesses do capital.

A BNCC, entre outras questdes, em didlogo com a REM, desobriga diversas disciplinas
com exce¢do de portugués e matematica, impondo os chamados “itinerdrios formativos”
organizados em linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagao
técnica e profissional (Brasil, 2018). Para Bezerra (2019), a aparente flexibilidade baseada nas
preferéncias do estudante, na verdade, falsifica o aligeiramento, a fragmentacdao do
conhecimento ¢ o descompromisso com um modelo de educacdo mais ampla. Essa mudanga,
aliada a fusdo de matérias em "areas de conhecimento", projeta um cenario de desemprego em
massa para professoras e professores.

Além disso, a BNCC estabeleceu que mais de 40% do curriculo fosse uma "parte
flexivel" sem detalhamento claro das disciplinas, o que abre caminho para a oferta de aulas nao
tradicionais, seja online, seja em instituicdes privadas, transformando uma parcela significativa
do Ensino Médio em um "curso a distancia". Outro ponto de preocupacdo, como ja destacado,
¢ a possibilidade de contratagdo de docentes pelo "notério saber", dispensando a formacao
pedagdgica e especifica.

Toda essa reorganizacgdo curricular flexivel, focada na promog¢ao de competéncias e
habilidades para a chamada 4* revolugao tecnoldgica, traduz-se em uma nova proposta de escola
que se desenvolve a partir de um curriculo reduzido, fragmentado e esvaziado. Isso, associado
as demais contrarreformas, busca readequar a reprodutibilidade do capital na estrutura social
brasileira, condicionando a formacao objetiva e subjetiva adaptada as novas dindmicas da
acumulacdo capitalista. Além disso, os desdobramentos das medidas tendem a se consolidar
como justificativa para redugdes de investimentos publicos e, por meio direto e indireto,
promover a transferéncia desses recursos para a iniciativa privada.

Outro movimento que ganhou destaque no contexto do governo golpista de Michel
Temer foi o “Escola Sem Partido”. Sua expressao tramitada sob a alcunha de varios Projetos de
Lei (PL), em suma, buscava limitar sob coerc¢do, violéncia e medo, a atuagdo do educador para
se evitar uma possivel “doutrinagdo ideologica e politica”. Nessa logica, os estudantes sao
transformados em possiveis “delatores” prontos a incriminar qualquer opiniao ou didlogo em
sala de aula que extrapole os parcos limites do conservadorismo.

Essa concepgdo se desenvolve em um contexto fortemente marcado pelo antipetismo,
que concentra, para além da aversdo ao partido, “o desejo de exterminio do pensamento critico
e das instituigdes, grupos sociais ¢ individuos que lutam por justica e igualdade social

caracterizando-os como bandidos” (Frigotto, 2020, p. 31-32). O professor (ndo educador), na
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logica da Escola Sem Partido, que se coloca efetivamente como uma escola de partido unico,
assumindo, essencialmente, o aspecto funcional técnico de transmitir conhecimentos dos
manuais e apostilas de maneira “neutra”. Embora se trate de uma “aberra¢ao”, inclusive do
ponto de vista constitucional, a concepg¢@o implicita no projeto ganha destaque e dimensao ao
ser disseminado na sociedade civil. Ao defender um modelo educacional antidemocratico, o
projeto se alinha aos interesses do capital e torna-se peca importante que se articula as demais
contrarreformas educacionais.

O conjunto dessas contrarreformas se apresenta como uma grave preocupagao para os
IFs e para a RFEPCT. A REM, especialmente, pode, em ultima instidncia, representar a
dissolugdo e o empobrecimento do Ensino Médio Integrado (EMI).

Para Bezerra (2019), a REM, ao instituir os itinerarios formativos e reduzir
drasticamente a carga hordria da formagdo geral basica, rompe, na pratica, com a essencial
relacdo entre a formacao geral e a EPT numa logica de educagdo integral e politécnica. Isso
acaba por privilegiar a 16gica fragmentada e de rdpida qualificacdo profissional. Tal cenario
ameaca descaracterizar o projeto pedagogico dos IFs, transformando a formagdo do EMI em
um modelo de justaposi¢cdo, no qual a formacao técnica e tecnologica seria privilegiada em
detrimento de uma solida e critica formacao geral. Assim, o sentido ¢ a qualidade desse projeto,
que representa um dos elementos mais importantes concebidos a partir da Lei n® 11.892/2008,
pode fazer retroceder os avancos arduamente conquistados em dire¢do a uma formacao
politécnica e integrada, consolidando, em seu lugar, a fragmentacdao e a precarizagdo da
educacao.

Todavia, a forma como o conjunto dos IFs tem lidado com a reformulagdo dos Projetos
Pedagogicos dos Cursos (PCCs) de EMI frente a REM e a BNCC ¢ diversificada. Nao obstante
a pressao do MEC e os interesses da burguesia, essa diversidade se manifesta na autonomia
politico-pedagogica e administrativa dos IFs. Isso ocorre em um cenario de intensos
tensionamentos e disputas de projetos educacionais, marcado pela pressdo e luta dos
movimentos estudantis e das entidades sindicais, que assumem dimensdes e circunstancias

especificas em cada instituicdo. Dessa maneira,

os impactos da Reforma no contexto dos Institutos Federais de Educacéo (IFs)
tém ocorrido em ritmo e forma diversificados, o que esta relacionado com a
forma pela qual cada Instituto Federal de Educacdo (IFs) tem compreendido
esse processo, ora fazendo adesdo, ora negociando com 0s pressupostos
presentes nos textos, ora reagindo e nao fazendo a adequacao do curriculo dos
cursos técnicos integrados aos pressupostos presentes na Reforma do Ensino
Meédio (Aragjo, 2023, p. 5).
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E fundamental ponderar: as contrarreformas, embora se manifestem em diferentes
frentes, interligam-se mutuamente em um ataque coeso e feroz contra a classe trabalhadora e,
consequentemente, contra qualquer projeto de sociedade que questione ou vise a superacao do
sistema vigente. Nesse contexto, a educagao deve ser constantemente desumanizada e esvaziada
de sentido para dar lugar a formacdo de um ser humano adequado, objetiva e subjetivamente,
as necessidades hegemonicas do "Deus mercado".

Paralelamente, o Estado precisa direcionar as politicas publicas para assumir sua fungao
primordial de garantir as condi¢des para a acumulacdo capitalista. Isso exige que se faca
minimo em sua face social e maximo para os interesses da burguesia, como ja mencionado,
drenando recursos publicos que seriam direcionados a saude, educagdo, moradia, saneamento
basico, transporte publico, etc. para a iniciativa privada, como ¢ evidenciado pelo pagamento
inegociavel dos juros da divida publica. Em outras palavras, o capital a partir dessas medidas
busca recompor sua capacidade de valorizagdo aumentando a taxa de exploracdo da mais valia
no processo produtivo e a remuneragao do capital ficticio no plano financeiro. Nas palavras de

Frigotto (2021, p. 120),

trata-se de uma agenda insensata porque ndo s6 congela direitos fundamentais
a vida, mas os extermina, jogando milhdes de trabalhadores ao desemprego,
subemprego e ao desespero, tornando-se vitimas das mais brutais violéncias
do estado. Tudo isso com promessas falsas em nome de salvaguardar os
lucros, especialmente dos bancos.

Interessante destacar que as forcas populares e antineoliberais, embora tenham
demonstrado sinais de resisténcia as contrarreformas, se mostraram frageis ao longo do
processo. A leitura sobre essa fragilidade gira em torno de varios aspectos. O primeiro esta
relacionado ao mecanismo de aparelhamento e transformismo impostos pelos governos petistas
aos movimentos sociais e partidos de esquerda, que geraram um processo amplo de
desacumulag¢@o politico-ideologica-organizativa.

Além disso, a insisténcia do PT em ndo promover um enfrentamento direto ao Golpe de
Estado, apostando na negociagao e na possivel blindagem do Lula (que acabou ndo ocorrendo),
terminou, por um lado, fortalecendo a pauta do golpe e, por outro, enfraquecendo a atuacao de
importantes forcas, como a CUT e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Destaca-
se também que as forgas antineoliberais acabaram por se consolidar sob uma logica defensiva
com o slogan “nenhum direito a menos”, partindo do pressuposto de que antes os direitos

estavam salvaguardados, numa logica do “menos pior”.
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No tocante aos desdobramentos para a RFEPCT, estabelecida como uma politica
educacional importante que, apesar de contraditéria em certos elementos € com limitagdes,
concentra avangos, precisa ser drenada, esvaziada e estruturada sob logicas que nao a
emancipac¢ao da classe trabalhadora e a democratizacao do acesso a educacao. Assim, para além
da REM, os IFs s3o impactados pela limitacdo de investimentos publicos por meio de
contingenciamentos e cortes orcamentarios. Isso potencializa o sucateamento das condigdes
estruturais e de manutengao das instituigdes, o que, por sua vez, tende a limitar o financiamento
de acdes de ensino, pesquisa e extensdo, resultando em um processo educativo mais restrito que
retrocede a democratizagdo da educacao.

Para mais, a expansdo irrestrita da terceirizagao configura-se como um fator de profunda
fragilizacdo das carreiras no servigco publico no ambito da RFEPCT. Esse processo impacta
notadamente os servidores técnico-administrativos em educacdo (TAEs) e, de forma mais
ampla, compromete as proprias perspectivas e condi¢cdes de funcionamento e gestdo dos IFs. A
abertura para contratacdes sem concurso publico em setores cruciais, inclusive a area da
docéncia, consolida um cenario de precarizagdo laboral e influéncia massiva da iniciativa
privada no ambito da administragdo publica. Essa 16gica fomenta o surgimento de empregos
sub-remunerados ¢ um crescente conjunto de trabalhadores desprovidos da estabilidade
proprias do regime estatutario.

A auséncia de estabilidade apresenta consequéncias que superam a individualidade do
trabalhador: ela representa uma ameaga direta a imparcialidade, a independéncia e a
continuidade das politicas publicas, cruciais para o fortalecimento da democracia e para a
garantia da qualidade dos servigos prestados a populagdo. Esse panorama ¢ um reflexo visivel
da terceirizagdo em marcha e da concep¢do da educagdo como mercadoria. Nele, a logica
produtivista, empresarial e gerencial se sobrepde, alcancando a maxima precarizagdo das
relagdes de trabalho e, por extensao, da propria qualidade da educagao publica.

Ainda no que tange a RFEPCT, houve por parte do Governo Michel Temer, a partir das
atribuicdes da Setec/MEC, movimentacdes no sentido de viabilizar um projeto de
reordenamento dos IFs no que tange a interferéncia na distribuicdo de campus, criacdo e
aglutinacao de institui¢des. Todavia, o processo foi denunciado por entidades sindicais diante
da falta de transparéncia e inexisténcia de didlogo, além de se basear em argumentos pouco
convincentes num contexto de grande instabilidade politica e econdmica (Sintietfal, 2018). O
Conif emitiu nota publica, em 17 de abril de 2018, posicionando-se contrario a interferéncia
unilateral na distribui¢ao dos campus e apontando que a prioridade era a defesa da consolidacao

das unidades ja existentes (Conif, 2018).
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2.5 A extensao no Brasil: das primeiras formas de extensao até a constituicio da RFEPCT

Na medida em que este trabalho, em ultima instancia, busca analisar a politica
educacional de extensdo do IFG de 2009 a 2024, cabe, no conjunto da presente historicizagao,
levantar, relacionar e promover as mediagdes para trazer a tona o processo de desenvolvimento
do campo extensionista no Brasil. Para tanto, ¢ necessario recuperar a sua génese associada as
IES que antecederam a formalizagdo das universidades brasileiras na segunda década do século
XX.

2.5.1 As primeiras formas de extensdo no Brasil

A historia das universidades, com raizes quase milenares no ocidente, contrasta com a
tardia fundagdo das primeiras universidades no Brasil, que s6 ocorreu na primeira metade do
século XX. Embora ja existissem escolas de cursos superiores, a primeira universidade foi, de
fato, criada em 1920 com a instituicdo da Universidade do Rio de Janeiro por meio do Decreto
n°® 14.343, de 7 de setembro de 1920. Em contraposicao, “desde o século XVI ja tinham sido
criadas diversas universidades no restante da América Latina” (Sinasefe, 2023, p. 65).

Ao emergir nesse contexto, a universidade brasileira introduziu perspectivas
corporativistas das institui¢des europeias. Estas eram vistas como canais cruciais de distin¢ao
social para as elites, em nitido contraponto a populacdo subalternizada. Simultaneamente,
houve a heranga do "competitivismo" tecnicista proveniente do modelo estadunidense (Romao;
Loss, 2014, p. 147). Para além dessas influéncias, o processo de constru¢ao da concepgao e
identidades das universidades brasileiras foi influenciado pelas "lutas presentes nas demais
universidades latino-americanas” em torno do papel da ‘“garantia da soberania nacional"
(Sinasefe, 2023, p. 65-66).

A esséncia dessas universidades estava vinculada a constru¢do de uma cultura
académica. Essa cultura era resguardada por uma concepcdo cléssica, influenciada pelo
[luminismo, e se apoiava na producdo do conhecimento sob a ldgica positivista e cartesiana,
buscando a "verdade" de forma absoluta. A €nfase no conhecimento e na cultura geral acabava
por manter uma distancia significativa das bases materiais da sociedade, estabelecendo uma
relagdo direta com a formagao intelectual das elites. Nas palavras de Gramsci (2024, p. 567-
568), “a universidade ¢ a escola da classe dirigente por exceléncia e ¢ o mecanismo pelo qual
ela seleciona os elementos individuais das outras classes a serem incorporados ao seu pessoal

de governo, administrativo e dirigente”.
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Dessa maneira, embora as universidades tenham sido formalizadas a partir dos anos
1920, as primeiras experiéncias de extensdo surgiram na década anterior em instituigdes de
cursos superiores, inspiradas pelo modelo europeu das UPs. Conforme argumentam Machado
e Maia (2024, p. 32-33), a partir do trabalho de Maria Garcia Rosada (1975), a experiéncia das
UPs

resulta de interesses diversos representados por setores da burguesia
progressista e de intelectuais e militantes socialistas, em varios paises da
Europa no final do Século XIX e inicio do Século XX, para com a formacdo
dos trabalhadores.

Portanto, trata-se de agdes e experiéncias heterogéneas que se desenvolviam a partir de
intensas disputas politicas no ambito da sociedade "num confronto entre positivismo e
idealismo, entre manutencao e superacdo da condicdo de subalternidade das camadas
populares" (Machado; Maria, 2024, p. 36).

Para Demichelli e Silva (2025, p. 292-293), as UPs representaram um campo de tensio
social e cultural. De um lado, a burguesia liberal, apoiada pela ala progressista crista, via na
ciéncia o caminho para o "progresso e harmonia social". De outro, os trabalhadores buscavam,
por intermédio do "conhecimento mais elaborado", a garantia de sua autonomia politica e
organizacional. Apesar de sua "pratica dual" e das disputas internas que as tornaram "arenas de
tensionamentos no campo social", as UPs exerceram uma fung¢ao crucial para a "elevacao da
cultura e da concepgao de mundo das classes populares" (Demichelli; Silva, 2025, p. 293).

No contexto brasileiro e a despeito da tardia criagao das universidades formais a partir
de 1920, as primeiras agdes de cunho extensionista foram realizadas no inicio da primeira
década do século XX, “registradas nas Universidades Populares do Brasil, que ficaram
conhecidas como Universidades Livres”. O objetivo era prestar “assisténcia a populacdo
carente, por meio de cursos e agdes oferecidas aqueles que ndo frequentavam a universidade”
e tal perspectiva assistencialista se acentuou, sob uma logica de prestacdo de servicos, a partir
dos anos 1920 (Morges; Lara, 2024, p. 384-386).

Esse breve panorama evidencia as disparidades historicas no que concerne a
constituicdo do ensino superior e, em sua esteira, da EPT no Brasil: enquanto as universidades
tiveram sua génese atrelada a valorizagdao da intelectualidade e historicamente associada as
elites, a EPT se fundamentou, predominantemente, no adestramento técnico e moral da classe
trabalhadora. Tais caracteristicas originais influenciaram diretamente a concepcao de extensao

difundida por cada tipo de institui¢do ao longo de seus processos de transformagio historica. E
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crucial, contudo, situar que as primeiras iniciativas extensionistas no pais emanaram da
extensdo universitaria. Posteriormente, conforme sera abordado, este modelo foi
progressivamente apropriado e adaptado pelas conformagdes da EPT.

Nos anos de 1930, as universidades, embora preservassem os elementos mencionados,
foram direcionadas para a formagao de intelectuais e cientistas técnicos altamente qualificados
e adequados ao processo de industrializagdo, modernizagao e urbanizagao, o que refletia a
concepgao de modernizagdo das elites brasileiras. Esse redirecionamento, baseado no Decreto
n°19.851, de 11 de abril de 1931, ficou conhecido como Estatuto das Universidades Brasileiras.
O instrumento buscou modernizar e estruturar o ensino superior no pais ao estabelecer o sistema
universitario como modelo preferencial aos institutos isolados, instituir a organizagao técnica e
administrativa das universidades brasileiras e regulamentar a finalidade do ensino universitario
(Brasil, 1931).

Essa politica publica, para além de significativas reestruturagdes no ambito do Ensino
Superior brasileiro, reconheceu oficialmente, pela primeira vez, o campo educacional da
extensdo universitaria. Essa premissa pode ser observada no art. 42 do referido Decreto, que
estabeleceu que a extensao universitaria seria efetivada “por meio de cursos e conferéncias de
carater educacional ou utilitario, uns e outros organizados pelos diversos institutos da
universidade, com prévia autorizagdo do conselho universitario” (Brasil, 1931). O art. 109,
também, orientou a extensdo universitdria para a difusdo de conhecimentos filoséficos,
artisticos, literarios e cientificos em beneficio do aperfeigoamento individual e coletivo, a partir
de cursos e conferéncias (Brasil, 1931), “sendo considerada como um dos meios pelo qual a
universidade manifesta sua vida social” (Morges; Lara, 2024, p. 386).

Na exposicao inicial do Estatuto das Universidades Brasileiras, o ministro Francisco
Campos caracterizou a extensao universitaria como um “poderoso mecanismo de contato dos
institutos de ensino superior com a sociedade”. O ministro argumentou que, ao estender os
beneficios académicos a comunidade externa, a universidade estaria atuando “de modo eficaz
para elevar o nivel da cultura geral do povo, integrando-se a fung¢do educativa que lhe cabe no
cenario contemporaneo” (Brasil, 1931).

Na visao de Tavares (2001, p. 75), citado por Silva e Ackermann (2014, p. 12), o
decreto, apesar de mencionar o "beneficio individual e coletivo" e a busca por "solucdes de
problemas sociais", limitava-a essencialmente a cursos e conferéncias com foco educacional ou
utilitario. Nesse contexto, segundo Tavares (2001), a extensdo atuava como difusora da
ideologia de um regime forte e autoritario promovido por Francisco Campos, sendo um veiculo

de "ideias e principios" orientados pelos "altos interesses nacionais". Sem cair em anacronismo,
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vale mencionar que, ainda hoje, cursos dessa natureza, como ja dito anteriormente, sdo
largamente propostos e ofertados, seja na universidade, seja nos IFs.

E possivel afirmar que a concepgio de extensdo prevista no Estatuto das Universidades
de 1931 centrava-se numa perspectiva limitada, assistencialista e preocupada em difundir
conhecimentos produzidos pela intelectualidade académica. De acordo com Souza (2005, p.
257), essa era a concepgao de extensdao amplamente difundida na época, compreendida “em
termos de propagacao da cultura e de interagao da universidade com o povo. E para implementa-
la seria por meio de cursos e divulgacdo de conhecimentos artisticos e cientificos”.

Sob tal perspectiva, o segundo ciclo do desenvolvimento da extensdao universitaria no
Brasil, a partir dos anos de 1930, foi marcado pelo crescimento dos projetos de extensdao
desenvolvidos por iniciativas individuais e isoladas de docentes vinculados as universidades.
Contudo, esse crescimento foi influenciado, em grande medida, pelo avango da organizagao do
movimento estudantil, que sempre incluiu a extensao no cerne das reivindicagdes por reformas
universitarias. Essa articulacdo estudantil intensificou a retomada da ideia da UP, a partir de
1938, inspirada ainda pelas ideais do Manifesto de Cordoba de 1918 (Rocha, 1984, p. 29-30).
Esse processo de intensificacdo das lutas estudantis coincidiu com a criagao da UNE, também
em 1938.

De maneira geral, vé-se que, embora a extensdo tenha sido formalmente reconhecida e
tenha avancado em numeros e relevancia, manteve-se restrita as relagdes com algumas
universidades. A sua concepcao continuou alinhada a uma perspectiva assistencialista e
utilitarista, ainda distante dos problemas sociais, com carater unidirecional (universidade para

sociedade) e sem uma vinculacdo efetiva com o ensino e a pesquisa.

2.5.2 A educacgdo e a EPT no contexto das reformas educacionais do periodo da ditadura

civil-militar no Brasil: desdobramentos sobre a extensdo

Como ja dito, durante o regime civico-militar, ocorreram reconfiguragdes na EPT em
consonancia com as demandas do mercado. O Decreto-Lei n° 547/1969 autorizou as ETFs a
ofertarem cursos superiores de curta duracao, ampliando “as condigdes para a formagdo de um
tipo especifico de quadros técnicos” intermediarios (Machado; Pires; Barbosa, 2015, p. 27).
Esse movimento se aprofunda com a Lei n® 5.692/1971, imposta de forma ‘“autocratica,
antidemocratica e antipopular” e subordinada a politica econdmica da ditadura (Silva, 2023, p.
460), que instituiu a profissionalizacdo compulséria no 2° grau. Mesmo se apresentando como

superacdo da dualidade educacional, a medida atendeu simultaneamente a demanda por
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escolarizagdo e por “mao-de-obra” para o “milagre econdmico” (Moura, 2007, p. 12-13),
mantendo, na pratica, a desigualdade entre redes e reduzindo a formagdo a um “carater
instrumental e de baixa complexidade” (Moura, 2007, p. 13).

Essas ac¢oes, conforme destacam Machado, Pires ¢ Barbosa (2015), se localizam em um
panorama de um novo modelo de acumulacdo capitalista, flexivel e neoliberal, associada a
difusdo tecnoldgica global, o que impulsionou a especializagdo produtiva, em detrimento da
diversificacao industrial. A matriz tecnologica microeletronica, marcada pela automacao,
reconfigurou as relagdes de trabalho, exigindo maior integracao entre operadores, produtores
materiais e engenheiros/técnicos. Essa mudanga elevou a demanda por trabalhadores mais
qualificados e escolarizados, capazes de operar, otimizar e controlar o ritmo da produgdo. Isso
culminou na necessidade de uma nova formagao profissional flexivel. Simultaneamente, o
poder de interven¢dao do Estado foi restringido pelo crescente dominio do grande capital
bancario-financeiro e industrial e pelos arranjos internacionais.

De acordo com Silva (2023), a ditadura civil-militar brasileira, ao manter sua politica
de alinhamento e submissdo aos interesses do capital imperialista estadunidense, impos a
educacdo os acordos MEC-USAID. Tais convénios, firmados de 1964 a 1965 entre a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e o MEC, resultaram em
uma profunda reestruturacdo do ensino basico e superior no Brasil. A disseminacdo da “teoria”
do capital humano, como panaceia para solucionar as desigualdades entre paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos e entre os individuos, foi rapida nos paises latino-americanos e de Terceiro
Mundo, mediante os organismos internacionais (BID, BIRD, OIT, Unesco, FMI, USAID,
Unicef) e regionais (Cepal, Cinterfor), que representam dominantemente a visao e os interesses
do capitalismo integrado ao grande capital (Frigotto, 2003, p. 41).

A proposito, a teoria do capital humano foi elaborada a partir dos estudos coordenados
por Theodoro Schultz (1902-1998) nos EUA durante os anos de 1950. Segundo Gentili (2009,
p. 1073), essa teoria postula que a educagdo atua como um fator de produgao, conferindo aos
agentes econdmicos maior capacidade de ingresso e competitividade no mercado. Nessa
perspectiva, individuos que utilizam racionalmente seus "bens educacionais" aumentam seus
lucros e maximizam beneficios, desenvolvendo estratégias competitivas em um ambiente cada
vez mais seletivo.

Dessa maneira, a escolarizagdo ¢ vista como um meio que eleva a produtividade e
intensifica a competi¢do pelo dominio dos conhecimentos técnicos e disciplinares, essenciais
para a ocupagao das melhores posigdes e a apropriacao dos mais disputados beneficios. A logica

central da teoria estabelece que “o investimento em capital humano ¢ um dos mais rentaveis,
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tanto no plano geral do desenvolvimento das nag¢des, quanto no plano de mobilidade individual”
(Frigotto, 2003, p. 41). No Brasil, a figura de destaque na proliferacao dessa teoria foi Mario
Henrique Simonsen (1935-1997), criador do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdao (Mobral).
Conforme Frigotto (2003, p. 42), Simonsen “pregava ao mundo que o Brasil tinha encontrado
seu caminho para o desenvolvimento e eliminagdo das desigualdades, ndo pelo incentivo ao
conflito de classes, mas pela equalizagdo do acesso a escola e pelo alto investimento em
educagao”.

De maneira geral, as reformas educacionais desse periodo aprofundaram a dependéncia
politica, econdmica e cultural aos interesses do capital-imperialismo estadunidense, buscando
desmontar a possibilidade de um projeto educacional publico, gratuito e potencialmente
emancipatério. De acordo com Lopes e Bernardes (2005), no ambito do ensino superior, a
Reforma Universitaria promulgada por meio da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, sob
o pretexto de moderniza¢do das universidades, e influenciada pelos acordos MEC-USAID,
importou modelos empresariais baseados nos principios de rendimento e eficiéncia.

No que tange a extensao universitaria, a reforma a elevou, pela primeira vez, “como
uma pratica oficial” situando-a “no discurso oficial e permitindo a abertura de caminho para o
processo da sua institucionalizagdo nas universidades (Baldoino; Mesquita, 2025, p. 292).

No entanto, a partir de 1964, sofreu algumas mudangas no que tange ao seu escopo, na
medida em que suas principais linhas de frente estavam relacionadas ao projeto Rondon e ao
Centro Rural de Treinamento e Ac¢do Comunitaria (Crutac), a partir de uma atuagao
assistencialista rural (Forproex, 2012). As a¢des de extensdo compreendidas no periodo das
décadas de 1970 e 1980 foram profundamente questionadas pelas comunidades académicas,
“pois elas foram desenvolvidas de forma integrada a institucionalidade estatal, instalando a
troca de favores em diferentes espagos, demarcando territorios publicos em favor dos privados
e dos jogos de interesses” (Morges; Lara, 2024, p. 386).

Para Nogueira (2019, p. 153-154), a reforma universitaria, por meio do art. 20 da
referida Lei, condicionou "a extensdo a cursos e servicos, por meio dos quais, a universidade
estende, as comunidades, atividades de ensino e resultados de suas pesquisas". Dessa forma,
manteve, “portanto, a concepg¢ao tradicional de extensao, nao tendo incorporado importantes
avangos da pratica do movimento estudantil".

Além disso, o art. 40 apresenta, na visdo da autora, "um elemento de retrocesso as
discussdes sobre extensdo", uma vez que a estabelece "desvinculada de planejamento
institucional, retirando sua natureza académica, desarticulada do ensino e da pesquisa". Dessa

maneira, a extensado ¢ dirigida "apenas ao estudante, dispensando a participa¢ao do professor",
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o que atribui a ela um "carater opcional e assistencial". Contudo, Siqueira (2025, p. 7) enfatiza
que a alinea a, do art. 40 da referida reforma inseriu um elemento social na extensao
universitaria, ao orientar que as IES deveriam proporcionar aos seus discentes a "participagao
em programas de melhoria das condi¢des de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento" (Brasil, 1968).

Nao se pode desarticular a extensao desse periodo do cenario das reformas educacionais
implementadas no contexto da ditadura civil-militar brasileira, que implicaram a adogao de uma
“formacdo tecnicista generalizada, dependente e subordinada” no campo da politica
educacional, difundindo-se uma "formagdo reificada, que independe de elevacdo de
escolaridade, de tal forma a manifestar-se no ambito do fetichismo da tecnologia" (Silva, 2023,
p. 460).

O alicerce desse tecnicismo encontra-se na cisao entre instru¢cao e educacao, a partir da
qual se edifica a fundag@o do ensino simples, difundido em todos os niveis. Em tltima instancia,
a ditadura civil-militar brasileira reproduziu a "logica e a dindmica do exclusivismo politico-
educacional" (Silva, 2023, p. 460), caracterizado, em linhas gerais, pela instrumentalizagao da
educacdo para a manutencao dos interesses politico-economicos a partir da difusdo da
ideologia, opressdo aos movimentos antagonicos e restricdo ao conhecimento por meio de
alteragdes curriculares e censura.

Logo, ainda que se insira na Reforma Universitaria uma passagem linguistica que
assinala a funcao social comprometida com a melhoria de vida das comunidade, ndo se pode
esquecer de que o contexto em que se insere ¢ o da consolidagao do modelo neoliberal, que
representou uma profunda transformagao na estrutura do capitalismo global e provou que “ndo
se trata de uma alternativa para a crise, mas a busca da recomposicdo dos mecanismos de
reproducao do capital pela exacerbacao da exclusao social” (Frigotto, 2003, p. 81).

Esse novo paradigma de acumulacdo, caracterizado por processos interligados que
reconfiguraram as relacdes entre capital, trabalho e Estado, para além de outras implicacoes,
revela trés questdes que demandam atengdo imediata: a reestruturagdo produtiva e o
desemprego estrutural; a financeirizagdo ¢ a inversdao de poder do capital; e a redefinicao
coercitiva do papel do Estado nacional — este ultimo, responsdvel por remodelar as politicas
sociais a luz dessa nova logica de acumulagao.

Dessa maneira, a educac@o assume um papel fundamental na reprodugdo neoliberal. Isso
se deve ao seu potencial duplo: por um lado, promove o desenvolvimento cientifico e

tecnologico, agregando valor as forgas produtivas; por outro, € um campo crucial para a
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operacao ideoldgica, pois inculca na sociedade concepgdes de politica, governo e educagio
alinhadas aos interesses do sistema de producao e reprodugao capitalista.

Existe, portanto, uma correlacao direta entre as reformas administrativas do Estado e as
politicas educacionais, que se baseia em uma légica "gerencialista". Em tltima instancia, esse
modelo visa a redug¢do de investimentos governamentais € a estruturagdo e perpetuagdo, nas
institui¢des educacionais, de um modelo em que as decisoes e escolhas sdo consistentemente
balizadas pelos critérios do mercado (Azevedo, 2004).

Se o panorama ¢ o de instrumentaliza¢cdo da educagdo para a manutengdo dos interesses
politico-econdmicos, a extensao, sendo como parte desse processo, tende a ser, por conseguinte,
configurada de forma predominantemente instrumental e tecnicista, distante de perspectivas
emancipatérias ou efetivamente dialdgicas. Subordinada a “formagao tecnicista generalizada,
dependente e subordinada” e a “formacao reificada” (Silva, 2023, p. 460), sua atuacao tende
mais a adaptacdo dos sujeitos as exigéncias do capital do que a transformagao das condigdes de
vida da classe trabalhadora, afastando-se de praticas territorializadas e refor¢ando sua fungao

na reproducao da ordem vigente.

2.5.3 Redemocratizagdo, mobilizacdo e a nova concepgdo da extensdo: o caminho para a CF

de 1988 e a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao

De acordo com Saviani (2018), a transi¢do da ditadura civil-militar para a fase
democratica no Brasil foi um processo planejado e controlado pelas elites dirigentes. Essa
passagem se iniciou com a politica de “distensdo lenta, gradual e segura”, formulada no governo
Ernesto Geisel (1974-1979). O processo continuou com a “abertura democratica”, marcada
pela Lei da Anistia (Lei n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979), sob o governo do General Joao
Batista Figueiredo (1979-1985), culminando na “Nova Republica” em 1985. A caracteristica
central dessa mudanca foi a estratégia de conciliagdo pelo alto, que tinha como objetivo
primordial garantir a continuidade da ordem socioecondmica e, assim, preservar os privilégios
da burguesia.

Entretanto, de acordo com Silva (2019), frente ao avango das for¢as democraticas,
movimentos sociais € populares entre os anos de 1970 e 1980, as classes dominantes foram
forcadas a promover concessdes nos mais variados aspectos em favor das classes trabalhadoras
no que concerne a direitos civis, politicos e sociais. Para Maciel (2011, p. 100), essa situagao
aponta para o fato de que as forcas politicas das classes subalternas, mesmo diante de manobras

para inviabilizar sua efetiva participagdo no processo constituinte, conseguiram avancar se
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aproveitando de uma “auséncia de unidade entre as fragdes do bloco no poder, cujas dissensdes
permitiram o avanco politico das forcas de esquerda”. Com essas caracteristicas, a CF/1988, no
campo da educacao, resguardou um “conjunto de principios, a partir dos quais se poderia
caminhar no sentido da universaliza¢do da Educacgio Basica e na garantia do direito a educagdo”
(Silva, 2019, p. 82).

Para tanto, destacou-se a intensa agitagdo e militdncia dos movimentos, sindicatos,
associacoes, foruns e demais organizagdes que lutam em favor da educagdo publica e pela
democratizagdo da educacdo que prepararam o caminho para os avangos na CF/1988. Naquele
momento, de acordo com Saviani (2018), diversas entidades importantes no campo educacional
foram criadas, entre elas, a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo
(ANPEd) em 1977, a Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) em 1981,
a Federacdo das Associagdes de Servidores das Universidades Publicas (Fasubra) em 1978 e
mais a frente o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica, Profissional ¢
Tecnologica (Sinasefe) em 1988. Esta ultima € a entidade sindical nacional que representa os
docentes do Magistério da Educagao Basica, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) e os TAEs da
RFEPCT em todo o Brasil.

Toda essa confluéncia de mobilizagdes se expressou na organizagdo das Conferéncias
Brasileiras de Educagdo (CBEs) de 1980 a 1991. Esse processo aprofundou as discussdes em
torno das politicas educacionais com o objetivo de interferir nos seus encaminhamentos. Foram

realizadas sete conferéncias com temas variados:

I CBE (1980), tema central: A politica educacional; Il CBE (1982): Educacao:
perspectiva na democratizacdo da sociedade; III CBE (1984): Da critica as
propostas de acao; IV CBE (1986): A educagdo e a Constituinte; V CBE
(1988): A lei de diretrizes e bases da educa¢do nacional; VI CBE (1991):
Politica Nacional de Educagdo (Saviani, 2018, p. 294).

Essas mobilizagdes, embora tenham demonstrado influéncia em importantes garantias
no texto final da CF/1988, ndo conseguiram converter suas propostas em politica educacional
no ambito governamental. Os esfor¢os garantiram a apresenta¢do de uma proposta de LDB
antecipadamente ao governo ainda em 1988, mas que ao fim foi derrotada no Senado diante da
influéncia do governo FHC.

Em didlogo com Morges e Lara (2024, p. 386), ¢ fundamental destacar que no bojo
dessas movimentagdes, nos dias 4 e 5 de novembro de 1987 na Universidade de Brasilia (UnB),
em Brasilia-DF, ocorreu um marco fundamental para a historia da extensdo brasileira: a

realizagdo do I Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdao das Universidades Publicas
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Brasileiras. Em alusdo a Siqueira (2025, p. 8), as conclusdes da plendria foram sintetizadas em
um documento intitulado “Conceito de extensao, institucionalizac¢ao e financiamento”. Nele, a
extensdo universitaria ¢ compreendida como "o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre
Universidade e Sociedade" (Forproex, 1987, p. 11).

Além disso, o documento ressalta a extensdo como “via de mao-dupla” que assegura a
comunidade académica a oportunidade “da elaboracdo da préxis de um conhecimento
académico”. A logica enfatiza a troca de saberes entre a academia e os saberes populares para
contribuir com a democratizagdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva das
comunidades. Os apontamentos do Forproex associam a extensdo a um processo educacional
que “permeia o0 ensino € a pesquisa’ € que precisa ser institucionalizado considerando seus
aspectos: administrativos e praticos académicos.

Para mais, o documento considera a importancia fundamental do financiamento da
extensdo “através de destaque or¢amentario ou outro mecanismo que garanta disponibilidade
permanente de verbas para os programas/projetos de extensdo, de modo a assegurar
continuidade de atividades” (Forproex, 1987, p. 14). Essa concepgao “dialdgica” associada a
um “processo dialético de teoria/pratica”, supera as compreensdes que reduzem a extensao a
sua face assistencialista e que a dirigem como um ato de “estender algo desde a 'sede do saber’,
até a 'sede da ignorancia' para 'salvar', com este saber, os que habitam nesta" (Paulo Freire,
1983, p. 15).

No ano seguinte, em 23 e 24 de maio de 1988, a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Belo Horizonte-MG@G, sediou o II Encontro Nacional do Forproex, ainda antes da
promulgacao da CF/1988. A partir de Siqueira (2025), o documento final, resultado dos debates,
abordou a estratégia de articulacdao entre extensao, ensino e pesquisa, o papel da extensao,
pesquisa e o compromisso social, a redefinicdo do conceito de sala de aula, a relagdo entre
extensao, estagio e crédito curricular, bem como os projetos e atividades de extensdo (Forproex,
1988, p. 1-3).

O Forproex ressaltou o compromisso social da universidade, que deve se manifestar por
meio de agcdes que promovam e assegurem valores democraticos, igualdade e desenvolvimento
social. Nesse sentido, a cidadania foi estabelecida como o "valor norteador da praxis
universitaria", direcionando as preocupacdes € os interesses para as questdes da sociedade
(Forproex, 1988, p. 1-3). Para atender as demandas sociais, a convivéncia com a comunidade
exige uma postura "aberta e horizontal" da universidade. Essa abordagem permite articular as

atividades de extensdo, ensino e pesquisa com as necessidades da sociedade, garantindo que o
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projeto extensionista se configure como uma "resposta permanente aos anseios da sociedade"
(Forproex, 1988, p. 1-3).

Um ponto crucial, que antecipa a indissociabilidade institucionalizada na CF/1988
meses depois, ¢ a expansao do conceito de sala de aula. Ele deixou de se restringir ao seu espago
fisico tradicional para abranger todos os locais "em que se realiza o processo historico-social
com suas multiplas determinagdes" (Siqueira, 2025, p. 8). Além disso, os projetos de extensao
deveriam ser estruturados para articular extensao e ensino, prevendo também agdes de pesquisa
(Forproex, 1988, p. 1-3).

A extensdo universitaria, enquanto proposta politico-pedagogica, foi legalmente
ancorada no art. 207 da CF/1988. Este artigo estabeleceu que as universidades gozavam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo e deveriam obedecer ao principio
fundamental da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (Brasil, 1988).
Paralelamente, desde sua primeira edicdo em 1987, o Forproex reuniu-se anualmente, tendo
como objetivo propor e promover a articulacao e a definicao de politicas e diretrizes basicas de

extensao no ensino superior brasileiro.

No seio da luta pela redemocratizagéo e reconstrucdo das instituigdes politicas
e sociais, foi reelaborada a concepgao de Universidade Publica, redefinidas as
praticas de Ensino, Pesquisa e Extensdo e questionada a visdo assistencialista
das acdes extensionistas. A partir de entdo, a Extensdo Universitaria passou a
ser percebida como um processo que articula o Ensino e a Pesquisa e se
relaciona com os novos movimentos sociais (Forproex, 2012, p. 7).

Portanto, a extensdo deixou de ser vista como mera assisténcia para consolidar-se como
um processo articulador essencial, tanto para o cumprimento do mandamento constitucional

quanto para a relacdo das universidades com a sociedade.

2.5.4 Novos rumos para a extensdo: a Politica Nacional de Extensdo e as contribuigoes do

Conif/Forproext

Ainda em 2012, a Politica Nacional de Extensdao (PNEXT) foi aprovada no XXXI
Encontro Nacional do Forproex, “representando um avango importante em termos de
compreensao do que ¢ a extensdo e quais sdo suas fungdes sociais” (Siqueira, 2025, p. 11). O
documento retomou e reafirmou a concep¢do de extensdo de mao-dupla, orientada pela
articulacdo com ensino e a pesquisa ao estabelecer o conceito, as diretrizes, os principios € 0s

objetivos da extensdo. A PNEXT também demarcou categoricamente o compromisso com “a
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transformagao da Universidade Publica, de forma a torna-la um instrumento de mudanga social
em diregdo a justica, a solidariedade e a democracia” (Forproex, 2012, p. 7).

As diretrizes foram estabelecidas a partir de cinco eixos principais: a) interagao
dialégica; b) interdisciplinaridade e interprofissionalidade; c) indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo; d) impacto na formagdo do estudante e e) impacto e transformacao social.
A politica ¢ objetiva ao situar e direcionar a extensdo para a emancipagdo humana. Este foco
pode ser observado no eixo “impacto e transformacao social” na medida em que estabelece a
relagdo dialogica (inter-relagdo) das Ifes com os demais setores da sociedade para “uma atuacao
transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria da populagdo e
propiciadora do desenvolvimento social e regional, assim como para o aprimoramento das
politicas publicas” (Forproex, 2012, p. 35). No documento, a extensao intervém e atua a servigo
da plena emancipagdo humana, direcionado a impulsionar o engajamento na busca de um
mundo melhor. Por isso uma das cinco diretrizes da extensao indicadas na Politica ¢ justamente
Impacto e Transformacdo Social.

Embora a PNEXT tenha se tornado uma referéncia indiscutivel para a consolidagao,
institucionalizagdo e desenvolvimento da dimensdo extensionista também nos IFs, a versao da
politica publicada em 2012, mencionava explicitamente "universidade publica". A insercao de
uma nota de rodapé no documento, que ampliou a compreensdo do termo "Universidade
Publica" para abranger toda a diversidade de instituigdes publicas de educacdo superior,
incluindo os IFs, tentou contornar essa limitacao. Dessa maneira, a nota de rodapé adicionada
ao PNEXT foi um paliativo importante para vincular a politica aos IFs (Delevedove; Lima,
2023).

Contudo, a existéncia e atuagdo do Forproext, no ambito do Conif, evidenciavam a
necessidade de consolidar um espago de debate e articulagdao voltado para o aprimoramento e
reconhecimento da dimensao extensionista a partir das suas singularidades e caracteristicas, em
articulagdo com o ensino € a pesquisa no ambito dos IFs.

Dessa maneira, em 2013, o Conif/Forproext publicou o documento Extensio
Tecnoldgica - Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, que se propds
a oferecer uma "densidade teérico metodoldgica para propor um caminho solidamente
pavimentado que demarca o locus de atuagdo para a consolida¢do do fazer académico” da
extensdo na REPCT (Conif, 2013).

Os principios norteadores da extensdo tecnologica mantiveram-se alinhados aos
definidos pela PNEXT de 2012, fundamentando-se na praxis extensionista, na interacdo

dialogica, na indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao e com foco na superagao das
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desigualdades sociais (Siqueira, 2025). Um movimento crucial do documento foi a

sistematizacdo da defini¢dao da extensao profissional, cientifica e tecnolégica como um

processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnoldgico que promove a
interagdo entre as instituigoes, 0s segmentos sociais ¢ 0 mundo do trabalho
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos visando o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel local e regional" (Conif, 2013, p. 16).

Essa conceituacao evidenciou a articulagdo da extensdao com o mundo do trabalho
desenvolvida no ambito da RFEPCT. Essa integracdo com o ensino € a pesquisa, a0 buscar
atender as demandas da populagdo, visa consolidar a formagao de um "profissional cidadao" e
legitimar a instituicdo como espago de producdo e difusdo de conhecimento na busca pela
superagao das desigualdades sociais (Conif, 2013, p. 44).

A despeito da énfase na superagdo das desigualdades e no desenvolvimento
socioecondmico, o documento enfatiza a "inclusdo social, tecnoldgica e produtiva" como agdo
extensionista, amparada legalmente no inciso V do art. 7° da Lei n°® 11.892/2008, que estabelece
como objetivo dos IFs o estimulo a processos que levem a geracdo de trabalho, renda e
emancipa¢ao do cidaddo. Contudo, ao apresentar exemplos dessa inclusdo, o Conif (2013, p.
44) lista programas como Mulheres Mil'?, Pronatec'*, Certific'> e Proeja FIC!®. Sobre esse
aspecto, ¢ importante salientar a tendéncia de aproximacdo a um modelo de extensdo
assistencialista, embora seja necessario reconhecer as nuances e contradigdes presentes em tais
programas governamentais.

Esse destaque para politicas focalizadas, conforme adverte Barbosa (2016, p. 40),

aponta para o risco de a extensdo ser convertida em "projetos sociais focalizados e formativos

13°0 Programa Mulheres Mil é uma iniciativa do MEC, oferecida pela RFEPCT a partir de 2011, que visa a
formagéo profissional e tecnologica, articulada com a elevagdo de escolaridade e a inclusdo socioprodutiva de
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.

4O Pronatec foi instituido pela Lei n° 12.513/2011, com a finalidade legal de aumentar as oportunidades
educacionais e a formag@o profissional para estudantes do ensino médio da rede publica e trabalhadores,
incluindo beneficiarios de programas de transferéncia de renda federais, visando a inser¢do e reinser¢do no
mercado de trabalho e o combate a pobreza

150 Programa Certific, instituido pela Portaria Interministerial MEC/MTE n° 1.082/2009, insere-se nas politicas
de certificagdo profissional que reconhecem saberes adquiridos fora da escolariza¢ao formal. Embora sujeito a
criticas por negar aos sujeitos o acesso a escolarizagdo e a educagdo como pratica social, reduzindo-a a
competéncias minimas exigidas pelo mercado — perspectiva sob a qual se consolida um "abismo entre os niveis
de certificagdo da classe trabalhadora e da classe dominante" (Melo; Moura, 2017, p. 12) —, o programa também
encerra potencialidades contraditorias ao valorizar saberes socialmente construidos, oferecer uma "segunda
chance" formativa e a possibilidade de articular certificacdo a continuidade de estudos.

16 Programa Nacional de Integracio da Educagdo Profissional com a Educaciio Basica na Modalidade de Educagio
de Jovens e Adultos.
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fragmentados", frequentemente financiados por parcerias publico-privadas alinhadas aos
interesses do Estado e do mercado.

A critica central reside na necessidade de resistir a funcionalizacdo da extensao,
evitando que ela se converta em mera prestagao de servigos sociais e de profissionalizagdo de
mio de obra para o mercado de trabalho (Barbosa, 2016). E crucial, portanto, assegurar que a
acdo extensionista se constitua em parte integrante de um processo de emancipacdo dos IFs e
da classe trabalhadora. Em tltima analise, o desafio ¢ impedir que a extensdao se torne uma
atuacdo académica suplementar as politicas sociais governamentais, focada apenas em atenuar
a extrema pobreza, formar mao de obra aligeirada e multiplicar consumidores de tecnologia

(Barbosa, 2016, p. 50).

2.5.6 A Curricularizacdo da Extensdo na RFEPCT

Em 2018, o processo de Curricularizagdo da Extensdo nos IFs ganhou um impulso
significativo, com a promulga¢ao da Resolugdo CNE/CES n° 7, de 18 de dezembro de 2018.
Esta resolugdo regulamentou a Meta 12.7 do PNE 2012-2024, estabelecendo que as atividades
de extensdo devem compor, no minimo, 10% do total da carga horaria curricular dos cursos de
graduacdo, integrando-se a matriz curricular. Essa diretriz transforma a dimensao extensionista,
tradicionalmente vista como extracurricular e isolada, em um elemento fundamental do
processo educativo pela sua articulacdo com o ensino e a pesquisa, contribuindo para o
fortalecimento da perspectiva da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo e para uma
formacgao omnilateral dos discentes. Além do PNE, a resolu¢dao aponta outros objetivos para a
curricularizagdo envolvendo o protagonismo dos estudantes, a interacdo dialdgica com as
comunidades, a promogdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, ampliacao
dos impactos social e académico dos cursos, formacdo transdisciplinar e interprofissional e
organicidade e constincia nas atividades de extensao.

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC), por
exemplo, demonstrou um engajamento pioneiro, implementando resolucoes e diretrizes sobre
a curricularizacao antes mesmo da obrigatoriedade nacional, como evidenciado pela Resolugao
Consup/IFSC n° 35, de 23 de setembro de 2015, o que o coloca em uma posi¢ao de destaque na
RFEPCT sobre o tema (Frutuoso, 2020). No entanto, o processo de adequacdo dos Projetos
Pedagogicos de Curso (PPCs) ¢ complexo, pois ndo hd uma féormula tnica, exigindo que a
extensdo seja incorporada de forma organica, e ndo apenas como um componente obrigatorio.

O principal desafio reside em superar a fragmentacao e hierarquizacdo do conhecimento para
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que a extensdo nao se restrinja "aos limites do curriculo formal, podendo vir ainda a substituir
a aprendizagem sistematizada por experiéncias ocasionais" (Ramos, 2024, p. 24), esvaziando a
sua dimensao pratica e social.

Além do desafio pedagdgico de repensar metodologias e incorporar a extensdo como
um projeto politico-pedagogico articulado (Gadotti, 2017), a implementagdo enfrenta
obstaculos estruturais e conjunturais. A mercantilizagdo da educagdo, com sua "logica
desumanizadora do capital" (Mészaros apud Aguiar; Pacheco, 2017, p. 14), pressiona pela
flexibilizagdo e aligeiramento da formacao, deslegitimando a extensao. Outros desafios incluem
o subfinanciamento da educagdo publica, que precariza a infraestrutura e o financiamento das
acodes, o academicismo autoritario, que dificulta a relacdo dialdgica com a sociedade, e as
deficiéncias na formagao da comunidade interna e externa sobre a concepgao e os objetivos da
extensdo. Apesar disso, alguns IFs, como o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Mato Grosso (IFMT) e o IFG, ja demonstram o avango do tema ao facultarem e incentivarem
a curricularizacdo da extensao para outros niveis de formagdo além da graduagdo.

A confluéncia desses debates no ambito do IFG consolidou a Resolugao Consup/IFG n°
208/2024, que aprova as diretrizes para a curricularizagdo da extensdo nos cursos do EMI a

educagao profissional e nos cursos superiores de graduagao.

2.6 A ascensdo da extrema-direita e o governo Jair Messias Bolsonaro: a centralidade das

politicas neoliberais na educacao

O Golpe de Estado de 2016 abriu margem para a arbitrariedade e sucessivos episddios
de ilegalidades. A primeira etapa desse golpe se desdobrou, na prisdo do ex-presidente Lula em
abril de 2018. Essa medida foi tomada "como forma de garantir e efetivar a agenda do capital-
imperialismo no Brasil, bloqueando qualquer possibilidade de reversdo da agenda do Golpe"
(Silva, 2019, p. 96). A prisdao de Lula aponta para o fato de que o processo golpista ndo se
esgotou no impeachment, mas sim avangou para uma escalada do estado de exce¢do. Sua
condenacao e prisdo o impediram de disputar as elei¢cdes presidenciais de 2018, na medida em
que, de acordo com Silva (2019), pelas pesquisas de intengdo de votos, o ex-presidente
derrotaria qualquer um dos candidatos do partido da ordem, representando um obstaculo real a
agenda neoliberal.

Havia, naquela conjuntura, uma certa crise no ambito do bloco no poder, posto que se
tornava importante viabilizar e legitimar o programa neoliberal pela via eleitoral — democracia

restrita, como forma de estabelecer a continuidade das contrarreformas. Michel Temer, com
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baixissimos indices de popularidade e com dificuldades para dar seguimento a agenda
neoliberal, ndo conseguiu emplacar uma possivel candidatura e suprir o vacuo politico.
Tampouco outros nomes ilustres da direita tradicional, mesmo com o ex-presidente Lula
impedido, alcancaram condi¢gdes para se firmarem como possiveis candidatos. O que se
desenhava era um quadro de indefini¢ao que, permanecendo, poderia insuflar greves e novos
protestos de massa organizados pelas for¢as populares e antineoliberais, o que implicaria para
o bloco no poder um cendrio que colocaria em risco a agenda neoliberal extremada. Havia
leituras politicas que destacavam inclusive a possibilidade de restri¢ao das eleigdes gerais num
modelo de extensdo institucionalizada do golpe, o que ndo se confirmou.

Ainda no contexto das eleigdes, importantes manifestagdes tomaram as ruas na
campanha “Ele Nao”, que denunciava a ameaga fascista e a pauta misdgina, homofobica e
racista de Bolsonaro. O movimento, por um lado, contribuiu para mobilizar a populagao,
fazendo com que setores ainda alheios & campanha se pronunciassem, o que alavancou os votos
do PT em torno de Haddad; por outro lado, ajudou a aglutinar em torno da campanha de
Bolsonaro os setores mais conservadores em torno do antipetismo, que viam naquela via a
alternativa possivel.

No processo eleitoral parcialmente interditado, os candidatos tradicionais da ordem
burguesa ndo conseguiram se firmar nas inten¢des de voto, o que se confirmou nas urnas. O ex-
prefeito de Sao Paulo, Fernando Haddad, escolhido pelo PT para ser candidato a presidéncia,
ndo conseguiu atingir a mesma popularidade do ex-presidente Lula e, embora tenha avangado
para a disputa do segundo turno das elei¢des, ndo logrou éxito. Esse processo marcou a ascensao
da extrema-direita e a vitdria de Jair Messias Bolsonaro (PSL) para o mandato de 2019 a 2022.

Apesar da aparente contrariedade da burguesia que notadamente preferia um
representante mais alinhado organicamente ao capital, a vitdria eleitoral de Bolsonaro acabou
por conferir legitimidade ao projeto gestado com o Golpe de Estado de 2016 e estabeleceu um
cendrio mais propicio para a agenda de “liberaliza¢do econdmica” do que aquele encontrado
pelo governo Temer. Apesar das contradigdes internas, o governo Bolsonaro manteve-se fiel ao
programa central de aprofundamento da superexploracdo do trabalho a partir da logica
neoliberal-flexivel e acelerou as contrarreformas com amplo apoio do Congresso Nacional. O
que se ascendeu com o governo Bolsonaro foi o fascismo e a “austeridade sob a farda”,
traduzindo-se em alinhamento e submissdo severa ao capital sob uma perspectiva autoritaria,
fascista e genocida fundamentada num fanatismo politico e religioso que engendra “o 6dio ao

diferente, ao pensamento critico e ao pobre” (Frigotto, 2021, p. 121).
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Entre as medidas aprovadas, destaca-se a Reforma da Previdéncia Social, por meio da
EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, que impos significativos retrocessos ao sistema
previdenciario brasileiro. O principal deles foi a extincdo da aposentadoria por tempo de
contribui¢do, estabelecendo uma idade minima obrigatoria (65 anos para homens e 62 para
mulheres) e elevando o tempo de contribui¢do para novos segurados. Além disso, a reforma
tornou o célculo dos beneficios mais rigoroso. Houve também um duro impacto na Pensao por
Morte, cujo valor inicial foi reduzido drasticamente para 60% para o conjuge sem filhos. Para
os servidores publicos, as mudangas acabaram com a integralidade e a paridade para novos
ingressantes e permitiram a cobrancga de aliquotas progressivas e, até mesmo, contribuigdes
extraordinarias, dimensionando um cenario de maior dificuldade no acesso aos beneficios e de
reducao em seus valores finais.

No que tange a educag¢do, o governo ilegitimo de Bolsonaro protagonizou uma ferrenha
campanha politica e ideoldgica marcada pela subordinagdo aos interesses do capital e pelo
combate a educacdo e a ciéncia laicas e socialmente referenciadas. Essa perspectiva retomou a
urgéncia do projeto Escola Sem Partido e impulsionou declaragdes dos proprios ministros do
MEC de que as Ifes sdo espacos de “balbtrdia” e que as universidades devem ser limitadas as
elites. Esses pronunciamentos escancaravam a concepgao de educagdo colocada em pratica pelo
governo Bolsonaro, numa clara aversdo a presenca de segmentos populares nas Ifes que
aumentaram consideravelmente durante os ciclos dos governos petistas.

Diversos e sucessivos ministros reaciondrios € incompetentes assumiram o MEC e
protagonizaram uma série de contingenciamentos e cortes or¢gamentarios que impactaram a
educacdo publica, em especial, a RFEPCT. O contexto escancarou o caminho para o avango da
desestruturacdo do ensino médio e a aprovagao do homeschooling na Camara dos Deputados
(Basilio, 2021). Nesse processo, instituigdes como a Coordenagdao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) sofreram com a desarticulagdo de suas agdes e politicas no campo da
ciéncia e tecnologia e conviveram também com significativos cortes or¢amentarios (G1, 2019).

Nesse processo, ganha folego o processo de refuncionalizagao das Ifes, no sentido de
aprofundar politicas, modelos e a cultura neoliberal nessas instituicdes. Esse processo, iniciado
de forma estrutural nos anos de 1990, se expressou no governo Bolsonaro por meio do projeto
“Future-se”. Na proposta, delineia-se claramente o objetivo de submeter o campo da pesquisa
e extensdo exclusivamente a logica do mercado, instrumentalizando o desenvolvimento

tecnologico e a inovacao em favor do grande capital, em detrimento das camadas populares.
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Segundo Araujo, Kato e Chaves (2020), o programa procurava reestruturar a
organizagdo, finalidade, gestdo, avaliagdo e financiamento das Ifes, incentivando os
mecanismos de captacdo de recursos privados, a cultura do empreendedorismo e formas de
gestao corporativa. Ainda que a versdo do PL n° 3076/2020 tenha suprimido pontos polémicos,
a proposta manteve o "carater privatista/mercadoldgico e de desmantelamento da autonomia
universitaria" (Aratjo; Kato; Chaves, 2020, p. 12), apontando para o aparelhamento radical das
IFES a racionalidade privado-mercantil.

O projeto, embora ndo tenha avancado na Camara dos Deputados, concentra a
perspectiva educacional do governo Bolsonaro tanto para as universidades quanto para os IFs.
No contexto de subfinanciamento das Ifes, a imposi¢do desses projetos fortalece praticas
hegemonicas e intensifica a disputa interna por recursos. Isso impulsiona o financiamento
privado da pesquisa e extensdo, o que desloca o sentido das instituicdes para interesses
mercadoldgicos.

Em suma, o periodo do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), consolidado
apos o Golpe de Estado de 2016 e a interdigao politica que viabilizou sua ascensao, representa
o apice da intensificagdo da agenda neoliberal extremada no Brasil, revestida de um viés
autoritario ¢ fascista. Essa agenda se traduziu em profundos retrocessos sociais, como a
draconiana Reforma da Previdéncia, e na eleicao da educacgao e ciéncia como alvos centrais de
desmonte. A investida foi marcada por sistematicos cortes orcamentarios as Ifes, a Capes e ao
CNPq, pela persegui¢do politica e ideologica — com a retorica da "balburdia" e o endosso ao
"Escola Sem Partido" — e pelo avango da desestruturacao do Ensino Médio, visando submeter
as Ifes aos interesses mercadoldgicos e minar o pensamento critico.

O carater genocida do governo se manifestou de forma mais brutal na gestdo desastrosa
da Pandemia de covid-19, marcada pela negagdo da ciéncia e pelo descaso com a vida, que
culminou em uma das maiores tragédias humanitarias do pais (Bahia ef al, 2021). A totalidade
dessas agdes reafirma o legado de um governo que operou contra a maioria da populagdo,
impondo uma agenda de destruicdo que exige um robusto processo de reconstrugdo

democratica.

2.7 Apontamentos sobre o Governo Lula III: a manutenc¢io das politicas neoliberais sob

um novo contexto

A vitoria de Lula nas elei¢des presidenciais de 2022, marcando o inicio de seu terceiro

mandato (2023-2026), ocorreu no contexto de uma frente amplissima necessaria para derrotar
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a extrema-direita bolsonarista nas urnas. Embora o resultado e a pronta reacdo institucional a
intentona golpista de 8 de janeiro de 2023 (Costa, 2024) tenham gerado um alivio imediato para
as forcas democraticas, a conjuntura politica brasileira permanece profundamente complexa e
polarizada. O pais se equilibra entre uma "democracia restrita" e a ameaga persistente de um
"fascismo" bolsonarista (Escola de Formagao Socialista, 2023).

Apesar da derrota eleitoral, a base do bolsonarismo manteve uma forte presenga
institucional e social. Isso ¢ particularmente notavel na composi¢ao do Congresso Nacional,
que se consolidou como conservador e reacionario, bem como nas esferas de seguranca,
incluindo Forgas Armadas e policias, além de uma base social mobilizada. Esse cenario adverso
obrigou 0 novo governo, ao buscar a amplia¢do da frente ampla e a "pacificagdo" com setores
do bloco no poder, como os militares e o "Centrao", a optar por uma via institucionalista e
pragmatica (Escola de Formacao Socialista, 2023).

A opcdo por essa via institucionalista implicou um ndo comprometimento com a
anulacdo das principais contrarreformas neoliberais implementadas a partir de 2016 (reformas
trabalhista e previdenciaria, o Teto de Gastos, a REM). Dessa forma, o Governo Lula III herda,
por um lado, e reafirma, por outro, a agenda neoliberal, limitando o escopo da prometida
"reconstru¢ao nacional".

Dessa maneira, € possivel perceber que o Estado autocratico brasileiro dos anos 1990
em diante tem assumido um papel "implacavel e intervencionista para prevalecer e avangar o
ideario neoliberal". Essa dindmica ¢ influenciada pela "atuacdo das organizagdes multilaterais,
entre eles: Banco Mundial e Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE e das corporagdes financeiras, empresas transnacionais e big techs" (Da Silva; Pimenta,
2024, p. 4).

O éxito do neoliberalismo se manifesta ndo apenas no esvaziamento de direitos sociais,
precarizacao das relagdes de trabalho e ampliacao do desemprego e subemprego, mas também
na esfera cultural e ideoldgica. A doutrina neoliberal promove um convencimento amplo na
sociedade, operando uma espécie de consenso de que "ndo hd outra alternativa" para a
organizagao social e economica. Assim, esse modo de producao e reproducgao da via € percebido
como “natural” e inevitavel, estabelecendo-se como um senso comum que perpetua as relagoes
hegemonicas entre Estado, sociedade e mercado (Azevedo, 2004, p. X).

O Governo Lula III testa, portanto, os limites da ordem sociopolitica vigente sem,
contudo, desmantelar sua estrutura autoritdria e neoliberal. O dilema central ¢ a disjuntiva entre
buscar a estabilizacao dessa democracia restrita ¢ enfrentar o risco real de uma escalada fascista.

A necessidade de governabilidade em um ambiente institucional hostil impde concessdes que,
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ao preservarem a estrutura neoliberal, perpetuam as condi¢des que historicamente geraram a
crise social e politica, mantendo viva a tensao entre a urgéncia das demandas sociais e a rigidez
do pacto de poder.

Esse processo abre margens de um novo ciclo para a RFEPCT e os IFs como a
centralidade da nova etapa de expansdo, por meio do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), que havia sido descontinuada no governo Bolsonaro (Fonseca et al.,
2024, p. 476). Essa etapa, por exemplo, garantird a incorporacdo de dois novos campus a
estrutura do IFG (Campus Cavalcante ¢ Campus Quirinopolis). Como essa etapa sobrepde o
recorte temporal da pesquisa, a titulo da dissertagdo apenas foi apresentada como forma de
ilustrar conexdes, continuidades e descontinuidades de todo o processo historico que se
demarcou até o presente momento.

Posto isso, a analise historica da EPT e da extensdo revela uma trajetoria determinada
pela luta de classes no contexto de um capitalismo subordinado e dependente, desenvolvido no
Brasil em uma sociedade marcada por um processo de modernizacao conservadora, responsavel
pela preservagdo das estruturas de poder e¢ das formas de dominagdo historicamente
constituidas. Nessa sociedade, a educacdo se torna um campo de disputa entre um projeto de
formagao humana integral ligada a emancipacao da classe trabalhadora ¢ a imposi¢cdo de um
modelo dual e tecnicista consagrado pelos interesses excludentes do sistema de produgdo e
reproducao do capital.

Nesse processo, a extensao, evoluindo do assistencialismo para a indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensao (prevista na CF/1988), tornou-se um vetor de compromisso social,
passando por um processo de afirmagdo, contradi¢cdes e disputas no ambito das universidades
e dos IFs. As reformas neoliberais pds-1990 e o processo do Golpe de 2016 buscaram
mercantilizar e fragmentar a educagao (REM, BNCC), ameacando o projeto de formagdo
integral da RFEPCT, a fim de refuncionalizar as instituigdes educacionais para a logica do
capital. Nesse cendrio, a Extensdo consolidou-se como um importante espago nas universidades
e nos IFs, a partir da construgdo dialdégica com a sociedade para a edificagdo de uma contra-
hegemonia, articulando o conhecimento académico com os saberes populares para a

transformacao social e a concretizagao da formag¢ao humana omnilateral.
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3 REVISAO SISTEMATICA DAS PRODUCOES ACADEMICO-CIENTIFICAS
SOBRE EXTENSAO E POLITICAS EDUCACIONAIS DE EXTENSAO NO
AMBITO DOS IFS 2009-2023

A analise historica empreendida permitiu situar a extensdo no ambito da RFEPCT como
um campo de disputa permeado pelas contradi¢des delineadas pelo modelo de capitalismo
periférico e dependente, pelas reformas e contrarreformas educacionais e pelos projetos
societarios antagdnicos em disputa. Contudo, faz-se igualmente necessario investigar como a
produgdo académico-cientifica, produzida no interior e sobre os IFs, tem interpretado,
problematizado e contribuido para a consolidag¢@o (ou questionamento) das politicas e praticas
extensionistas. Afinal, ¢ no movimento da pesquisa que se revelam tanto as apropriagdes
conceituais quanto as lacunas, tendéncias e desafios que marcam a extensdo no contexto dos
IFs.

E precisamente essa lacuna analitica que o presente capitulo se propde a preencher. Ao
conectar a historicizagdo das politicas educacionais ¢ da extensdo com a sistematizacao da
producdo académico-cientifica, pretende-se superar a fragmentacao analitica e construir uma
visdo de totalidade que permita apreender tanto as determinagdes estruturais quanto as
mediagdes concretas que conformam a extensdo no ambito dos IFs.

Para atender ao objetivo especifico de sistematizar e analisar as abordagens conceituais
e orientagdes tedricas que fundamentam a produgdo académico-cientifica sobre a extensao e
suas politicas educacionais nos IFs, no periodo de 2009 a 2023, adotou-se a revisdo sistematica
como percurso metodoldgico. Conforme definem Campos, Caetano e Gomes (2023, p. 146),
essa abordagem "consiste em revisar, de modo sistematico, a literatura que ja foi previamente
produzida e divulgada" sobre um determinado tema. Trata-se de uma metodologia que "segue
protocolos especificos e busca entender e dar alguma logicidade a um grande corpus
documental, especialmente, verificando o que funciona e o que ndo funciona num dado
contexto" (Galvao; Pereira, 2020, p. 58).

Em outros termos, a revisdo sistematica constitui-se como um procedimento
investigativo que visa responder, com rigor, a uma questdo de pesquisa por meio de um
processo estruturado que envolve busca, sistematizagdo, categorizacdo e andlise critica dos
resultados encontrados. Cada etapa percorrida deve ser detalhada de modo a assegurar a
reprodutibilidade e a permitir a avaliagdo por outros pesquisadores. Além disso, esse processo
deve identificar, sempre que possivel, as limitagdes conceituais € metodologicas dos artigos

analisados, bem como realizar andlises e sinteses que transcendam a superficialidade dos
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documentos, revelando as dimensdes ideoldgicas e politicas que lhes conferem sentido. Nessa
perspectiva, a revisdo sistematica configura-se como "um trabalho reflexivo, critico e
compreensivo a respeito do material analisado" (Costa; Zoltowski, 2014, p. 58).

Embora essa metodologia seja reconhecidamente adequada para a sintese de evidéncias,
sua aplicagdo nas pesquisas educacionais, sobretudo em abordagens qualitativas, ainda ¢
incipiente. Campos, Caetano e Gomes (2023, p. 142) atribuem essa lacuna, em parte, a origem
da revisao sistematica nas ciéncias médicas, em que foi desenvolvida para sintetizar evidéncias
objetivas. Nao obstante, os autores observam uma progressiva expansao desse método para
outras areas do conhecimento, incluindo a educacdo. Essa transi¢do, contudo, demanda
adaptacdes e ajustes metodoldgicos que considerem as especificidades epistemoldgicas e
contextuais da pesquisa educacional.

Para a condugao dessa revisao sistematica, adotou-se como referéncia o delineamento
metodoldgico proposto por Costa e Zoltowski (2014). Dessa forma, o processo foi estruturado
em cinco etapas complementares: 1) delimitacdo da questdo de pesquisa e defini¢ao das fontes
de dados; 2) eleicdo dos descritores e estabelecimento dos procedimentos de busca e
armazenamento dos resultados; 3) selegdo dos artigos com base em critérios de inclusdo e
exclusdo; 4) levantamento e extragdo dos dados; ¢ 5) categorizagdo ¢ analise do material

selecionado.

3.1 Delimitacdo da questao a ser pesquisada e a definicio da fonte dos dados

A primeira etapa da revisdo sistematica consiste na delimitagdo objetiva da questdo
norteadora da investigagdo (Costa; Zoltowski, 2014; Sampaio; Mancini, 2007; Galvao; Pereira,
2014). No presente estudo, a questdo que orienta o processo investigativo busca analisar e
categorizar as abordagens conceituais e as orientagdes tedricas que fundamentam a producao
académico-cientifica sobre a extensdo e as politicas educacionais de extensdo no ambito dos
IFs, considerando o recorte temporal de 2009 a 2023.

Para responder a essa questdo, elegeu-se o Google Académico como base de dados
primaria. A escolha justifica-se pela sua interface intuitiva, que oferece um sistema de busca
abrangente e simplificado, favorecendo a recuperagdo rapida de informagdes (Puccini et al.,
2015). A selecgdo criteriosa da plataforma ¢ determinante para o éxito da revisdo sistematica,
uma vez que facilita a aplicacdo de estratégias de busca, otimiza a localizagdo organizada de

trabalhos ¢ maximiza a identificagdo de artigos relevantes em tempo reduzido, aspecto
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particularmente relevante diante do expressivo volume de publicagdes na area educacional

(Campos; Caetano; Gomes, 2023; Ramos; Faria; Faria, 2014).
3.2 Eleicao dos descritores e o procedimento da busca

A elaboracdo de uma estratégia de busca customizada revela-se igualmente
imprescindivel, devendo ser adaptada as especificidades do repositorio de dados e assegurar o
registro detalhado de todas as etapas percorridas (Campos; Caetano; Gomes, 2023). Com o
intuito de evitar um volume excessivo de resultados que pudesse inviabilizar a anéalise (Okoli,
2015), foi necessario eleger descritores sensiveis ao tema, porém ndo excessivamente amplos
(Costa; Zoltowski, 2014).

Com base nesses critérios, a busca foi configurada no Google Académico por meio da
ferramenta "pesquisa avancada". Delimitou-se a localizacdo dos termos no titulo dos
documentos, combinando a palavra "extensao" com pelo menos uma das expressdes "instituto
federal" ou "institutos federais". Aplicou-se ainda o recorte temporal de 2009 a 2023. A
estratégia resultou na seguinte string de busca, composta por descritores e operadores

" "extensao".

booleanos: allintitle: "instituto federal" OR "institutos federais

Em seguida, foram ajustados os filtros adicionais da plataforma: selecionou-se a op¢ao
"pesquisar paginas em portugués" e desmarcou-se a opc¢do "incluir citagdes", de modo a
restringir a recuperacao apenas a documentos efetivamente publicados. A configuracao final da

pesquisa pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1 - Reproducio da etapa de busca na plataforma google académico
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3.3 Sistematizacao dos resultados e selecio dos artigos a partir dos critérios de exclusio e

inclusao

A busca realizada no Google Académico indicou, inicialmente, "aproximadamente 134
resultados", conforme ilustrado na Figura 1. No entanto, procedeu-se a verificagdo manual e ao
armazenamento sistematico dos registros em planilha eletronica (Excel) no dia 1° de abril de
2025, o que permitiu apurar e registrar o total de 129 resultados efetivamente disponiveis. A

distribuigdo desses resultados, conforme tipifica¢do, encontra-se representada no Grafico 1.

Grifico 1 - Tipificacao e quantificacao dos resultados encontrados pela revisao sistematica
= Artigo publicado em

periddico

Dissertagao
= Capitulo de livro

= Tese

= PublicagGes em anais de
eventos

Fonte: elaborado pelo autor.

Diante da expressiva quantidade e da diversidade tipoldgica dos resultados, adotaram-
se critérios especificos de inclusdo para a sele¢do do corpus documental. Delimitou-se a analise
aos artigos publicados em periddicos, em lingua portuguesa, dentro do recorte temporal
estabelecido (2009-2023). A aplicagdo desses critérios foi realizada por meio da andlise
individual dos 129 registros apurados, considerando-se o formato da publicagdo, o titulo, o
resumo ¢ as palavras-chave de cada trabalho.

Com base nesse procedimento, foram excluidos os registros que ndo atendiam aos
critérios estabelecidos, bem como aqueles que se apresentavam em duplicidade. Ao total, 91
resultados foram excluidos, assim distribuidos: dissertagdes (24), capitulos de livro (20), teses
(17), publicagdes em anais de eventos (14), trabalhos de conclusdao de curso (8) e outros
formatos (8). Desse modo, a andlise restringiu-se a 38 artigos cientificos, os quais compdem o

corpus definitivo desta revisdo sistematica, conforme detalhamento apresentado no Quadro 1.



Quadro 1 - Detalhamento dos artigos selecionados pela revisao sistematica
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N° Ano Titulo Autoria Revista Discussdo Principal
~ Analisa e problematiza as
Da extensdo universitaria e diferentes interpretagdes € o
] ~ . SILVA, Michel = Tecnologica: . ~
a extensao tecnologica: ; . desenvolvimento da extensdo
1 2014 os Institutos Federais de SIS OO universitaria em comparacao
o A - . ACKERMANN, Extensdo do ~ -
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia . . . com a extensdo tecnologica
~ . Silvia Regina Instituto Federal :
e sua relacdo com a sociedade Catarinense posta para os IFs a partir da
Lein® 11.892/2008
Analisa a integragdo entre o
aOe];rt(::Es;ZCthnolé ica Caminho Aberto  Pronatec e as praticas de
. g1e POSSA, André - Revista de extensdo tecnoldgica nos IFs,
2 2014 nos Institutos Federais de ~ :
Educagio: contribuicoes para o Dala et al Extensao do com foco no Instituto
ensino ’ IFSC Federal de Santa Catarina
(IFSC)
Relata a experiéncia de
projeto de extensao
Ui psfcio de Gt v o desenvolvido no 'Instltuto
X o\ T " Federal do Espirito Santo
para o incentivo a leitura de SOUZA, Raisa . .
o Revista ELO — (IFES), Campus Ibatiba, que
obras literarias e Mendes - . .
3 2015 . \ Dialogos em busca integrar literatura e
cinematograficas: o caso Fernandes de et ~ .
. - Extensdo cinema como ferramentas
do Instituto Federal do Espirito  al o P .
pedagogicas. A iniciativa foi
Santo : X
concebida pelo Nucleo
Pedagogico e Biblioteca da
Institui¢do
Percepgoes e conceitos de Identifica percepgdes e
sust.en.tablhdade entre discentes BEZERRA, Olga . . conceitos que 0s drlscentes do
participantes do Programa de Sueli: SALES Revista Praxis: PROBEXT possuiam sobre a
4 2015 Bolsas de Extensdo (PROBEXT) .. >~ .~ Saberes da sustentabilidade nos projetos
. Débora Lima ~ N
do Instituto Federal de Nunes Extensao de extensdo de que
Educago, Ciéncia e Tecnologia participavam, no IFPB,
da Paraiba (IFPB) Campus Jodo Pessoa, em 201
Examina a implementacéo de
Acdo extensionista em campus ARAGAO, Jodo Wil G0 € 5T S
. g 25 um campus recentemente
de Institutos Paulo Gomes de  Revista Praxis: criado de um IF. discutindo
S5 2017 Federais recentemente Vasconcelos; Saberes da como a extensﬁ(; ode
implantado: reflexdes a partirde SILVA, Luciano Extensdo . p
. ~ fortalecer a identidade
um projeto de extensao Gomes da R . ~
institucional e a integracao
com o territorio
As atividades de extensdo como Compara as praticas
compromisso social: um estudo Revista Gestio extensionistas nestas duas
de caso no Instituto Federal de CARDENUTO, Universitaria na institui¢Oes catarinenses,
6 2017 Santa Catarina (IFSC) e na Raquel Matys et L . destacando o papel da
~ . . América Latina — ~ .
Fundagdo Universidade do al. GUAL extensdo como instrumento
Estado de Santa Catarina de transformagdo social e
(UDESC) compromisso publico
Analisa a produgao
académica apresentada na
Jornada de Iniciag@o
o e - SILVA, Lucas Cientifica e Extensdo (Jice)
Produgio cientifica: uma analise ) .
nos anais da jornada de iniciacao ol Revista SIo Lo eSOl s
7 2017 ., ~ . SANTOS, o Educagéo, Ciéncia ¢
cientifica e extensdo do Instituto Bibliomar

Federal do Tocantins

Josilene Tavares
Barbosa dos

Tecnologia do Tocantins
(IFTO) entre 2014 e 2016,
destacando tendéncias e
desafios na pesquisa e
extensdo institucionais
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Busca definir se o sistema
utilizado pela Proex do

Os sistemas de informagao MONTEIRO, Instituto Federal de
gerencial: contributos a André; Revista Educacéo, Ciéncia e
8 2017 avaliagdo das atividades de ANDRIOLA, Eletronica Acta  Tecnologia do Ceara (IFCE),
extensdo do Instituto Federal de ~ Wagner Sapientia intitulado SigProext, pode
Educagdo do Ceara Bandeira. ser considerado um Sistema
de Informagdo Gerencial
(SIG).
FRANCA, .
Os impactos de atividades de Everaldo de; Blusca reﬂeElr a((;ercatde ~
extensdo na regido noroeste do FREITAS, Alex a g}lmziis agoei i'fxt cnsao
9 2017 Espirito Santo: iniciativas Canal; Revista UFG ;eadlzal .':(118 n];) r,ls.l uso
inovadoras do Instituto Federal - NASCIMENTO, edera f) spirito anto-~
Campus Barra do Sao Francisco  Hiata Anderson LFES . Gy S Barra de Sao
. Francisco (Campus BSF).
Silva do
Avalia a prevaléncia de
Ansiedade, depressdo e depressao, ansiedade e
qualidade de vida em mulheres qualidade de vida em
participantes do projeto de MELO, Revista Praxis: mulheres participantes do

10 2017 extensdo “Mais Ativo” do Gertrudes Nunes  Saberes da projeto de extensdo “Mais
Instituto Federal de Educagao, de et al. Extensdo Ativo do Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba Educagio, Ciéncia e
(IFPB) Tecnologia da Paraiba
(IFPB)”, em sua fase inicial
Relata a experiéncia de um
programa de extensdo que
o possibilita um espaco de
Marat_cina .da laiivicer wiin GEliiy e MONSANI, entretenimento, expressao
GIEHNGT) G TRl BT Diego; oral, reflex@o e debate acerca
11 2018 de extensdo aplicado na £0; Revista ACB >
T . PEREIRA, dos assuntos abordados nos
Biblioteca do Instituto . . . .
. . Patricia Kellen livros indicados aos
Federal Catarinense Sombrio " %
vestibulares da regido:
UFSC, UDESC, UFRGS,
UNESC e ACAFE.
Apresenta o processo de
Metodologia de implementacéo con;trugaq da~ ~
da curricularizagdo: agdo da Pro- . . curricularizagdo como agao
Reitoria de Extensédo e Cultura ANDRADE, Revista Praxis: da PROE,X ¢ em parcena
12 2018 . . . Saberes da com a Pro-Reitoria de
do Instituto Federal de Téania Maria de ~ . . .
o ia . Extensdo Ensino e equipe dos campi,
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia através da metodoloeia de
da Paraiba (PROEXC/IFPB) atraves 0c0’08
imersdo em unidades
territoriais de vivéncias.
ARAUIJO,
Edilene Caracteriza o perfil
Extensdo na Educagao Rodrigues; descritivo das agdes de
. ) N ‘ Research, ~ .
13 2019 Profissional: caracterizagao das ~ JUCA, Sandro Sty el extensdo desenvolvidas no
acoes de um Instituto Federal de  César Silveira; Development Campus Fortaleza do IFCE,
Educacao SILVA, P no periodo de janeiro de
Solonildo 2009 a maio de 2019.
Almeida da
O artigo relata a experiéncia
de curricularizagdo da
extensdo no curso de
Engenharia Elétrica do IFSC
. N ~ SILVA, . =7 .
Curricularizagdo da Extensdo no Fernanda L. M Caminho Aberto Itajai, destacando conquistas
Campus Itajai do Instituto T - Revista de como a integragdo organica
14 2019 . Argoud da; ~ .
Federal de Santa Catarina (IFSC) GARCIA Extensdo do ao curriculo e a boa
— conquistas e desafios Rafacla ’ IFSC aceita¢do comunitaria, mas

apontando desafios como
baixa adesdo dos alunos,
burocracia e sobrecarga
docente.
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Diagnostico arquivistico: um
relato de experiéncia na Pro-

BARBOZA,
Veronica dos
Santos; SILVA,

Revista Agora:

Apresenta um estudo sobre a
gestdo documental na
Propex/IFS, destacando a

15 2019 Reitoria de Pesquisa Manl}ela do Atquivologia em impqrténpia da organiz.agﬁq
e Extensdo (PROPEX) Nascimento; debate arquivistica para a eficiéncia
do Instituto Federal de Sergipe SILVA, Dulce administrativa e a
(IES) Elizabeth Lima preservacdo da memoria
de Souza e institucional.
Musica, arte e historia: a SANTOS,
experiéncia com um curso Fernando Revista Relata a experiéncia do curso
16 2019 de extensdo no Instituto Santiago dos; Compartilhar de extensdo “Musica, Arte e
Federal de S&o Paulo, campus MOURA, Victor p Historia”
Sdo Roque Lobo
Perfil dos Nucleos de Extensdo MAIA,
da Pré-Reitoria de Extensao e Guilherme Leite; Revista Praxis: Apresenta o perfil dos
17 2019 Cultura (PROEXC) do Instituto ~ SOUTO, Ismael Saberes da ’ nucleos de extensdo da
Federal de Educagdo, Ciénciae  Dionisio; DE Extensio PROEXC do IFPB no
Tecnologia da Paraiba (IFPB): SOUSA, Beatriz periodo 2014-2018
periodo 2014 a 2018 Alves
Relata a experiéncia
formativa, a partir da
atividade de extensdo “Mitos
PASSOS, afro-brasﬂgrog, greco-
Extensao e diversidade cultural ~ Leandro; fiomanof c 1n1§11gznas na sala
18 2019 no Instituto Federal Campus Trés PASSOS, Luana; Revista UFG ¢ a“lab’ rfla 1;81*‘ em
Lagoas (MS-Brasil) SILVA, Edinaldo novembro de 7o
Nascimento da Instituto Fed?ral fie
Educagio, Ciéncia e
Tecnologia do Mato Grosso
do Sul (IFMS) Campus Trés
Lagoa
O impacto da extensdo na Analisa a influéncia da
formacgao discente, a experiéncia FLORES, Laiane extensdo sob a formagao dos
19 2020 COMO pratica formativa: um Frescura; Revista Conexdo discentes de um Instituto
estudo no contexto de MELLO, Débora UEPG Federal do RS, destacando
um Instituto Federal no Rio Teixeira de sua importancia como pratica
Grande do Sul pedagdgica transformadora
Relata a experiéncia do
Divulgacao cientifica para SOUZA, gg;]e ?30?\2szng;§:
combater noticias falsas sobrea  Rafaelle da Science and Campus Seabra il
20 2020 COVID-19: um projeto Silva; Knowledge in pus > que tiizou
de extensdo do Instituto BRANDAO, Focus e.stratreglas de divulgagdo
Federal da Bahia Raiane Araujo 01egt1ﬁca para enfrentar a
desinformacgdo durante a
pandemia
Apresenta uma analise critica
BASTOS, Carla sobre como o InstiEuto
A fungdo social dos Institutos da Silya; g?gﬁi?; :eTESEg?ggiO; de
il ppy oLl G BT T cfinile. WIENAINIQIOL e o e Gl (N E)
sobre as agdes de Pesquisa Geisy Anny; Campus Santa Luzia cumpre
e Extensdo do [IFMG Santa Luzia VIEIRA pus > . P
JUNIOR. Niltom sua missao social agraves de
? atividades de pesquisa e
extensao.
Analisa como os projetos
extensionistas do IFMT-
A Interpretagdo Ambiental na SANTOS, Katia 'C'c;cerestmsorporsm ? I
Perspectiva dos Projetos do Ferreira; tnterpretagac amoientat
Departamento CARVALHO Res;arch, como estrateg}a pedagoglca
22 2020 ~ . . L Society and para a educagdo ambiental
de Extensdo do Instituto Edione Teixeira Development eritica. O estudo destaca a
Federal de Mato Grosso Campus de; HERRERA, > '

Caceres

Manuel Gonzalez

importancia da extensdo na
formac@o cidada e na
conservagdo do Pantanal
mato-grossense.
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Caracterizagdo da producao
cientifica dos gestores de

PESSINI, Magali
Inés;

Revista Ensino &

Caracteriza a produgao
cientifica e identifica o perfil
dos gestores de Pesquisa e de

232020 Pesqulsae~ ] CALABRO, Pesquisa Extensdo dos Institutos
de Extensao dos Institutos " . .
Federais com CI 4 Luciana Federais com conceito
institucional (CI) nota 4
Influéncias da Pandemia Covid- SARAI.VA’ Ana}l‘l sa os impactos das
~ . . Illyushin Zaak; . politicas da quarentena sobre
19 Sobre a Extensdo Tecnoldgica Revista ~ o
. - BUTZEN, » o a acdo extensionista de um
24 2020 num Instituto Federal: Analise . Extensdo &
Preliminar: Relato de Eduardo; Sociedade” campus do IFSC, que s
Ex eriénci.a MOREJON, destaca pela alta qualidade
P Camilo Freddy de suas ac¢des de extensdo
Apresenta a trajetoria da
A Extensdo no Instituto extensdo no Instituto Federal
Federal Farroupilha (IFFar): LUNARDI, Revista Boletim  de Educagao, Ciéncia e
25 2020 . Técnico- Tecnologia Farroupilha
construindo saberes e Raquel et al. L .
I A — Cientifico (IFFgr), enfa}tlzando as
P politicas de incentivo e as
agoes executadas.
MARINHO Investiga a relacdo entre
Avaliagdo de processos de gestdo Paulo: ’ ensino e extensdo no
em um Instituto Federal: uma LUCéN A contexto do estagio
26 2020 analise a partir do Rodrico d’e Revista Debates  supervisionado em um
desenvolvimento do MeIO'g em Educagdo Instituto Federal, analisando
estagio:(des) conexdo entre C ARi) 0S0 como os processos de gestdo
ensino e extensao Vanda Fi uf’:re do institucional impactam essa
& integracgao.
Analisa a trajetoria, das
Contribuigdes a pos-graduagao FERREIRA, Revista Boletim ?;Oiiig?oangs?ggas S
lato sensu em Educagdo Marcelo dos do Observatorio os pecializa %0 em Educacio
27 2020 Ambiental do Instituto Santos; Ambiental ArIr)lbiental ?10 IFF ¢
Federal Fluminense sob o olhar ~ MACIEL, Alberto Ribeiro .2 -
. . ~ . . destacando sua integracdo
do ensino, pesquisa e extensao Cristiano Peixoto Lamego . Lo
com os pilares universitarios:
ensino, pesquisa e extensao.
Relata a experiéncia do
projeto Checker News,
Instituto Federal em extensdo e BRANDAO desenvolvido no IFBA
acdo: divulgacdo cientifica para . " Revista Interagdo Campus Seabra, que utilizou
28 2021 . Raiane Araujo et L . ;
combater noticias falsas sobre a ] Interdisciplinar  estratégias de divulgacao
Covid-19 a cientifica para enfrentar a
desinformagédo durante a
pandemia.
Relata a experiéncia de
Extensio projeto de extensao surgido
Relato sobre os desafios da Tecnologica: em decorréncia da situagdo
producédo de material didatico SCHARDOSIM. Revista ge ’ de ensino remoto vivenciada
29 2021 audiovisual em um projeto . ’ ~ na pandemia da covid-19,
~ : Chris Royes et al Extensao do .
de Extensao do Instituto Instituto Federal diante dos desafios da
Federal Catarinense Catarinense producédo de material
didatico audiovisual no
contexto do ensino remoto.
.ﬁiﬁﬁﬁ?i’raﬁ'o Revista de Educacdo,
~ . J Ciéncia e Cultura identifica a
Educagdo em direitos humanos ~ Moraes; resenca da Educacio em
sob o viés da pesquisa e SIMOES, Helena Revista de pDirei toqs Humanos %EDH)
30 2021 daextensdo em um Instituto Cristina Educagio, nos registros de acdes de
Federal da Amazonia amapaense Guimaraes Ciéncia e Cultura £ ¢

(2015-2019)

Queiroz; SILVA,
Marcos Henrique
Silvae

pesquisa e de extensdo de um
Instituto Federal da
Amazonia Amapaense
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- . . Desenvolve um
Atuac@o em ensino, pesquisa . ~
~ . levantamento de informagdes
e extensao no Herbario do P . ~ .
. . . MANAO, Carla  Revista sobre a atua¢do em ensino,
31 2021 Instituto de Biologia da q o1 . ~
. . . Y. Gubdu etal.  Paubrasilia pesquisa e extensao no
Universidade Federal do Rio de a.q .
Janeiro Herbario do Instituto de
Biologia da UFRJ
. Analisa a implementacao da
A Metodologia de PEREIRA, Caminho Aberto  Resolugio CNE/CES n°
P Lagac Rafael Madruga; - Revista de 7/2018, que exige a
32 2023 curricularizagdo ~ . - .
~ . MONTIEL, Extensdo do curricularizacdo da extensdo
da extensdo no Instituto . ~ .
. Fabiana Celente  IFSC na educag@o superior,
Federal Sul-rio-grandense
focando no caso do IFSul
FUINI, Lucas Examina o processo de
A experiéncia de Labigalini; integragdo obrigatoria da
curriculariza¢do BOVO, Audria Revista Extensio extensdo nos curriculos dos
33 2023 da extensdo no Instituto Alessandra; & Cidadania cursos superiores do IFSP,
Federal de Sao Paulo: uma DIAS, Vagno conforme exigido pela
analise introdutoria Emygdio Resolugao CNE/CES n°
Machado 7/2018
Analisa como a EA ¢
MODOLON, desenvolvida por meio de
Politica Nacional de Educacao Tatiane; projetos extensionistas nos
Ambiental em atividades JULIANI, Interfaces da campi do sul catarinense do
34 2023 de extensdo do Instituto Douglas Educacio IFSC, articulando-se com as
Federal de Santa Catarina- Paulesky; ¢ diretrizes da Politica
campus da regido sul do estado =~ BLEICHER, Nacional de Educagao
Sabrina Ambiental (PNEA - Lei n°
9.795/1999)
Investiga o papel da capoeira
em projetos de extensao do
Instituto Federal de
Capoeira e extensao no Instituto . . . Educacao, Ciéncia ¢
35 2023 Federal de Brasilia: o saber HOINRIES, e Rev1sta~Cr1ar Tecnologia de Brasilia (IFB),
. ~ do Couto Educagao .
popular no jogo da extensdo destacando seu potencial
como ferramenta de
transformagdo social e
inclusdo
Dialogos entre a teoria e a DELEVEDOVE, . Explora as percepgdes
o ~ o . Revista de .
pratica da extensao: Késia Zoteli de Educacio docentes relativas ao
36 2023 compreendendo o contexto Oliveira; LIMA, Ciéncig; e, conceito e a pratica de
do Instituto Federal do Espirito ~ Tatiana Polliana Teenologia extensdo no contexto do
Santo Pinto de & IFES Campus Nova Venécia
MESSA, Tais
Souza;
O Programa Interinstitucional NOGUEIRA, . Deta%ha o Pr.ogramq
. , . Revista de Interinstitucional Cidades
Cidades Educadoras da Pro- Carmen Regina
37 2023 Y ~ . Estudos Educadoras Proex
Reitoria de Extensédo do Instituto Dorneles; Interdiscilinares do Instituto Federal
Federal Farroupilha COLVERO, P F .
arroupilha
Ronaldo
Bernardino
Analisa o cenario atual da
curricularizacdo da extensdo
A currlcularlzgg:ao (‘ia extensao RODRIGUES, no InstlEuto E?de?al de
no Curso de Licenciatura em L . ~  Educagio, Ciéncia e
a T . Paulla Vieira; Revista Conexao . -
38 2023 Ciéncias Bioldgicas do Instituto Tecnologia de Rondonia-
o CARVALHO, da UEPG
Federal de Rondonia — Campus Diceo Soares Campus Colorado do Oeste,
Colorado do Oeste g em especial, do curso de
Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas.

Fonte: elaborado pelo autor.

3.4 Levantamento e extracao dos dados
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Ap0s a defini¢do dos artigos a serem analisados pela revisdo sistematica, iniciou-se o
processo de coleta de dados. Essas informagdes foram organizadas a partir dos seguintes pontos:
a) distribuicao temporal das producdes: analisou-se como as publicacdes se distribuiram ao
longo do periodo de 2009 a 2023;

b) andlise das palavras-chave: identificaram-se as palavras-chave mais recorrentes e a partir
delas analisou-se a predominancia das palavras;

c¢) analise dos periddicos e artigos: investigou-se a ocorréncia dos IFs como /dcus das pesquisas,
a predominancia de artigos por estado e a regionalidade das publicagdes e das revistas
cientificas.

Nas subsecdes a seguir, cada um desses pontos foi analisado em subtdpicos.
3.4.1 Dados provenientes da andlise do recorte temporal

Para compreender a trajetoria da produgdo cientifica, o Grafico 2 apresenta a
distribuicao anual das publicagdes identificadas pela revisao sistematica, abrangendo o periodo

de 2009 a 2023.

Grafico 2 - Relacido da quantidade de publicagdes por ano, considerando o periodo 2009-2023

10

2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2023

=)

=

(]

=

Fonte: elaborado pelo autor.

A analise do Grafico 2 demonstra uma produgdo cientifica irregular e com inicio tardio
no periodo. Apds a auséncia de artigos entre 2009 e 2013, as publicagdes surgiram
modestamente em 2014 e 2015, com dois registros em cada ano. Em 2016, a revisao sistematica
nao identificou nenhum artigo. Os anos de 2017 e 2019 apresentaram seis publicagdes cada,
enquanto 2018 registrou dois artigos. Em seguida, identificou-se um pico significativo em 2020,

que contabilizou nove publica¢des — o maior numero anual do periodo analisado. Embora 2021
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tenha apresentado uma queda (quatro publicacdes), a andlise finaliza com uma retomada
expressiva em 2023, que alcangou sete artigos, aproximando-se do maior volume anual.

A analise da producao académica durante o recorte temporal revela um comportamento
nao linear, com uma notavel lacuna de dados entre 2009 e 2013. Essa auséncia de resultados
nos cinco primeiros anos de implementagdo dos IFs sugere um estagio inicial de adaptacdo a
nova institucionalidade. Naquele contexto, os IFs vivenciavam um complexo processo de
transformagdo organizativa, administrativa e politico-pedagodgica. Diante disso, ¢ possivel
interpretar a escassez de publicacdes no periodo inicial como um reflexo desse momento de
adaptacdo, no qual o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo ainda se

encontrava em processo de assimilagdo e consolidag¢do no ambito dos IFs.

3.4.2 Dados provenientes da andlise das palavras-chaves

De acordo com Gongalves (2008), as palavras-chave constituem um elemento
fundamental na representagao tematica de documentos, podendo ser formuladas a partir de
termos presentes no titulo, no resumo ou no contetido principal, sem obrigatoriedade de um
vocabulario controlado, ressalvadas as exigéncias de periddicos que adotam descritores
padronizados. Sua atribui¢do € flexivel, cabendo usualmente aos autores ou, em alguns casos,
a editores. No contexto de artigos cientificos, as palavras-chave tém a funcdo de identificar os
conceitos centrais e a abrangéncia tematica do estudo, sendo essenciais para a indexagdao em
sistemas de recuperagdo da informagao e para a categorizagdo tematica.

No ambito da divulgac¢do cientifica em periddicos especializados, esses termos
desempenham multiplas fungdes estratégicas para a comunica¢do académica. Primeiramente,
permitem que os leitores avaliem rapidamente a pertinéncia do conteudo de um artigo em
relagdo aos seus proprios interesses de pesquisa. Em segundo lugar, fornecem termos precisos
que podem ser utilizados como ponto de partida para buscas por documentos similares.
Adicionalmente, auxiliam indexadores e editores na tarefa de agrupar materiais que tratam de
assuntos correlatos. Outra fungdo relevante ¢ possibilitar que pesquisadores documentem e
analisem as tematicas de investigagdo ao longo do tempo. As palavras-chave atuam, assim,
como elementos de conexdo entre os topicos especificos de pesquisa e o escopo tematico mais
amplo, facilitando a navegacado e a descoberta de novos conhecimentos.

No ambito da revisdo sistematica, a analise das palavras-chave nos artigos selecionados
reveste-se de especial importancia para assegurar a abrangéncia € o rigor metodologico do

estudo. Esse procedimento permite identificar as terminologias predominantes na area, avaliar
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a consisténcia dos termos utilizados pelos autores e detectar possiveis lacunas ou vieses na
literatura examinada. Considerando essa relevancia, procedeu-se ao levantamento e a analise
das palavras-chave presentes nos 38 artigos que compdem o corpus documental, tendo sido

identificadas 125 ocorréncias. O Gréfico 3 apresenta a distribui¢do dessas palavras-chave!”.

Grafico 3 — Distribuicao das palavras-chave

= Extensao

m Curricularizacao

= Extensdo universitaria
Institutos Federais
Divulgacao cientifica
Instituto Federal

m Acdes de extensdo
COVID-19
Educacao
Produgao cientifica

Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme evidenciado pelo Grafico 3, a andlise da frequéncia das palavras-chave nos
artigos selecionados revela a predominancia do termo “Extensdo”, que aparece em 13
publicagdes. Em segundo lugar, o termo “Curriculariza¢ao” foi identificado em seis (6) artigos,
seguido por “Extensdo Universitaria”, presente em cinco (5) publicacdes distintas. Na
sequéncia, o descritor “Institutos Federais” foi encontrado em quatro (4) publicagdes. As
palavras-chave “Divulgagao cientifica” e “Instituto Federal” apresentaram a mesma frequéncia,
aparecendo em trés (3) artigos cada. Por fim, os termos “Acdes de extensdo”, “Covid-19”,
“Educacdo” e “Producao cientifica” foram identificados com a menor frequéncia, presentes em
apenas duas (2) publicagdes cada.

As palavras-chave identificadas com maior frequéncia, especialmente “Extensdo” e
“Institutos Federais” e “Instituto Federal” demonstram uma clara aderéncia aos descritores
utilizados no procedimento de busca desta revisdo, confirmando a aproximagao dos artigos
analisados com a dimensdo extensionista na realidade dos IFs. Um dado igualmente
significativo € a alta recorréncia do termo “Curriculariza¢dao”, que reflete a centralidade da
discussao, sobretudo a partir de 2019, no que tange a incorporagao das atividades de extensdo

nos curriculos da educagdo superior, um tema central na agenda dos IFs.

17 Optou-se por evidenciar no grafico apenas as palavras-chaves com mais de uma ocorréncia.
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Além disso, observa-se que o termo Extensdo Universitaria ocorre de maneira muito
mais significativa do que Extensao Tecnologica, o que ¢ digno de nota, dado o foco da revisao
sistematica nos IFs. Conforme pontuam Silva e Ackermann (2014), embora a Extensao
Tecnoldgica derive do conceito de Extensao Universitaria, uma vez que esta ultima possui
trajetoria mais longa, ela apresenta particularidades importantes no contexto dos IFs. A
principal distin¢do reside na énfase que a extensdo tecnoldgica confere as relagdes com os
arranjos produtivos, sociais e culturais locais presentes no territorio dos campus € com o mundo
do trabalho, ao passo que a extensdo universitaria, com sua historia centendria, possui escopo
mais amplo de impacto social e cultural.

Em seguida, a partir da compilacdo de todas as palavras-chave, gerou-se uma nuvem de
palavras por meio da ferramenta Pro Word Cloud, um suplemento integrado ao programa
Microsoft Word. Para apresentacao dos dados, a partir da proposta da ferramenta, ativou-se a
op¢do para suprimir as common words que tratam de palavras mais frequentes como artigos,
preposi¢des, pronomes e verbos auxiliares, de maneira a ndo prejudicar a apresentacdo dos
dados. O resultado obtido por meio dessa ferramenta visualizou a frequéncia das palavras

empregadas nas 125 palavras-chaves levantadas, conforme mostra a Figura 2.

Figura 2 — Nuvem de palavras referente a frequéncia dos termos identificados
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Fonte: elaborado pelo autor.

A nuvem de palavras-chave evidencia de forma categorica que a Extensao ¢ o elemento
central das produgdes analisadas. Imediatamente adjacentes a esse pilar, encontram-se
Educagdo, Federal e Universitaria, que confirma a extensdo como elemento associado ao
processo educativo no contexto dos IFs, corroborado pela ocorréncia das palavras IFSP, IFSC,

IFFAR. O destaque consideravel para a palavra “universitaria”, na analise, se deve ao fato de
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que a expressdo “extensdo universitaria” ainda ser amplamente utilizada para caracterizar a
dimensao extensionista tanto no ambito das universidades quanto dos IFs. A presenca marcante
das palavras Ensino e Pesquisa, associada a extensdo, remete a articulacdo dos trabalhos
académicos com a concepg¢ao da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao.

A nuvem de palavras-chave evidencia de forma categorica que a Extensdo € o elemento
central das producgdes analisadas. Imediatamente adjacentes a este pilar, encontram-se
Educagdo, Federal e Universitaria, que confirma a extensdo como elemento associado ao
processo educativo no contexto dos IFs, o que € corroborado pela ocorréncia das palavras IFSP,
IFSC e IFFAR.

O destaque consideravel da palavra "universitaria" merece analise mais detida. Nesta
avaliagdo, tal proeminéncia decorre do fato de que a expressao "extensdo universitaria" ainda é
amplamente utilizada para caracterizar a dimensdo extensionista tanto no ambito das
universidades quanto dos IFs. Essa persisténcia terminologica pode ser explicada por dois
fatores principais. Primeiro, a propria génese historica dos IFs, que emergem do antigo sistema
de ETFs e, posteriormente, dos Cefets, incorporando a tradicdo extensionista oriunda do
ambiente universitario, ainda que com adaptacdes institucionais. Segundo a base normativa: a
Lei n° 11.892/2008, ao criar os IFs, estabeleceu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo nos mesmos termos aplicados as universidades, o que favorece a permanéncia do
1éxico "universitario" mesmo em instituicdes que ndo possuem esse status juridico.

Assim, a presen¢a marcante da palavra "universitaria" nao indica necessariamente uma
confusdo conceitual, mas sim a heranca institucional e a semelhanca legal entre as duas
modalidades de extensdo. Por fim, a presenca marcante das palavras Ensino e Pesquisa,
associadas a Extensdo, remete a articulacdo dos trabalhos académicos com a concepgdo da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao.

O destaque da palavra Curricularizagdo, embora em menor evidéncia, alinha-se ao
processo de formalizacdo das agdes de extensdo nos curriculos dos cursos de graduagdo dos
IFs, a partir do cumprimento da Resolugdo CNE/CES n° 7/2018, que regulamentou a Meta 12.7
do PNE 2012-2024. Dessa maneira, a dimensao extensionista, comumente compreendida como
um aspecto de formacdo extracurricular, isolada e espontdnea, assume sua condigdo de
elemento fundamental do processo educativo por meio da articulacdo com o ensino € a pesquisa.

Todavia, se por um lado a medida ¢ importante para fazer avangar a perspectiva da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, por outro lado a obrigatoriedade de formalizar a
extensdo na forma de componentes curriculares pode vir a conferir a esse campo educacional

uma formalidade potencialmente esvaziada de significado. Nesse sentido, conforme alerta
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Ramos (2024, p. 24), “ao invés de se expandirem conhecimentos para a pratica e a realidade
social”, essa formalidade poderia restringir a extensao “aos limites do curriculo formal,
podendo vir ainda a substituir a aprendizagem sistematizada por experiéncias ocasionais”.

As palavras Pandemia e Covid-19 remetem ao contexto adverso enfrentado pelos IFs,
principalmente entre 2020 e 2022, periodo em que as institui¢des lidaram com a suspensdo das
atividades presenciais e com formas adaptadas para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa
e da extensdo diante do isolamento social e das demais medidas sanitarias. E importante notar,
contudo, que esse mesmo periodo coincidiu com o maior volume de publicagdes sobre extensao
registrado no Grafico 2, especialmente o pico de nove (9) artigos em 2020 e a retomada
expressiva em 2023 (7 artigos). Esse aparente paradoxo sugere que, embora as adversidades
operacionais tenham sido reais, elas ndo inibiram a produgdo académica; ao contrario, a
pandemia pode ter estimulado reflexdes e pesquisas sobre o papel da extensdo diante de
emergéncias sanitdrias e sociais. Em paralelo, termos como Ambiental, Socioambientais,
Sustentabilidade e Direitos Humanos reforcam as dimensdes de atuacao da extensao alinhadas
aos desafios contemporaneos ¢ a promogao da cidadania e da transformacao social.

Em suma, a nuvem de palavras aponta que os artigos selecionados pela revisdao
sistematica t€ém a extensdo como objeto central, sobretudo no ambito dos IFs, reafirmando seu
papel no processo educativo em articulagdo com o ensino e a pesquisa. As informacdes
extraidas da nuvem indicam também que esses trabalhos dialogam com as politicas e a gestao
institucional da extensdo, com o papel dessa dimensao formativa para o desenvolvimento social
e com sua atuacao em cenarios de crise —como a pandemia de covid-19 —, além de incorporarem

temas como ambiental, sustentabilidade e direitos humanos.
3.4.3 Dados provenientes da andlise dos periodicos
Os 38 artigos cientificos selecionados por essa revisdo sistematica estao publicados em

28 periddicos diferentes estabelecidos em todas as regides do pais, conforme mostra o Quadro

2 abaixo:
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Qtd. de
N° Periddico artigos Instituicao/Editora UF Estado Foco
publicados
Caminho  Aberto: Institutc: Fed.eAr al .de
. ~ Educagao, Ciéncia e ~
1 Revista de Extensdo 3 ; . Extensao
do TFSC Tecnologia de Santa Catarina
(IFSC)
Extensdo Instituto Federal de
) Tecnologica: ) Educacdo, Ciéncia e Extensio
Revista de Extensao Tecnologia de Santa Catarina
do IFSC (IFSC)
3 Revista ACB 1 A.s sqciagﬁol Catarinense de Outros
Bibliotecarios (ACB)
Revista Agora: L
4 Arquivologia om 1 Un1ver51da4e Federal de SC Outros
Santa Catarina (UFSC)
debate
5 Revista Criar 1 Universidade do Extremo Sul Outros
Educagéo Catarinense (UNESC)
Revista de Estudos Centr(? d.e E.StUdOS
6 Interdisciplinares 1 Interdisciplinares Outros
(CEEINTER)
Revista Gestao Sul
7 Universitaria na 1 Universidade Federal de Outros
América Latina — Santa Catarina (UFSC)
GUAL
Instituto Federal de
3 Revista Boletim 1 Educacdo, Ciéncia e Outros
Técnico-Cientifico Tecnologia Farroupilha
(IFFar)
Revista de . .
9 Educagdo, Ciéncia e 1 UnlyerSIdade La Salle RS Outros
(Unilasalle Canoas)
Cultura
#TEAR: Revista de Institut(z Fed.eAr al ‘de
~ n Educacdo, Ciéncia e
10 Educagdo, Ciéncia e 1 ; . Outros
Tecnologia Tecnologia do Rio Grande do
Sul (IFRS)
11 Revista Conexdo da ) Universidade Estadual de Extensio
UEPG Ponta Grossa (UEPG) PR
12 Revista Ensino & 1 Universidade Estadual do Outros
Pesquisa Parana (UNESPAR)
Instituto Federal de
Revista Praxis: Educacéo, Ciéncia e ~
13 Saberes da Extensdo > Tecnologia da Paraiba PB Extensdo
(IFPB)
14 Revista Extensdo & 1 Universidade Federal do Rio RN Extensio
Sociedade Grande do Norte (UFRN)
15 Revista Bibliomar 1 ﬁ?r‘;r;;iaéiélf&t;al do Nordeste MA Outros
Revista Debates em Universidade Federal de
16 Educagéo ! Alagoas (UFAL) AL Outros
17 Revista  Eletronica | Universidade Federal do Outros
Acta Sapientia Ceara (UFC)
. CE
18 Revista Labor 1 Universidade Federal do Outros

Ceara (UFC)
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19 Revista Extensdo & Universidade Estadual do Extenso
Cidadania Sudoeste da Bahia (UESB) BA
20 Revista Paubrasilia Universidade Federal do Sul Outros
da Bahia (UFSB)
71 Research,  Society 5 Universidade Federal de Outros
and Development Itajuba (UNIFEI)
Instituto Federal de Sp
» Revista | Educagédo, Ciéncia ¢ Brdiciett,
Compartilhar Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP)
Revista Boletim do Instituto Federal de Sudeste
Observatorio Educagao, Ciéncia e
23 Ambiental Alberto ! Tecnologia Fluminense RJ Outros
Ribeiro Lamego (IFFluminense)
R?YISta ELO - - Universidade Federal de ~
24 Dialogos em 1 . MG Extensao
~ Vigosa (UFV)
Extensao
Interfaces da Universidade Estadual de
2 Educagao ! Mato Grosso do Sul (UEMS) MS Outros
26 Revista  Interagdo 1 Centro Universitario de Centro- Outros
Interdisciplinar Mineiros (UNIFIMES) Oeste
Universidade Federal de GO
27 Revista UFG 2 Goids (UFG) Extensao
Science and Universidade Federal do
28 Knowledge in Focus ! Amapa (UNIFAP) Norte AP Outros

Fonte: elaborado pelo autor.

A regidao Sul se destaca em relacdo as demais ao sediar 12 periddicos e 16 artigos.
Destaca-se a prevaléncia de Santa Catarina (SC), que sedia sete (7) periddicos e 10 trabalhos.
A regido Nordeste, por sua vez, conta com oito (8) periddicos que publicaram 12 artigos. O
Sudeste € representado por quatro (4) periddicos que concentram 5 publicagdes. O Centro-Oeste
conta com trés (3) periddicos, mas somam quatro (4) artigos. A regido Norte representa a base
de um (1) periddico e um (1) artigo cientifico. Apesar da consideravel expressividade dos
periddicos cientificos vinculados aos IFs, a maioria deles esta associada as universidades, que,
por sua vez, concentram o maior nimero de publicagdes. Todavia, a Revista Praxis: Saberes da
Extensao, vinculada ao IFPB, ¢ o peridédico que apresentou o maior nimero de publicagdes,
totalizando 5 artigos cientificos.

Embora a maioria dos periodicos levantados se concentre em pesquisas educacionais
(muitas vezes com carater multidisciplinar), os resultados apontam para uma alta concentragao
de publicagdes em revistas especificas de extensdo. Verificou-se que nove (9) periddicos com
foco estrito na dimensdo extensionista publicaram 18 artigos, o que representa 47,4% do total
de 38 artigos identificados, parcela expressiva do corpus analisado.

Essa concentragdo dos artigos em perioddicos voltados prioritariamente a extensdo

admite diferentes leituras. Por um lado, pode ser interpretada como um indicador de que, na
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pratica, a extensdo ainda é percebida de forma relativamente isolada ou complementar em
relagdo ao ensino e a pesquisa, apesar da diretriz normativa da indissociabilidade. Por outro
lado, ¢ igualmente possivel que essa concentracao reflita justamente o amadurecimento do
campo extensionista, que teria conquistado espagos editoriais proprios e especificos, nos quais
a producdo académica sobre extensdo encontra maior visibilidade e legitimidade. Os dados
apontam, portanto, para essa dupla possibilidade, sem que se possa afirmar, com base apenas

neles, qual das duas tendéncias predominaria.
3.4.4 Dados referentes as instituicoes vinculadas as pesquisas apresentadas nos artigos

A partir da andlise dos artigos selecionados pela revisdo sistematica, buscou-se
identificar os IFs e, consequentemente, os estados e regides predominantes como cenario das

pesquisas, conforme o Gréfico 4'8:

Grafico 4 — A relacio dos IFs que figuram como cenario para as pesquisas presentes nos artigos
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Fonte: elaborado pelo autor.

O Grafico 4 demonstra a distribuicdo dos IFs que serviram de cenario para os artigos
analisados. A maior frequéncia ¢ observada na categoria "Indefinido", com cinco (5) artigos,
referente as publicacdes que ndo vincularam suas analises a uma IF especifico. Em seguida,
destacam-se o IFSC e o IFPB como os /dcus mais citados, ambos totalizando quatro (4) artigos

cada. O IFES aparece logo depois, com trés (3) publicagdes. H4 um grupo de cinco (5)

18 Os artigos cientificos que ndo vinculam suas analises, particularmente, a um IF configuram a categoria
“indefinido”, somando cinco publicagdes.
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instituicdes com representagdo intermedidria, sendo cendrio para dois (2) artigos cada: IFSP,
IFFar, IFCE, IFCatarinense e IFBA. Por fim, a maior parte das instituicdes (UFRJ, IFTO, IFSul,
IFS, IFRS, IFRO, IFMT, IFMS, IFMG, IFFluminense, IFB e IFAP) figura como locus de
apenas uma (1) publicagdo cada.

Um dado que merece atencdo € a auséncia do IFG, locus da presente pesquisa, entre as
instituicdes que figuraram como cendrio dos artigos analisados. Nenhum dos 38 artigos
selecionados teve o IFG como objeto de estudo ou campo empirico. Essa lacuna pode ser
interpretada a luz de pelo menos trés possibilidades, nao excludentes entre si.

Em primeiro lugar, ¢ possivel que a producdo académica sobre extensdo no ambito do
IFG esteja concentrada em outros formatos ndo contemplados pelos critérios de inclusdo desta
revisdo, tais como dissertagdes, teses, anais de eventos ou capitulos de livro, o que indicaria
uma tradi¢do de pesquisa ainda pouco consolidada no que tange a publicacdao em periodicos
cientificos. Em segundo lugar, a estratégia de busca adotada (descritores restritos ao titulo dos
artigos) pode ndo ter capturado estudos que, embora tratassem do IFG, ndo explicitaram essa
vincula¢do no titulo. Por fim, a auséncia pode indicar uma menor institucionalizacdo da
pesquisa em extensdao no IFG em comparagdao com outras instituicoes da RFEPCT, como o
IFSC e o IFPB, que despontam como polos de producao na area.

Independentemente da explicacdo predominante, essa constatacdo reforca a relevancia
da presente investigacdo, a0 mesmo tempo em que aponta uma lacuna a ser preenchida no que
tange a necessidade de que a comunidade académica do IFG produza e publique
sistematicamente andlises sobre sua propria politica extensionista, contribuindo para o
fortalecimento da extensdo e para o aprimoramento das praticas institucionais.

Considerando a existéncia de multiplos IFs em alguns estados, realizou-se uma analise
da distribuicdo regional dessas pesquisas. Essa abordagem permitiu compreender a
predominancia regional dos estudos abordados na revisdo sistematica, oferecendo uma
perspectiva mais ampla sobre o impacto geografico da producao cientifica. O Grafico 5 busca

sintetizar essa perspectiva geografica, por estado!.

9 A categoria “indefinido” compreende os cinco artigos cientificos que ndo vinculam suas analises a um IF
especificamente. Portanto, nessa logica, ndo é possivel indicar o estado.
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Gréfico 5 - A relaciio dos estados que figuram como cendrio para as pesquisas presentes nos
artigos cientificos
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Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise da distribuicdo regional das pesquisas demonstra uma predominancia
geografica clara nos cenarios estudados. O estado de Santa Catarina (SC) apresenta a maior
concentragao de estudos, totalizando seis (6) artigos. Logo em seguida, a categoria "Indefinido"
registra cinco (5) publicagdes, refletindo os artigos que ndo especificaram um local ou IF, sendo
o segundo maior volume de frequéncia. Em um patamar ligeiramente inferior, os estados da
Paraiba (PB) e do Rio Grande do Sul (RS) se destacam com quatro (4) artigos cada. O Espirito
Santo (ES) também possui uma representacdo notavel, com trés (3) publicagdes. Um grupo
intermediario de estados segue com dois (2) artigos cada, composto por Bahia (BA), Ceara
(CE), Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP). Por fim, a maioria dos estados figura na andlise
com a menor frequéncia, registrando apenas um (1) artigo por estado. Este grupo ¢ o mais
extenso e inclui: Amapa (AP), Distrito Federal (DF), Minas Gerais (MG), Mato Grosso do Sul
(MS), Mato Grosso (MT), Rondonia (RO), Sergipe (SE) e Tocantins (TO).

A distribuicdo dos artigos, quando agrupada por regido geografica, revela uma
acentuada concentracdo. A Regido Sul (SC e RS) lidera com 10 artigos, seguida de perto pela
Regiao Nordeste (PB, BA, CE e SE), que totaliza nove (9) publicagdes. Logo apds, a Regiao
Sudeste (ES, RJ, SP e MQG) apresenta oito (8) artigos. Por fim, as Regides Centro-Oeste (DF,
MS e MT) e Norte (AP, RO e TO) exibem a menor representacdo, ambas com trés (3)
publicagdes.

Os dados indicam que, embora diversos IFs constituam como cenario das pesquisas, o
IFSC e IFPB se destacam. Quando se amplia a analise para os estados da federagao, o destaque
fica por conta de Santa Catarina (SC) seguida por Paraiba (PB) e Rio Grande do Sul (RS). Por

fim, os dados destacam a Regido Sul e a Regido Nordeste como os polos de maior produgdo
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cientifica no contexto analisado, seguidas pela Regido Sudeste. As regides Centro-Oeste e Norte

mostram uma participacao menor ¢ mais distribuida entre seus estados.

3.5 Categorizacao dos artigos cientificos

A diversidade tematica presente nos artigos condicionou a categorizagdo como uma
estratégia para aprimorar a identificagdo de padrdes e conexdes entre os trabalhos, identificar

possiveis limitagcdes, bem como apontar aspectos relevantes.

Grifico 6 - Categorizacao dos artigos cientificos
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Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme os dados apresentados no Grafico 6, o processo de categorizagdo da produgao
cientifica analisada resultou na identificag¢ao de seis eixos tematicos principais, os quais foram
organizados conforme a predominancia dos objetos de estudo. Na categoria Relatos de
Experiéncia, agruparam-se 12 artigos que se ocuparam de relatar experiéncias extensionistas.
J& na categoria Influéncia e Relevancia, agruparam-se oito (8) publicagdes que investigaram o
impacto das atividades extensionistas, destacando seu papel na formacdo académico-
profissional, no compromisso social € no desenvolvimento regional.

As categorias Curricularizagdo e Mapeamento das agdes extensionistas reuniram cinco
(5) artigos cada uma. A primeira concentrou as publicagdes voltadas a analise de experiéncias
sobre a formalizagdo das agdes extensionistas nos curriculos, a partir das diretrizes do
CNE/MEC. A segunda reuniu artigos que, de modo heterogéneo, buscaram mapear e analisar
dados e informacgoes sobre as atividades de extensdo em diferentes [Fs. As categorias Gestao e

Sustentabilidade e Educacdo Ambiental, cada uma com quatro (4) artigos cientificos,
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concentraram as publicacdes relacionadas a gestdo da extensdo e seus aspectos administrativo-
institucionais, além de explorarem a interface entre a extensao e a educagao ambiental.
Convém ponderar que alguns trabalhos extrapolam os limites de uma tnica categoria.
Todavia, a pesquisa busca assegurar critérios metodologicos rigorosos na classificagdo,
priorizando a coeréncia tematica e a especificidade dos objetos de andlise. Cada uma dessas
categorias e os artigos cientificos que as compdem serdo analisados nos subtdpicos

subsequentes.

3.5.1 Relatos de experiéncia

Os artigos publicados por Aragdo e Silva (2017), Brandao ef al. (2021), Franca, Freitas
e Nascimento (2017), Melo et al. (2017), Messa, Nogueira e Colvero (2023), Monsani e Pereira
(2018), Passos, Passos e Nascimento (2019), Possa et al. (2014), Santos ¢ Moura (2019),
Schardosim et al. (2021), Souza e Branddo (2020) e Souza et al. (2015) se ocuparam de
sistematizar e publicizar experi€ncias extensionistas e/ou refletir sobre aspectos relacionados a
dimensao extensionista a partir do relato de determinadas a¢des de extensao.

Aragdo e Silva (2017) discutiram a relevancia das ag¢des extensionistas em campus de
IFs recém-implantados. O estudo baseia-se nas reflexdes construidas a partir do projeto de
extensao "Cine saber: didlogos interdisciplinares”, desenvolvido no IFPB, Campus Esperanca.
A pesquisa ressaltou a importancia de promover, de forma sistematica e intencional, a producao
de conhecimento em atividades de extensdao em campus recém-implantados, em consonancia
com uma visdo de escola democratica.

Os autores enfatizaram que os cAmpus recém-implantados demandam um esfor¢o maior
para o aprimoramento do didlogo entre instituicdo-comunidade, posto que aqueles ja
consolidados tendem a apresentar uma relacdo mais solida com as bases sociais no territorio
onde atuam. Os resultados apontaram que o projeto de extensdo alcancou alta aprovacao da
comunidade atendida. Por meio do didlogo com a sociedade, foi possivel identificar diversas
demandas e necessidades que poderdao ser traduzidas em novas acdes de extensdo. As
contribuicdes de Aragdo e Silva (2017) corroboram a ideia de que agdes extensionistas
sistematicas sdo fundamentais para estabelecer e manter relacionamentos solidos com a
comunidade, impulsionando novas oportunidades, possibilidades e parcerias.

Franga, Freitas e Nascimento (2017) abordaram os impactos das atividades de extensao:
"Mostra de Trabalhos Amadores da Disciplina de Marketing", "Workshop em Inovagao",

"Curso de Cidadania e Educagao Inclusiva" e o "Curso de Formag¢ao em Direito do Consumidor
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para Lojistas" realizadas no IFES, Campus Barra de Sao Francisco. A Mostra de Marketing
buscou conectar os discentes com o mercado de trabalho local, enquanto o Workshop em
Inovacao teve o objetivo de introduzir os discentes nos temas de inovacao e propriedade
industrial. O curso de Cidadania ¢ Educagdo Inclusiva visou a formacdo continuada de
docentes, ¢ o curso de Direito do Consumidor para Lojistas analisou os direitos e praticas
comerciais do consumidor. Os resultados mostraram alta aceitagao das acdes, com percentuais
de aprovacdo variando de 70% a 88% e notas de avaliagcdo geral entre 8,0 € 9,5.

Segundo os autores, os impactos esperados a médio e longo prazo das a¢des de extensdo
no campus incluem a geragdo de emprego, emancipagdo profissional, pratica discente, resgate
a cidadania, incentivo as atividades culturais e acesso a informacgdo tecnoldgica e politicas
publicas. O artigo enfatizou que as agdes de extensao estdo comprometidas com uma formagao
conectada ao mundo do trabalho, sem negligenciar uma formagdo critica e alinhada as
necessidades de desenvolvimento e cidadania do discente e da comunidade.

Acrescenta-se, contudo, que o artigo cientifico apresenta alguns elementos que precisam
ser problematizados no que tange a contradigdes e a precariedade, em alguns momentos, de
rigor tedrico e conceitual. Franga, Freitas e Nascimento (2017, p. 67) apontam para a
"centralidade de um novo modelo de educacdo, dessa vez voltado para o incremento da
producdo e para a inser¢do positiva das sociedades na corrida tecnoldgica e nas disputas por
inovacao", e ainda complementam que, no cendrio de extrema competitividade, "a educacao
consolida-se como uma estratégia sem a qual a posi¢do e a participagdo de paises e sociedade
no mercado mundial ficam comprometidas".

Essa passagem evidencia uma concepcao de educagdo como mercadoria que prioriza a
competitividade entre os individuos e a posiciona como uma ferramenta a servico da
estabilidade do pais na sociedade de mercado. Todavia, em outras passagens do artigo
cientifico, os autores, ao indicarem a finalidade ¢ o sentido dos IFs e da indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo, o fazem a partir de uma ldgica relacionada a “mudanca do panorama
socioeconomico e cultural da sociedade” (Franga; Freitas; Nascimento, 2017, p. 68), o que
conflita com a concepgao de educagdo defendida anteriormente.

Outro aspecto importante ¢ que, ao introduzir o contexto da interiorizacao dos IFs, os
autores apontam, principalmente, dois desafios. O primeiro deles esta relacionado com o
desinteresse dos docentes e demais servidores em atuar em campus afastados dos grandes
centros urbanos e a necessidade de tornar esses espagos mais atrativos. Para tanto, os autores
sugerem como proposta a implementagao de uma "politica de atragao que considere, sobretudo,

condigdes estruturais capazes de garantir a permanéncia desses profissionais nessas cidades e
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regides" (Franga; Freitas; Nascimento, 2017, p. 68). Sobre esse aspecto, avaliou-se que o artigo
carece de profundidade sobre as causas, se esse desafio esta posto para conjunto dos IFs e de
que maneira ele afeta a consolidagdao dos campus no interior.

Para isso, seria importante levantar e relacionar dados e informagdes sobre as
caracteristicas e os problemas enfrentados na implantacdo e expansao dos IFs, as condi¢des de
infraestrutura dos campus, a realidade dos respectivos municipios, os aspectos relacionados ao
financiamento, as condi¢des de trabalho e de carreira dos servidores, entre outros aspectos.
Diante disso, ressalta-se a necessidade de, a partir do marxismo, "situar e analisar os fenomenos
sociais em seu complexo e contraditério processo de producdo e reproducdo, determinado por
multiplas causas na perspectiva de totalidade como recurso heuristico, e inseridos na totalidade
concreta: a sociedade burguesa" (Behring; Boschetti, 2016, p. 38).

No entanto, a forma como o segundo desafio foi apresentado ¢ que chamou mais a
atencdo. Os autores, ao indicarem a necessidade de estruturacao do ensino basico/fundamental
nas regides interioranas “de maneira que se tenham condic¢des desde cedo para a formagado de
discentes com uma boa base escolar; uma base que seja capaz de lhes fornecer condi¢des dignas
de insercao nas Escolas Tecnologicas Federais" (Franga; Freitas; Nascimento, 2017, p. 68),
podem conferir aos [Fs a condi¢do de instituigdes académicas de elite que carecem de discentes
bem treinados e capacitados para que tenham "condig¢des dignas". Em outras palavras, na visao
dos autores, € preciso um ensino basico capaz de treinar corretamente os discentes no acimulo
de conhecimentos para que apresentem as condigdes necessarias de acesso € permanéncia no
IF.

Embora seja muito importante o fortalecimento da Educacdo Basica a partir de um
modelo de educacdo publica, que apresente as condi¢des pedagodgicas, administrativas e
estruturais necessarias para o desenvolvimento de criangas e adolescentes, a maneira como 0s
autores apresentaram a questdo pode comprometer os IFs, em sua esséncia, com a exclusdo e a
dualidade educacional. Diferentemente do que é preconizado pelos autores, os IFs estdo
direcionados para uma logica de EPT que prioriza a inclusdo, a democratiza¢ao do acesso a
educacao e a transformagao social. A premissa ¢ garantir uma formagao integral e de qualidade,
articulando ensino, pesquisa e extensdo, numa perspectiva dialdgica que va ao encontro das
demandas das comunidades, especialmente daquelas historicamente excluidas.

No que tange ao rigor teodrico e conceitual, ¢ fundamental a atencdo para termos como
"empreendedorismo" e "inova¢dao”. Embora o artigo afirme que "a inovagdo esta relacionada
ao processo de ruptura com o paradigma dominante, ultrapassando a reproducao de contetido e

avangando ao contribuir para a constru¢do de novos saberes" (Franga; Freitas; Nascimento,
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2017, p. 80), a auséncia de uma explanagdo mais aprofundada sobre essas concepcdes e sua
relagdo com os objetivos da EPT pode levar a interpretacdes ambiguas. A alternancia entre
"mercado de trabalho" e "mundo do trabalho" também aponta para uma imprecisdo conceitual
que compromete a clareza da argumentagdo, visto que, apesar da aparentemente semelhanga,

os termos apresentam significados diferentes. De acordo com Ciavatta,

o mundo do trabalho diz respeito aos ser humano nas suas relagdes com a
produgdo, com a ciéncia, as tecnologias, a cultura, a arte, os direitos sociais de
todo ser humano. O mercado de trabalho tem por base a produgéo, circulagédo
e consumo de mercadorias e a compra da forca de trabalho pelo sistema
capital; refere-se ao assalariamento, as imposigdes de metas de produtividade,
aregulamentagdo ou desregulamentacao dos direitos do trabalho, as condi¢des
de vida dos trabalhadores, a satide, moradia, educagao, tempo, cultura e lazer
(Ciavatta, 2023, p. 12).

O estudo de Melo ef al. (2017), de natureza puramente descritiva, investigou a
prevaléncia de depressdo, ansiedade e qualidade de vida em uma amostra de 21 mulheres (27 a
78 anos), associadas ao projeto de extensdo "Mais Ativo" do IFPB em Sousa-PB. E crucial
notar que a natureza descritiva do trabalho e a auséncia de detalhes sobre o projeto "Mais Ativo"
(objetivos e trajetoria) impedem a analise critica da acdo de extensdo sobretudo porque o artigo
limita-se a utilizar o publico de um projeto de extensdo para realizar suas analises descritivas.
Dessa forma, embora o artigo tenha emergido na fase inicial de busca dos artigos e tenha sido
incluido na categoria "Relatos de Experiéncia", ele ndo ¢ relevante para o objetivo central da
revisdo sistematica.

O artigo de Messa, Nogueira e Colvero (2023) descreve o Programa Interinstitucional
Cidades Educadoras do IFFar, que visa promover uma educagdo integral e sustentabilidade,
integrando-se ao programa "Geoparque Raizes de Pedra". Essa unido resultou em agdes
formativas em geoconservagdo, geoeducagdo e geoturismo, essenciais para a valorizagdo do
territdrio, o desenvolvimento regional e a busca pelo reconhecimento como Geoparque Mundial
da Unesco.

Como resultado parcial, a pesquisa destacou a urgéncia de os municipios que almejam
ser uma Cidade Educadora superarem estruturas tradicionais, estendendo essa renovagao para
além do ambiente escolar. Em 2023, o curso "Territério que se Educa" foi oferecido para
docentes e gestores do Geoparque, com foco no conhecimento territorial e sua conexdo com o
conceito de Cidades Educadoras. Para 2024, estavam planejadas a reoferta desse curso e a
criagdo de cursos FIC para a populacao vulneravel e atores do setor turistico. O estudo concluiu

que o envolvimento do IFFar ¢ vital para fomentar a geoconservagdo e a sustentabilidade e
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sublinhou a necessidade de as comunidades locais se identificarem com os propositos de uma
cidade educadora, evidenciando o papel da extensao na transformacgao social articulada com o
seu territorio de abrangéncia.

Os trabalhos de Monsani e Pereira (2018) e Souza et al. (2015) tratam de iniciativas que
visam ndo apenas incentivar a leitura, mas também desenvolver o senso critico e facilitar a
compreensdo de obras literarias, especialmente aquelas exigidas em contextos educacionais
como vestibulares. Em comum, os projetos apontam o protagonismo das bibliotecas para
diminuir barreiras a leitura e tornar o contato com a literatura mais acessivel. Enquanto o
primeiro buscou atenuar a percep¢ao das obras obrigatorias como um "fardo" por meio do
agendamento de encontros e divisdo da carga de leitura, o segundo propde a investigacdo do
papel das obras cinematograficas como ferramenta pedagogica para a compreensao e fixagao
do contetido bibliografico. Essa relagdo demonstra uma preocupacdo em encontrar
metodologias que contribuam para o acesso e aprofundamento na leitura, seja pela organizagao
de espagos e tempo de leitura conjunta, seja pela utilizacdo de midias complementares.

Ambos os artigos destacam as bibliotecas como espacos de apoio pedagogico e cultural,
em superagdo ao seu papel tradicional de mero repositorio de livros, na medida em que tais
espacos demonstram potencial para promover a leitura e fortalecer a relagdo entre a comunidade
e as institui¢oes.

Todavia, as acdes de extensdo relatadas parecem partir de propostas espontineas e
isoladas. Esse carater fragmentado se associa a uma concepgao de extensdo de mao Unica: a
institui¢do detém o "saber" (obras literdrias, senso critico) € 0 "espago" (a biblioteca) e o estende
ao publico externo. Essa visdo acaba por ancorar as bibliotecas em seu significado estritamente
intelectual e académico. As propostas sdo desenhadas internamente para dar um propdsito ao
espaco e equipamento publico (a biblioteca), e ndo para ressignifica-lo a partir das necessidades
e saberes locais. As acdes, ao exigirem o interesse do publico e a presenga nos espagos
institucionais, tendem a criar uma barreira significativa, considerando as condi¢des objetivas e
materiais da vida. Isso dificulta a participag@o e a permanéncia da populacdo externa, sobretudo
dos segmentos mais vulneraveis. Consequentemente, tais agdes incorrem no risco de se
transformarem em atividades voltadas prioritariamente para o publico interno, o que,
centralmente, perde a sua vinculagdo extensionista.

Passos, Passos e Silva (2019) relataram a experiéncia formativa do curso de extensdao
"Mitos afro-brasileiros, greco-romanos e indigenas na sala de aula", realizada em novembro de
2017 no IFMS, Campus Trés Lagoas. A acdo de extensao foi pensada e desenvolvida a partir

da consulta a comunidade externa, por intermédio das secretarias de educagdo e cultura de Trés
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Lagoas-MS e também a partir das contribuigdes e sugestdes de docentes e discentes vinculados
a Especializagdo em Docéncia para Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica ofertada
pelo proprio cdmpus. Ambas comunidades apontaram dificuldades no que tange a inser¢ao do
ensino sobre histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena nas escolas.

Os resultados indicaram que o curso de extensdo contribuiu para a formagao continuada
de docentes e discentes, ao apresentar narrativas e discutir a importancia de um curriculo que
contemple a diversidade cultural, além de auxiliar na desconstru¢ao de preconceitos e
estereotipos. O estudo ressaltou a importancia de repensar a formagdo docente sobre os
contetdos que tratam da historia e cultura afro-indigena, de maneira que estejam efetivamente
presentes nas praticas didaticas e que a diversidade cultural seja vista como um principio de
interacao entre as diversas expressoes que constituem a sociedade. Por fim, apontou para a
necessidade de formacdo de profissionais no campo da educagdo capazes de questionar a
realidade e promover a criticidade nos discentes visando ao combate ao racismo e
discriminacao.

Um aspecto relevante sobre o trabalho de Passos, Passos e Nascimento (2019) refere-se
ao papel estratégico dos cursos de formacdo continuada voltados para a qualificagdo de
educadores, sobretudo, aqueles inseridos nas redes publicas de educacdo. A partir do relato de
experiéncia, € possivel perceber uma concepcdo de formacdo que busca superar a ldgica do
simples treinamento de novas praticas pedagdgicas, uma vez que os autores enfatizaram a
dimensao critica e reflexiva da acdo de extensdo. Dessa forma, € possivel identificar no relato
de experiéncia, um modelo de extensdo que se alinha aos objetivos e finalidades dos IFs postos
na Lein® 11.892/2008.

Possa et al. (2014) relataram a experiéncia da gestdo conjunta do Pronatec e da
Coordenadoria de Extensao e Relagdes Externas (Cere) no IFSC, Campus Florianopolis-
Continente, desde a implementa¢do do programa em 2012 até a analise dos primeiros relatorios
e a implementacao de agdes prioritarias. O Pronatec foi instituido por meio da Lei n® 12.513/
2011 com a finalidade de ampliar a oferta de EPT, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira. Seus principais objetivos sdo: expandir, interiorizar e
democratizar a educacao profissional, ampliando o nimero de vagas nos cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos de formacao inicial e
continuada (FIC) ou qualificacdo profissional; promover a expansdo da rede fisica da EPT;
contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio, por meio da articulagio com a

educacao profissional; ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores com o
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incremento da formacao e da qualificacdo profissional; e apoiar a oferta de cursos de EPT com
estimulo a produgdo de recursos pedagdgicos (Brasil, 2011).

O estudo buscou demonstrar como o Pronatec pode fomentar novas praticas no ensino
e indicar mudancas necessarias na abordagem do publico-alvo, nas estratégias de permanéncia
dos discentes em sala de aula e na promog¢ao da cidadania plena. O artigo cientifico detalhou as
atividades da Cere, a implantacdo do Pronatec no cAmpus e as quatro ag¢des prioritarias definidas
para 2014: aprofundar o conhecimento sobre o publico atendido, desenvolver agdes
pedagogicas para auxiliar na defini¢do de carreira, oferecer formacdo continuada a equipe
Pronatec e aprimorar os indices de permanéncia e éxito dos discentes. O artigo concluiu que a
gestdo integrada da extensdo tecnologica com o Pronatec tem o potencial de fortalecer a
educacdo cientifica e tecnoldgica, deixando um legado importante para os profissionais e
participantes.

A atuacdo do Pronatec em diversos municipios e a metodologia de didlogo entre o IFSC
e os demandantes sdo destacadas como elementos que potencializam o cumprimento dos
objetivos da extensao institucional. De acordo com Possa et. al (2014, p. 42), “a presenca do
IFSC no Programa cria ambientes propicios ao alinhamento das politicas internas e permite
melhores condigdes de firmar a expansdo da rede por meio do desenvolvimento dos arranjos
produtivos locais, quando ha melhor conhecimento daquilo que de fato a sociedade demanda”.

O artigo, apesar de mencionar aspectos positivos sobre a experiéncia de implementagao
do Pronatec no IFSC, especialmente, no que tange a relagao entre as instituigdes ofertantes e os
demandantes, ndo aborda as limitagcdes e contradigdes do programa. Ao buscar uma andlise
ampliada sobre o Pronatec, dentro do recorte temporal apresentado pela pesquisa, ¢ possivel
encontrar outros elementos que ajudam a compreender esse cenario.

Segundo Silva e Moura (2022), no periodo de 2011 a 2014, o Pronatec tendeu a
concentrar a maior parte da oferta nos cursos FIC, especificamente na modalidade de Formagao
Inicial, a qual pode ser entendida como cursos de qualificagdo profissional com carga horaria
minima de 160 horas. Esses cursos de curta duragdo, que aparentemente apresentam baixos
indices de inser¢ao no mundo do trabalho, teriam sido uma estratégia por meio da qual "o
governo buscou contribuir, principalmente, para a sua propria popularidade" (Silva; Moura,
2022, p. 8).

Ao massificar a oferta de qualificagdo profissional em trabalhos simples e com pouco
compromisso com o desenvolvimento integral do trabalhador, j4 que ndo ampara uma
compreensdo ampla dos processos do sistema de produgdo, o Pronatec, segundo os autores,

“contribui para atender as necessidades do capital de for¢a de trabalho pouco qualificada”
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(Silva; Moura, 2022, p. 10). Outro aspecto fundamental, apontado por Silva e Moura (2022), ¢
que no periodo de 2011 a 2016, o “Sistema S” representado pelo Senai, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) e Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Escolas Técnicas Privadas e IES Privadas
foram os maiores ofertantes dos cursos de qualificagdo profissional a partir do Pronatec. Juntas,
no periodo analisado, essas institui¢cdes representaram 73% do total das matriculas.

Esse cendrio ¢ condicionado pelos artigos 3° e 6° da Lei n® 12.513/2011, que

estabelecem que

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagao
voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas ¢
publicas de ensino superior, de institui¢des de educagio profissional e tecnologica e
de fundacdes publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo
profissional e tecnolégica (Brasil, 2011, grifo do autor).

Art. 6° Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a
transferir recursos financeiros as institui¢cdes de educacdo profissional e
tecnologica das redes publicas estaduais e municipais ou dos servigos
nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formacao
de que trata o inciso IV do art. 4° desta Lei (Brasil, 2011, grifo do autor).

Importante destacar que o §1° do art. 6° da referida lei estabelece ainda que as
transferéncias de recursos, apesar de preservar a obrigatoriedade de prestacdo de contas,
“dispensam a realizagdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere”
(Brasil, 2011). Portanto, garante-se uma relacdo flexivel e desburocratizada para criar os
mecanismos de facilitagdo dessas transferéncias, sem a existéncia de um instrumento publico
que estabeleca, categoricamente, as condigdes e as contrapartidas das partes.

Para Lima (2012), o Pronatec representa oficialmente a recomenda¢ao da Unesco para
que os paises da América Latina adotem o modelo do “Sistema S na direcao e organizac¢ao da
EPT. Além disso, defende que, por meio do Pronatec, "o governo brasileiro completa o ciclo
da privatizagdo, precarizagdo e aligeiramento da formagdo técnica de nivel médio” e “a
educacdo explicitamente torna-se uma atividade central no processo de transferéncia de
recursos publicos na tentativa de conten¢do da crise estrutural do capital” (Lima, 2012, p. 11).
Dessa forma, fica exposto que a politica publica, apesar de transparecer a intengdo de avangar
qualitativamente na formacao dos trabalhadores e apresentar aspectos que a aproximam do
compromisso com a EPT, ancora-se, sobretudo, nos interesses do grande capital ao permitir a

transferéncia de recursos publicos para empresas privadas.
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O artigo de Santos e Moura (2019) relata o curso de extensao "Musica, Arte e Historia",
ministrado pelo IFSP, Campus Sao Roque, no segundo semestre de 2017. O trabalho buscou
contextualizar a histéria da arte, com foco na musica, por meio de episddios histdricos.
Oferecido na Brasital Cultural com carga hordria de 40 horas, o curso contou com 22
participantes de perfil diversificado em idade e formagdo. As atividades empregaram uma
metodologia tedrico-pratica e colaborativa, incluindo aulas dialogadas, dindmicas, construcao
de materiais artisticos e o uso de recursos audiovisuais e plataformas digitais.

A avaliagdo, de carater continuo e baseada na participagdo, culminou em uma
autoavaliacdo que atestou a grande importancia do curso para fomentar o gosto pela arte, musica
e historia, cumprindo seu papel social de levar o conhecimento académico a um publico mais
amplo. Contudo, tal como ocorreu com o trabalho de Melo et al. (2017), o artigo de Santos e
Moura (2019) preocupa-se, estritamente, em relatar a acdo de extensdo e os resultados da
avaliagdo realizada.

Acerca dos trabalhos de Brandao et al. (2021), Schardosim et al. (2021) e Souza e
Brandao (2020), ¢ possivel tracar um paralelo entre eles, na medida em que todos convergiram
suas andlises para aspectos diretamente relacionados ao contexto da pandemia de covid-19.
Brandao et al. (2021) e Souza e Brandao (2020) destacaram o papel do IFBA no combate a
desinformacao sobre a covid-19 por meio do projeto "Checker News". Essa iniciativa, com o
uso de plataformas como o Instagram, buscou desmistificar noticias falsas e capacitar a
sociedade a discernir informac¢des com embasamento cientifico. O foco estava em atuar
diretamente contra a proliferagdo de fake news, ao fornecer conteudo digital que validava ou
refutava informagdes, um esforco crucial para a saude publica e a conscientizagdo social.

Em consonéncia com essa perspectiva, Schardosim et al. (2021) apresentaram a atuacao
do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC), que também
respondeu a pandemia ao criar um projeto de extensao focado na produgdo de material didatico
audiovisual para auxiliar a complementag@o dos estudos de discentes, em diferentes niveis, em
um contexto no qual as atividades de ensino, pesquisa e extensdo se desenvolveram com sérias
limitagdes, fundamentalmente, de maneira remota frente a imposi¢ao do distanciamento social.
A produgdo desse material, além de auxiliar no processo de ensino-aprendizagem dos discentes,
contribuiu para a divulgacdo cientifica e para o fortalecimento da capacidade da comunidade
académica em disseminar conhecimento confidvel cientificamente.

Dessa maneira, os trés artigos ilustraram os desafios enfrentados e também os esfor¢os
empregados pelos IFs durante a pandemia de covid-19 para implementar estratégias didaticas

e pedagogicas para mitigar, em alguma medida, os impactos do isolamento social e para
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contribuir socialmente e cientificamente para superacdo da proliferacio das informagdes
falsificadas. Todavia, as trés experiéncias extensionistas, embora indiquem contribui¢des para
a sociedade, se sustentam sob acdes pontuais e organizadas a partir de uma concepgao de
extensdo assistencialista, na qual a IF entrega um produto/conhecimento pronto e acabado, sem
considerar um processo dialdgico, de construgdo conjunta e compartilhada com a sociedade.

Em suma, a categoria dos relatos de experiéncia revelou um panorama diversificado das
acoes extensionistas desenvolvidas nos IFs, evidenciando tanto a potencialidade dessas praticas
para a consolidacdo da presenca institucional nos territérios quanto os desafios tedrico-
metodoldgicos que atravessam a producgdo académica sobre a tematica.

Em linhas gerais, os artigos analisados demonstram que a extensdo nos IFs tem se
materializado em multiplas frentes: projetos de inser¢do comunitaria em campus recém-
implantados (Aragdo e Silva, 2017), a¢des formativas articuladas ao desenvolvimento regional
(Messa, Nogueira e Colvero, 2023), iniciativas de promogao da leitura e do acesso a cultura
(Monsani e Pereira, 2018; Souza et al., 2015), programas de formacdo continuada de
educadores com énfase na diversidade cultural (Passos, Passos e Nascimento, 2019), e respostas
institucionais aos desafios impostos pela pandemia de covid-19 (Brandao et al., 2021;
Schardosim et al., 2021; Souza e Brandao, 2020). Essas experiéncias, embora heterogéneas em
seus objetos e metodologias, compartilham a preocupagdo em publicizar e sistematizar praticas
que buscam aproximar a institui¢do da sociedade, em consondncia com os principios da
educacgao profissional e tecnolégica.

Por outro lado, a andlise critica desse conjunto de trabalhos permitiu identificar aspectos
que merecem problematizagdo. Em primeiro lugar, observa-se, em diversos artigos, uma
recorrente imprecisdo ou oscilagdo no uso de categorias fundamentais, como "mundo do
trabalho" e "mercado de trabalho" (Ciavatta, 2023), o que evidencia diferentes posigdes
politicas e epistemoldgicas dos autores, nem sempre explicitadas. Da mesma forma, a
incorporacdo de termos como "empreendedorismo" e "inovagado" ocorre, em muitos casos, de
forma acritica, sem o devido aprofundamento de seus significados no contexto da EPT, o que
pode levar a contradigdes discursivas — como quando um mesmo artigo oscila entre uma
concepgdo de educacdo como mercadoria a servico da competitividade e uma perspectiva de
formagdo critica e emancipadora (Franga, Freitas e Nascimento, 2017). Mais do que um
problema técnico, essa oscilagdo revela a propria tensdo que atravessa o campo da extensao nos
IFs, no qual projetos societarios antagdnicos disputam hegemonia.

Ademais, parte significativa dos relatos ancora-se em uma concepcao de extensao de

mao Unica, na qual a instituicdo se posiciona como detentora do saber a ser estendido a
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comunidade, sem estabelecer processos dialogicos efetivos de constru¢do compartilhada do
conhecimento. Esse modelo, identificado em a¢des de incentivo a leitura (Monsani e Pereira,
2018; Souza et al., 2015) e em respostas pontuais a pandemia (Brandao et al., 2021; Schardosim
et al., 2021; Souza e Branddo, 2020), aproxima-se de uma perspectiva assistencialista que
contradiz os fundamentos da extensao critica e dialdgica.

Outro aspecto relevante diz respeito a auséncia de problematizagdo das contradi¢des
estruturais que envolvem as politicas e programas nos quais as agoes extensionistas se inserem.
O artigo de Possa et al. (2014), ao relatar a gestdo integrada do Pronatec no IFSC, limita-se a
destacar os aspectos positivos da experiéncia, sem considerar as criticas mais amplas ao
programa, tais como a énfase em cursos de curta duragdo com baixa inser¢do no mundo do
trabalho, a transferéncia de recursos publicos para instituigdes privadas do "Sistema S" e o
aligeiramento da formagao profissional a servigo das necessidades do capital (Lima, 2012; Silva
e Moura, 2022).

Essa lacuna analitica evidencia a necessidade de, como alertam Behring e Boschetti
(2016), situar os fendmenos sociais em sua totalidade concreta, considerando as determinagdes
econdmicas, politicas e ideologicas que condicionam as praticas extensionistas no ambito dos
IFs. Por fim, destaca-se como contraponto positivo a experiéncia relatada por Passos, Passos ¢
Nascimento (2019), cujo curso de extensdo sobre mitologias afro-brasileiras e indigenas foi
construido a partir da escuta das demandas da comunidade e resultou em uma formacao critica
e reflexiva alinhada aos principios da Lei n° 11.892/2008, demonstrando que ¢ possivel superar
o modelo assistencialista e construir praticas extensionistas verdadeiramente dialogicas e

transformadoras.

3.5.2 Influéncia e relevincia

Os artigos cientificos de Bastos, Venancio e Vieira Junior (2020), Cardenuto et al.
(2017), Delevedove e Lima (2023), Flores ¢ Mello (2020), Lunardi et al. (2020), Saraiva,
Butzen e Morejon (2020), Silva e Ackermann (2014) e Torres (2023) concentraram suas
investigacoes sobre a influéncia e relevancia da extensao no contexto dos IFs ao destacar o seu
papel na formagao académica e profissional no compromisso social € no desenvolvimento local
e regional.

Bastos, Venancio e Vieira Junior (2020) buscaram evidenciar a importancia da pesquisa
e da extensdo para o cumprimento da fungao social dos IFs e seus possiveis impactos no

desenvolvimento local e regional da cidade de Santa Luzia-MG. A metodologia do estudo
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concentrou-se na analise de dados do IFMG, Campus Santa Luzia, especificamente no segundo
semestre de 2018, por meio de levantamento e anélise de Relatérios Individuais de Trabalho
Docente (RADs), registros das Coordenagdes de Pesquisa e Extensao do campus e dados da
autoavaliacdo institucional de 2018. Os resultados apontaram que as porcentagens de atividades
docentes dedicadas a pesquisa e a extensdo foram significativamente menores em comparacao
com as atividades de ensino e gestdo e representacdo. Notou-se uma maior participacdo em
atividades de extensdo por docentes do Eixo Sustentabilidade e Questdes Ambientais (SQA).

O estudo apontou cendrios que corroboram o privilégio do ensino em detrimento da
pesquisa e da extensdo na realidade do Campus Santa Luzia. Na perspectiva dos autores, essa
realidade se deve a insuficiéncia de servidores, principalmente docentes, o que resulta em maior
dedicacao as atividades de ensino, gestdo e representacao institucional. Adicionalmente, por ser
um campus recente em processo de consolidagdo, considera-se que as agdes de ensino sao mais
urgentes para fortalecer sua presenca na cidade. Os autores concluiram que € essencial repensar
as acOes de pesquisa e extensdo para que a fungdo social dos IFs seja amplamente exercida, de
forma integrada as atividades de Ensino.

Cardenuto et al. (2017) buscaram compreender a relevancia das atividades de extensao
nas I[ES como um meio para alcangar o compromisso social, articulando ensino e pesquisa ¢
promovendo a interdisciplinaridade. Trata-se de estudo de caso que analisou agdes e projetos
desenvolvidos entre 2012 e 2015 no IFSC e na UDESC, utilizando pesquisa bibliografica e
documental para identificar a atuacdo dessas instituigdes. A metodologia empregada foi
exploratoria e descritiva e, quanto aos meios de investigagdo, a pesquisa foi documental e
bibliografica. Os dados foram coletados a partir de documentos e relatorios das Pro-reitoras de
Extensdo e Relagdes Externas do IFSC e da Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Comunidade
da UDESC.

Os resultados indicaram que ambas as instituigdes possuem politicas definidas, estdo
comprometidas com a extensao e apresentam estratégias para incentivar o desenvolvimento de
acdes principalmente por meio de editais de fomento que contam com recursos financeiros
proprios e externos. O artigo destaca que o fortalecimento da cultura extensionista ¢ um desafio
para os gestores, sendo a sensibilizacdo e integragdo da comunidade académica fundamentais
para que a extensao cumpra seu papel transformador.

Destaca-se que a pesquisa apresentou algumas dificuldades relativas a coleta e
consolidacdo de dados, conforme explicitado pelos proprios autores (Cardenuto et al., 2017, p.
153). No IFSC, a indisponibilidade de informagdes categorizadas por area tematica e a restri¢ao

de dados detalhados até o ano de 2015 comprometeram, em certa medida, as analises. Na
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UDESC, embora houvesse dados por area temdtica, os autores encontraram dificuldades, na
medida em que a metodologia de apresentacdo de dados pela instituicao, ao longo do periodo
analisado, passou por modificagdes significativas. Em ambas, ndo foi possivel, por exemplo,
analisar os publicos envolvidos e as equipes executoras a frente das acdes de extensdo. Esses
obstaculos enfrentados pelos pesquisadores ressaltam a importancia da institucionalizagdo de
padrdes para apuragdo, armazenamento e divulga¢do de dados da extensdo, uma vez que essas
informacoes sdo fundamentais para o "direcionamento de politicas institucionais mais efetivas"
(Cardenuto et al., 2017, p. 153).

Delevedove e Lima (2023) apresentaram um panorama teérico e pratico da extensdo no
IFES, Campus Nova Venécia. O estudo ressaltou a compulsoriedade da curriculariza¢do da
extensdo nos cursos de graduagdo e como isso, apesar de desafios, fortaleceu as praticas
pedagdgicas da instituicdo. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa com método
colaborativo, utilizando rodas de conversa com docentes efetivos do Campus Nova Venécia.
Os dados foram tratados por meio da anélise de contetido e triangulagcdo dos dados obtidos.

Os resultados indicaram que o conceito € a pratica extensionista ainda estdo em processo
de amadurecimento, apesar de terem ganhado forga e espago nos curriculos, especialmente apds
a obrigatoriedade estabelecida no PNE 2014-2024 e a Resolugao CNE/CES n°® 7/ 2018. Embora
30% dos participantes compreendam a extensdo como intera¢ao social, muitos ainda a veem de
forma assistencialista, limitando-se a estender conhecimentos académicos a sociedade. O
estudo destacou que, apesar de algumas percepcdes equivocadas, ha docentes que
compreendem o protagonismo estudantil e a dialogicidade com a comunidade.

A necessidade de formagao continuada dos docentes foi um ponto crucial levantado nas
narrativas, representando 11% das mencgdes, indicando uma caréncia de conhecimento sobre o
conceito € a atuacdo na extensdo. A pesquisa sugere a implementagdo de uma politica
institucional de formacao docente, com o apoio das Pro-reitoras de Extensdo (Proex) e de
Pesquisa e Pos-Graduagdo (PRPPQG), para equilibrar o tripé ensino-pesquisa-extensao e superar
a supremacia do ensino tradicional.

As autoras norteiam a concep¢dao de extensdo com base na extensdo universitaria
presente na PNEXT. Elas destacam a atuacdo do Forproex na articulacao dos debates mais
centrais sobre o tema. Apesar da PNEXT ser uma referéncia indiscutivel para a consolidagao
da extensdo, tanto nas universidades quanto nos IFs, até a sua ultima versdo, publicada em 2012,
o documento mencionava apenas as "universidades publicas". A inser¢cdo de uma nota de rodapé
no documento, que ampliou a compreensao do termo "Universidade Publica" para abranger

toda a diversidade de instituicdes publicas de educacao superior, incluindo os IFs, tentou
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contornar essa limitacdo. Dessa maneira, a nota de rodapé adicionada ao PNEXT foi um
paliativo importante para reconhecer formalmente a atuacao dos IFs.

Contudo, a existéncia e atuacdo do Forproext, no ambito do Conif, evidencia a
necessidade de um espaco de debate e articulagdo que contemple suas singularidades. Enquanto
o Forproex abrange uma gama mais ampla de instituicdes publicas de ensino superior,
sobretudo as universidades, o Forproext se dedica as particularidades da extensdao em sua
relagdo com o ensino e a pesquisa no ambito dos IFs. Em suma, embora a PNEXT seja um
documento norteador, a existéncia do Forproext e a atuacdo do Conif sdo essenciais para
assegurar que a extensdo nos IFs seja reconhecida, valorizada e desenvolvida a partir das suas
caracteristicas e especificidades.

Flores e Mello (2020) investigaram as contribuigdes da extensdo para a formagdo
académica e profissional dos discentes do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha (IFFar), Campus Sao Borja. O estudo, de carater qualitativo e quantitativo, sob a
forma de estudo de caso, envolveu discentes participantes de agdes de extensdao nos anos de
2017 e 2018 e cinco coordenadores dessas agdes. A metodologia incluiu questionarios online
para 30 discentes (seis do EMI, trés do técnico subsequente, 17 dos cursos superiores € quatro
egressos). A analise dos dados foi sistematizada de acordo com as diretrizes da PNEXT,
abordando interacdo dialdgica, interdisciplinaridade, interprofissionalidade, indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo, impacto na formagao do discente e impacto e transformacao social.

Os resultados da pesquisa indicaram, entre os discentes, a participagdo de 86,7% de
mulheres, o que aponta para o protagonismo desse publico nas agdes de extensdo. Entre todos
os participantes (discentes e coordenadores), 93,3% consideraram que houve
interdisciplinaridade e interprofissionalidade durante a realizagdo das agdes/projetos de
extensdo em que participaram. Os aspectos da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao e o
impacto e transformagdo social foram apontados por discentes e coordenadores.

De acordo com os resultados da pesquisa de Flores e Mello (2017), a interagdo com a
comunidade e institui¢des proporcionou aos discentes o desenvolvimento de habilidades,
crescimento pessoal e profissional, incorporagao de novas praticas, troca de experiéncias, visao
critica da realidade, trabalho em equipe, e oportunidades de participagdo em eventos e produgao
cientifica. Todos os participantes (100%) avaliaram suas experiéncias em projetos de extensao
como positivas. As caracteristicas mais valorizadas pelos discentes nessas agdes foram
comprometimento (93,3%), trabalho em equipe (90%), assiduidade (83,3%), capacidade de

tomada de decisao (80%) e criatividade (76,7%). Por fim, concluiu-se que as a¢des de extensao
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sdo relevantes e significativas para os discentes, contribuindo efetivamente para sua formacao
académica, profissional, humana e cidada.

Um aspecto interessante presente no artigo cientifico de Flores e Mello (2017) ¢ a
abordagem sobre as politicas publicas de financiamento da extensdo, em especial, o Programa
de Extensdao Universitaria (Proext). Lancado formalmente em 2008, por meio do Decreto n°
6.495, de 30 de junho de 2008, o programa tinha como principais objetivos centralizar e apoiar
financeiramente, por meio de editais publicos, o desenvolvimento das a¢des de extensdo e
melhorar as condi¢des de gestdo das atividades extensionistas nas institui¢des publicas de
educagdo superior na perspectiva de ampliar a qualidade e o impacto dessas a¢des na sociedade
(Brasil, 2008b). Apesar de ter sido uma politica de financiamento importante e ter tido um papel
relevante no fomento da extensdo, de acordo com Flores ¢ Mello (2017), o Proext, na sua
configuracdo original e com editais anuais de fomento direto, foi suspenso em 2016. “Neste
sentido, as Universidades e Institutos Federais estdo utilizando unicamente recursos
orcamentarios internos para cumprir com sua missao institucional de garantir a oferta de a¢des
de extensao a sociedade” (Flores; Mello, 2017, p. 4).

O relato sobre a suspensao do Proext em 2016, conforme alertado pelos autores, aponta
para a inconsisténcia e a descontinuidade de politicas e programas de financiamento
direcionados para a dimensdo extensionista e ressalta o impacto negativo para o
desenvolvimento das agoes de extensao nos IFs.

E fundamental destacar que essa situagio é parte do processo de aprofundamento dos
cortes € contingenciamento dos investimentos publicos em setores estratégicos como a
educacdo e do avancgo de pautas regressivas de cunho neoliberal pelo Congresso Nacional. Além
disso, esta diretamente relacionado com o Golpe de Estado que destituiu a Presidenta Dilma
Rousseff em 31 de agosto de 2016. De acordo com Silva (2017), o esgotamento do ciclo de
acumulagdo do capital e o fechamento de um modelo de representacao politico-eleitoral no
Brasil moldaram as condi¢des para que "as classes dominantes hegemonicas, que compdem o
bloco no poder, desferissem o Golpe de Estado", como forma de "reverter 'pelo alto' as
concessoes feitas as classes trabalhadoras e demais classes subalternas" (Silva, 2017, p. 8).

Com a suspensdo do Proext, o financiamento das agdes de extensdo passou a depender
majoritariamente dos recursos orgamentarios internos das institui¢des, sobrecarregando-as e
colocando em risco a continuidade e a qualidade dos projetos. Assim, a pesquisa de Flores e
Mello (2017) evidencia a importincia das acdes de extensdo e, indiretamente, reforca a
necessidade urgente de se defender a ampliacdo dos investimentos em educagdo e retomar

politicas publicas de promocao e financiamento voltadas para a dimensdo extensionista.
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Lunardi et al. (2020) apresentaram um estudo sobre a trajetéria da extensao no [FFar,
sua organizacgdo, suas diretrizes, seus programas de incentivo e as agdes executadas, com o
objetivo de demonstrar o papel da extensdao como mecanismo de transformacgao social e seu
impacto no desenvolvimento local e regional. A pesquisa utilizou analise documental, relatorios
de gestdo e dados gerados pelo Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
(SIGAA) para compilar os resultados. Os resultados da pesquisa indicaram um aumento gradual
no numero de a¢gdes de extensao no IFFar entre 2016 e 2018. As areas com maior numero de
acoes foram educacdo, tecnologia e produgao, cultura e sociais.

O trabalho apontou uma mudan¢a no direcionamento da politica de extensdo,
incentivando a participagdo ndo apenas de servidores docentes, mas também de TAEs e,
especialmente, de discentes de todos os niveis de ensino. Isso resultou em um aumento de 64%
no numero de docentes envolvidos e 52% de TAEs, enquanto a participagdo de discentes
bolsistas e voluntarios cresceu 25% e 75%, respectivamente. O estudo concluiu que esse cendrio
expressa, em certa medida, o processo educativo continuo que envolveu o fortalecimento de
acoes de formacao sobre a extensdao e o fomento de atividades de integracdo da gestao da
extensao junto as comunidades nos campus a partir da acao “Proex no Campus”.

E fundamental, com base no estudo, apontar a relevincia da formagdo continua da
comunidade no que tange a extensdo. A ado¢do de uma gestdo democratica e participativa é
igualmente importante, pois ela consegue aproximar as comunidades envolvidas nas acdes de
extensao das politicas educacionais e dos processos de gestdo. Essa logica fortalece a dimensao
extensionista a partir de uma perspectiva democratica.

Saraiva, Butzen e Morejon (2020) analisaram os impactos da pandemia de covid-19 e
das politicas de quarentena na extensdo no IFSC, Campus Luzerna. O estudo, que ¢ parte do
projeto de extensdo “Acao Social e Extensdo Tecnoldgica: Dinamizando a relagdo do IFC-
Campus Luzerna com pessoas, organizagdes ¢ comunidades do APL Metalomecéanico de
Joacaba”, buscou verificar como as medidas de isolamento social afetaram as atividades
extensionistas do caAmpus, conhecido pela alta qualidade de seus projetos.

A pesquisa abrangeu o periodo de 2010 a maio de 2020. Os resultados demonstraram
um efeito negativo direto das politicas de distanciamento social sobre a acdo extensionista do
campus analisado. A andlise concluiu que, embora o volume de dados ndo permita uma
significancia estatistica, apontou evidéncias de que as medidas de quarentena, ao inviabilizarem
o funcionamento presencial, impactaram negativamente os projetos de extensdo e o

planejamento anual da gestao extensionista, comprometendo seus objetivos.
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E interessante notar que os dados da pesquisa apontaram um crescimento continuo no
numero de agdes de extensdo até o ano de 2017. Segundo os autores, o declinio desse processo
coincidiu com a reducdo dos investimentos federais em educacgdo, iniciada em 2016. Esse
contexto dialoga com os elementos apontados anteriormente quando se abordou o artigo
cientifico de Flores e Mello (2017).

Os autores ainda pontuaram que os reflexos da pandemia de covid-19 ocorreram
justamente em um momento em que ja se verificava um recuo no nimero de acdes de extensao.
Isso indica que a redugdo drastica delas, embora em grande medida respaldada pelo isolamento
social e pela suspensao parcial das atividades presenciais, guarda relacdo com a diminuicao dos
investimentos. Segundo Saraiva, Butzen e Morejon (2020, p. 74), trata-se de "uma redugdo
cujas razdes precisam ser melhor verificadas, mas na qual ¢ evidente a influéncia da recente
redu¢do dos investimentos federais em educacao".

Silva e Ackermann (2014) analisaram a extensdo nos IFs, que possuem caracteristicas
distintas das universidades tradicionais, carrega uma trajetoria mais longa em politicas de
extensdo. Para isso, o texto explorou a historia das instituigdes de EPT, desde as EAAs até os
Cefets e, finalmente, a criagdo dos IFs por meio da Lei n° 11.892/2008, a qual, entre outras
questdes, estabeleceu a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdao na EPT. O artigo também
problematizou as diferentes interpretagdes do conceito de extensdo ao longo do tempo,
particularmente no espaco universitario, e analisou a concep¢ao de extensdo tecnologica
proposta pelo Forproext e pelo Conif. Os autores examinaram a historia da extensdo
universitaria, destacando como o conceito evoluiu de uma visao "assistencialista" de mera
divulgagdo do conhecimento para uma abordagem mais "dialogica" a partir da década de 1980.

Nesse ponto, destacaram que o documento "Extensdo Tecnolédgica", do Conif, define a
extensdo como um processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnologico que interage
com a sociedade e o mundo do trabalho, com énfase no desenvolvimento local e regional.
Diferentemente da extensdo universitaria, a extensao nos IFs tem como principal caracteristica
a énfase no “impacto gerado pelas agdes locais e regionais dos institutos federais na economia
e no mundo do trabalho” (Silva; Ackermann, 2014, p. 15).

Em suas consideragdes finais, o artigo concluiu que a proposta de extensao nos IFs, com
sua caracteristica de atender as necessidades sociais, econdmicas e culturais das regides onde
estdo instalados, supera a relacdo assistencialista do passado e estabelece um didlogo de troca
de saberes entre o conhecimento académico e o popular. O estudo ressaltou, ainda, a

importancia de que a ligacao historica dos IFs com o mundo do trabalho nao resulte em uma
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subordinacdo aos interesses do setor empresarial e que a tecnologia seja vista como uma
"construcao social" em seu sentido mais amplo.

Torres (2023) explorou a relevancia de dois projetos de extensdo em capoeira
desenvolvidos no IFB em 2019. O estudo buscou evidenciar os beneficios dessas iniciativas,
destacando o papel da extensdao como pilar transformador da realidade brasileira e a importancia
de que esses projetos atendam a classes sociais ndo privilegiadas, especialmente nas periferias,
e ndo apenas as classes médias e altas. O campo tedrico do artigo explora o conceito de extensao
universitaria no Brasil, a realidade da extensdo nos IFs e a no¢do de cidadania atrelada a esses
conceitos.

Os projetos de extensdo analisados — "Capoeira no IFB" e "Cultura Popular no IFB:
Capoeira Angola, manifestagdes culturais e matriz africana" — foram desenvolvidos a partir do
tripé€ ensino, pesquisa e extensdo. O projeto "Capoeira no IFB", coordenado por Felipe do Couto
Torres, docente de geografia e contramestre de capoeira, foi implementado no Campus Recanto
das Emas, localizado em uma regido periférica. Este projeto, além de oferecer aulas regulares
de capoeira, incluiu um grupo de estudo, oficinas de confec¢ao de instrumentos musicais
(atabaque e berimbau) e a participagao em eventos como a XVI Jornada Beribazu de Capoeira
(Jobecap), que promoveu batizados e graduacdes. Um dos resultados foi a alta procura por
vagas (mais de trezentas inscrigdes para cem vagas), demonstrando o grande interesse da
comunidade em projetos de capoeira em instituicdes publicas de ensino. A iniciativa também
cumpriu a Lei n° 10.639 de 9 de janeiro de 2003, que obriga a inclusdao do ensino de historia e
cultura afro-brasileira nos curriculos.

Os resultados demonstraram que a capoeira, enquanto manifestacdo cultural afro-
brasileira, ¢ um importante veiculo para a extensdo universitdria, promovendo a criagdo
cultural, a reciprocidade entre instituicdo e comunidade, a divulga¢ao da producao académica
e a diversificacdo dos programas de estudo. Os projetos de extensdo de capoeira no IFB
superaram a perspectiva assistencialista, promovendo um dialogo entre saberes académicos e
populares e contribuindo para a formagdo cidada dos discentes e a qualificagdo dos docentes.
A parceria com o grupo Beribazu, por exemplo, ampliou o alcance das agdes e promoveu a
integragdo entre capoeiristas de diferentes estados. A exibi¢ao do documentério "Mulheres da
P4 Virada: historias e trajetdrias na capoeira" € o debate sobre violéncia de género no universo
da capoeira também foram resultados significativos, ampliando as discussdes e evidenciando a
importancia de abordar temas sociais relevantes por intermédio da extensao.

Os artigos que compodem esta categoria demonstram, de forma consistente, que a

extensdo nos IFs exerce papel fundamental na formacao académica e profissional dos discentes,
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no fortalecimento do compromisso social das institui¢des e na promog¢do do desenvolvimento
local e regional. Flores e Mello (2020) evidenciaram que as agdes extensionistas proporcionam
aos estudantes o desenvolvimento de habilidades como trabalho em equipe, capacidade de
tomada de decisdo e visdo critica da realidade, com 100% dos participantes avaliando suas
experiéncias como positivas.

Torres (2023) corroborou essa perspectiva ao analisar projetos de capoeira no IFB,
demonstrando como a extensdao pode promover didlogo entre saberes académicos e populares,
contribuir para a formagao cidada e efetivar politicas educacionais como a Lei n® 10.639/2003.
Silva e Ackermann (2014), por sua vez, aprofundaram a discussdo conceitual ao distinguirem
a extensao tecnologica praticada nos IFs da extensdo universitaria tradicional e destacarem sua
énfase no impacto sobre os arranjos produtivos locais e a necessidade de que essa vinculagdao
ao mundo do trabalho nao resulte em subordinagdo aos interesses empresariais.

No entanto, a andlise critica revela um conjunto expressivo de desafios que podem
comprometer a plena realizagdo da extensdo como dimensao formativa indissociavel. Bastos,
Venancio e Vieira Junior (2020) constataram a persistente supremacia do ensino em detrimento
da pesquisa e extensdo na carga horaria docente, cendrio agravado pela insuficiéncia de
servidores e pela priorizagao das atividades de ensino em cdmpus em consolidacao. Delevedove
e Lima (2023) identificaram que muitos docentes ainda concebem a extensdo de forma
assistencialista, apontando a necessidade premente de formag¢do continuada para superar essa
compreensdo limitada. Ademais, a fragilidade das politicas de financiamento emerge como
questdao estrutural: Flores e Mello (2020) alertaram para a suspensdo do Proext em
2016, transferindo majoritariamente o 6nus do fomento para os jd escassos recursos
or¢amentarios internos, enquanto Saraiva, Butzen e Morejon (2020) demonstraram como os
cortes orcamentarios, agravados pela pandemia de covid-19, impactaram negativamente a
continuidade das agdes extensionistas.

Em sintese, os estudos evidenciam que, apesar do potencial transformador da extensdo
nos IFs, respaldado por experiéncias importantes e por uma concepgao teodrica que a distingue
do modelo universitario tradicional, sua materializacdo efetiva esbarra em obstaculos
estruturais que demandam agdo coordenada da comunidade académica e dos gestores. A
superagdo desses desafios implica o fortalecimento de politicas institucionais de formagao e
fomento, a defesa intransigente da educacdo publica e a retomada de investimentos que
assegurem as condigdes materiais para que a extensdo cumpra seu papel transformador, em
consonancia com os principios da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao e do

compromisso social que fundamentam a existéncia dos IFs.
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3.5.3 Curricularizacdo da extensdo

A categoria Curricularizacdo da extensdo concentra os artigos cientificos que se
ocuparam em descrever e analisar questdes relacionadas as metodologias e experiéncias acerca
da implementagdo da curricularizagao da extensdao. Esse foi o tema de fundo comum aos
trabalhos de Andrade (2018), Fuini, Bovo e Dias (2023), Pereira e Montiel (2023), Rodrigues
e Carvalho (2023) e Silva e Garcia (2019).

A curricularizagdao da extensdo na educagdo superior brasileira representa um marco
significativo na integracdo ensino-pesquisa-extensdo. Conforme estabelecido no art. 4° da
Resolucdo CNE/CES n° 7/2018, que regulamenta a Meta 12.7 do PNE 2012-2024, "as
atividades de extensao devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horaria
curricular estudantil dos cursos de graduacao, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular
dos cursos" (Brasil, 2014).

Essa diretriz, além de formalizar a presenca da extensao no curriculo, visa contribuir
para o fortalecimento dos lagos entre ensino, pesquisa e a comunidade, a promocao da
interdisciplinaridade e para uma formagdo omnilateral dos discentes. Todavia, esse processo
de adequacdo dos PPCs enfrenta desafios e obstaculos e ndo conta com uma férmula ou um
modelo pré-determinado frente a amplitude dos eixos formativos e a diversificadas modalidades
e caracteristicas dos cursos de graduagao.

Como destaca Gadotti (2017, p. 9), o curriculo ndo se resume a um conjunto de
disciplinas, mas constitui um projeto politico-pedagogico articulado. Essa perspectiva, em
particular, evidencia a superagdo da fragmentagao e hierarquiza¢do do conhecimento como um
dos principais desafios para a curricularizacao da extensao. A esséncia desse desafio reside em
incorporar a extensao de forma organica ao curriculo, € ndo como um simples componente
obrigatorio. Isso implica, entre outras questdes, repensar as metodologias de ensino-
aprendizagem para favorecer abordagens que promovam a relagao dialdgica entre a instituicdo
e as demandas da sociedade.

Imperatore e Pedde (2015) destacam ainda outros e conjunturais enfrentados pela
curricularizagdo da extensao. Entre eles, a mercantilizagdo da educagdo, que desvia a funcao
social das instituicdes para o atendimento da “légica desumanizadora do capital, que tem no
individualismo, no lucro e na competi¢ao seus fundamentos” (Mészaros apud Aguiar; Pacheco,
2017, p. 14). Essa logica inclui a pressao do mercado para a continua flexibilizacdo e

aligeiramento da formagao o que deslegitima a dimensdo extensionista. Associadamente a esse



142

aspecto, ainda ¢ possivel relacionar o subfinanciamento da educagdo publica que precariza,
entre outros aspectos, as condi¢des de estrutura, infraestrutura e de financiamento das agodes de
extensao.

Outros problemas incluem o academicismo autoritario, que amplia barreiras e dificulta
a organizagdo de uma relagdo dialdgica com a sociedade, bem como as deficiéncias na formagao
da comunidade interna (servidores e discentes) e externa acerca dos desafios estruturais da
extensao, especialmente no que tange aos seus aspectos legais, as suas concepgdes, aos seus
objetivos, aos seus modelos de desenvolvimento e a sua relagdo com as demandas da sociedade.

E interessante apontar, de acordo com Frutuoso (2020), que o IFSC foi uma das
institui¢des da RFEPCT pioneiras no processo de curricularizagdo da extensao ao implementar
resolucoes e diretrizes antes mesmo da obrigatoriedade por meio da Resolugao Consup/IFSC
n°® 35/2015. A referida resolucdo estabelecia as "diretrizes para a inclusdo de atividades de
extensdo nos curriculos de cursos de graduaciao do IFSC" (IFSC, 2015). Essa resolucao foi
posteriormente atualizada pela Resolugdo Consup/IFSC n° 40, de 29 de agosto de 2016. Esse
movimento antecipado demonstra o engajamento do IFSC com a integragdo da extensao no
curriculo académico, o que o coloca em uma posi¢cao de destaque na RFEPCT. No entanto, ¢
importante notar que a curricularizagdo da extensdo tem sido um desafio para muitas
instituicdes em um processo de implementacdo continua que demanda formacdo da
comunidade, fortalecimento da relacdo dialdgica com a sociedade, articulacdo da gestdo
institucional, procedimentos de avaliagdo e revisao democratica das diretrizes internas.

E valido ressaltar também que alguns IFs, a partir das suas proprias diretrizes, também
incentivam e facultam, com orientacdes especificas, a curricularizagdo da extensdo para outros
niveis de formagao, a exemplo do IFMT e o IFG, respectivamente, mediante a publicacdo da
Resolucao Consepe/IFMT n° 21, de 20 de abril de 2021, e Resolugdo Consup/IFG n°® 208/2024.

Nesse contexto, Andrade (2018) apresenta a metodologia de implementagao da
curricularizagdo da extensdo no IFPB, desenvolvida pela Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEXC) em parceria com a Pro-Reitoria de Ensino e equipes dos campus. A metodologia se
baseia na imersdao em Unidades Territoriais de Vivéncias (UTVs), que sdo espagos fisicos ou
de vida comunitaria que aproximam os saberes académicos das praticas e realidades locais,
atuando como "laboratorios vivos". O processo de construgdo da curricularizagdo ¢ organico,
participativo e se estrutura em trés etapas. A primeira etapa envolve a defini¢do da UTV, o
acolhimento, leituras do lugar, elabora¢do de cartografia social e do Diagnostico Rapido e
Participativo (DRP) para identificar problemas/desafios e as potencialidades do IFPB para atuar

neles.
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A segunda etapa foca em oficinas para a elaboragdo dos planos de gestdo e pedagdgicos,
conforme os desafios identificados. Por fim, a terceira etapa € experiencial, na qual os planos
sdo postos em pratica, valorizando-se o protagonismo estudantil e a transformacao social. A
metodologia foi validada em sua primeira etapa em cinco campus e levou a implantacdo em
seis UTVs, além da formagdo de uma comissdo para a criagdo dos textos formalizadores da
curriculariza¢ao na institui¢ao.

Fuini, Bovo e Dias (2023) buscaram discutir, em seu estudo, as propostas e projetos
institucionais da RFEPCT, visando compreender como a extensdo se aproxima do ensino no
contexto da implantacdo da curricularizagdo da extensdo nos IFs, focando no caso do IFSP. A
pesquisa analisou os fundamentos historicos, legais e tedricos da extensdo como elemento
central da EPT, buscando entender suas implicagdes na formagao contextualizada, integral e
cidada.

O estudo abordou a trajetdria da concepgao de extensdo no Brasil, desde o Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931 até a CF/1988 e os PNEs, que consolidaram a extensdo como
parte indissociavel do ensino e da pesquisa. No IFSP, a discussao sobre a curricularizagao da
extensdo foi retomada em 2021, culminando no estabelecimento das diretrizes por meio da
Resolugdo normativa n® 5/2022, definindo-a como uma pratica essencial que promove a
interacao transformadora entre a instituicdo ¢ a comunidade externa. Nesse IF, as acdes
extensionistas podem ser incorporadas como componentes curriculares especificos ou como
parte de componentes nao especificos, buscando ressignificar a intencionalidade dos PPCs e
ampliar a conexao social das instituigoes.

Os dados compilados pela pesquisa apontaram que a curricularizagdo da extensdo ¢
ainda uma politica e tema em processo de construcdo no IFSP, situada nas fases da
sensibilizagdo e inicio de implantacdo. Para além disso, os autores acrescentaram que esse € um
processo desafiador, mas fundamental para a formacao critica e plural dos discentes, com
potencial para aproximar o ensino e a pesquisa das demandas da sociedade. Por fim, afirmaram
que a concepgao ideal de curricularizagdo da extensdo, baseada na educacao popular de Paulo
Freire, deve enfatizar a integralidade, dialogicidade, protagonismo estudantil, legalidade,
institucionalidade, participacdo, amplitude e sensibilidade as necessidades sociais.

O artigo cientifico de Pereira e Montiel (2023) ¢ desdobramento de uma dissertagdo de
mestrado e buscou detalhar o processo de implementacdo da politica de curricularizacdo da
extensdo nos cursos de graduagdo do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense (IFSul). Com uma perspectiva freireana, o estudo abordou os desafios e as

particularidades desse processo e apresentou uma reflexao tedrica e pratica sobre caminhos e
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estratégias para a efetivagdo da curricularizagdo. A pesquisa ressaltou a importancia da
curricularizagdo da extensdo, nao apenas como uma obrigatoriedade, mas como uma
oportunidade de ressignificar o fazer académico, aproximando o contexto real dos componentes
curriculares e atribuindo novos sentidos e significados para os discentes e educadores.

As discussdes e planejamento institucionais para a curricularizagao da extensao no [FSul
se iniciaram em 2020. A primeira etapa do processo foi a criagdo de uma comissao central
multidisciplinar (Proen, Propesp e Proex) e comissdes locais em cada campus. O objetivo
principal foi aprofundar os estudos das bases legais e conceituais e desencadear as discussoes
nos campus. Posteriormente, a iniciativa buscou a integracdo e o intercimbio com outras
instituigdes que ja possuiam experiéncia mais avangada no processo de curricularizagdo. Essa
troca de conhecimentos foi fundamental para absorver experiéncias e incorporar sugestoes.
Paralelamente, deu-se inicio a elabora¢ao da minuta de regulamentacao, um marco importante
para formalizar as diretrizes do processo.

A fase seguinte concentrou-se na formacao e sensibilizagdo da comunidade por meio de
eventos. No contexto desafiador da pandemia de covid-19, diversas atividades de debate e
formagdo foram adaptadas para o formato online. As Camaras de Ensino, Pesquisa e Extensdo
foram consultadas para a consolida¢do da pré-minuta da regulamentagdo. Contudo, desafios
surgiram na comunicagdo entre a comissdo central e as comissdes locais nos campus, o que
acentuou os descompassos no processo de apresentacao e discussdo na comunidade.

Na etapa seguinte, a pré-minuta foi encaminhada para consulta publica, de forma que a
comunidade académica pdde apresentar sugestdes e consideracdes. A baixa participacao
discente foi um ponto negativo, considerando a centralidade desse publico no processo.
Finalmente, a comissdo central dedicou-se a consolidacdo e sistematizagdo das propostas,
resultando em um documento final. Este material foi, entdo, submetido a discussdo do Colégio
de Dirigentes (Codir) e, subsequentemente, enviado para a aprovagdo final do Conselho
Superior (Consup). Todo esse processo culminou na publicacdo da Resolugao ConsuP/IFSul n°
188, de 10 de outubro de 2022.

Os resultados e as discussdes constantes do artigo indicaram que a metodologia de
implementac¢ao foi considerada "satisfatoria" pela maioria dos participantes. O estudo enfatizou
a necessidade de superar a dissociagdo entre ensino, pesquisa € extensdo, a partir de uma
integragdo que rompa com estruturas curriculares fechadas e promova uma formagdo mais
humana, empadtica e critica, na qual o discente seja o protagonista.

Além dos desafios inerentes a implementacgdo da curricularizacao da extensao no IFSul,

o artigo destacou a excessiva burocratizagdo como um aspecto relevante que, em certa medida,
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desencoraja o desenvolvimento das agdes de extensdo. Se, por um lado, ¢ fundamental certo
rigor institucional para registrar, formalizar, acompanhar e avaliar as atividades, por outro, ¢
preciso evitar mecanismos que introduzam no processo etapas desnecessarias, rigidas ou
excessivamente formais que possam prejudicar o andamento das acdes e desencorajar a
participagdo da comunidade e a formalizagdo das agdes de extensdo. Outro aspecto interessante
apontado pela pesquisa que emergiu nos didlogos com os entrevistados “foi a importincia de a
institui¢ao, de forma administrativa, acompanhar os processos propostos pela politica de
curricularizagdo”. Isso se refere diretamente “a sistematizagdo de como proceder para
operacionalizar os registros, acompanhamentos e finalizagdes das acdes curricularizadas”
(Pereira; Montiel, 2023, p. 16).

A problematiza¢do ¢ muito pertinente, haja vista que a curricularizagdo da extensao
tende a complexificar institucionalmente as relagdes entre ensino, pesquisa € extensdao € a
impulsionar o aumento do nimero de agdes. Dessa maneira, as instituigdes precisardo aprimorar
os mecanismos de registro, acompanhamento e avaliacdo, ampliar os recursos para o
financiamento das agoes de extensao e intensificar as relagdes com a comunidade externa. Essas
questdes impactam diretamente o volume e as condigdes de trabalho docente e técnico-
administrativo nos caAmpus e reitorias.

Rodrigues e Carvalho (2023) abordaram a integracdo da extensao no curriculo do curso
de Licenciatura em Ciéncias Biologicas no IFRO — Campus Colorado do Oeste. O estudo
detalhou as estratégias adotadas pelo Nucleo Docente Estruturante (NDE) do curso de
Licenciatura em Ciéncias Biologicas para a curricularizacao da extensao em 2018, baseada nas
diretrizes previstas na Resolucdo Consup/IFRO n° 31, de 30 de maio de 2017. No ambito do
PCC, a curricularizagdo adotou uma estratégia mista, contando com uma disciplina introdutoria,
reserva de carga horaria das disciplinas para a realizacdo de projetos de extensdao e projeto
integrador - totalizando 323,3 horas. Dessa forma, os 10% da carga horaria total do curso, que
¢ de 3.233 horas, contempla a carga horaria destinada as atividades de extensao.

A pesquisa identificou que, na pratica, a curricularizagdo da extensdo ainda apresenta
desafios, especialmente em relagdo a participacao ativa dos docentes e a falta de planejamento
institucional unificado para a adequacao da extensdo nos cursos de graduacdo. Até o primeiro
semestre de 2023, foram desenvolvidos treze projetos de extensdo dentro da proposta de
curricularizagdo, utilizando diferentes estratégias de implementacdo. Em conclusdo, o estudo
confirma que o PPC de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas do IFRO — Campus Colorado do
Oeste esta "curricularizado" conforme as normativas. No entanto, o processo pratico de

implementagao ainda enfrenta dificuldades, como a garantia da participacao efetiva de todas as
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disciplinas com carga hordaria reservada e a necessidade de um planejamento institucional mais
robusto.

O trabalho de Silva e Garcia (2019) diferencia-se dos demais artigos analisados nesta
categoria ao relatar uma experiéncia concreta de projeto de extensdo vinculado ao curso de
Engenharia Elétrica do IFSC — Campus Itajai, que dialoga diretamente com os desafios da
implementagdo da curricularizagdo da extensdo. O PPC, concebido em 2014, ja apontava para
a “preocupacdo de se fazer a curricularizagdo da Extensdo e inclusdo das atividades
complementares [...] com foco na importancia do tripé ensino-pesquisa-extensao” (Silva;
Garcia, 2019, p. 113). Para atender a essa diretriz, exige-se dos discentes o cumprimento de
uma carga horaria minima de 400 horas, distribuida entre disciplinas regulares e acdes
extensionistas especificas, como o Projeto “INTERvenc¢ao”.

Esse projeto mobilizou os alunos em ac¢des de carater social, educativo, esportivo e
técnico durante seis meses de 2017 na Escola Basica Professora Maria Dutra Gomes
(EBPMDG) e em um periodo de oito meses do ano de 2018 no Centro Educacional Pedro Rizzi
(CEPR), envolvendo atividades técnicas e de infraestrutura, tais como o desenvolvimento de
placar eletronico microcontrolado, instalacio de alarmes automaticos, conserto de portas e
revitalizagdo de espagos por meio da pintura de murais ¢ da constru¢do de arquibancadas
de pallets.

Apesar da alta aceitagdo pela comunidade externa, com mais de 85% de avaliagdes
positivas, os autores destacam a baixa mobilizacdo interna: apenas 41 dos 126 alunos
matriculados no curso de Engenharia Elétrica participaram das trés edi¢cdes (aproximadamente
32%). Essa adesao limitada foi atribuida principalmente a falta de tempo e disponibilidade dos
estudantes (58%) e as dificuldades de locomocao (34%). Adicionalmente, apontou-se o entrave
burocratico dos editais e da plataforma SIGAA. Mesmo com esses desafios, o projeto avangou
com a captagdo de recursos € o reconhecimento, por parte dos discentes, da importancia da
extensao em seus itinerarios.

Contudo, ¢ importante considerar que o projeto “INTERvenc¢do” pode associar-se a um
modelo de extensdao fundamentado na via de mao tnica, pautado pelo assistencialismo e voltado
para a prestagdo de servigos, distanciando-se, portanto, de uma perspectiva dialogica e
indissociavel. Essa critica encontra respaldo em outros achados desta revisao sistematica, como
os trabalhos de Monsani e Pereira (2018), Souza et al. (2015), Branddo et al. (2021),
Schardosim et al. (2021) e Souza e Brandao (2020), localizados na categoria Relatos de
Experiéncia. Tais estudos descrevem agdes de extensdo que frequentemente partem de uma

concepcdo na qual a instituicdo se posiciona como detentora do saber a ser “estendido” a
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comunidade, sem estabelecer processos efetivos de construcdo compartilhada. Essa percepcao
pode fragilizar o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo e alimentar
o risco de que a curricularizagdo, em vez de aprofundar a dialogicidade, converta-se em mera
formalidade burocratica, como j& debatido.

As experiéncias relatadas evidenciam que, mais do que cumprir uma exigéncia legal, a
curricularizagdo constitui oportunidade para ressignificar o fazer académico, superar a
fragmentacdo do conhecimento e promover uma formacdo omnilateral, dialogica e
comprometida com as demandas sociais, conforme destaca Gadotti (2017). Além disso, os
trabalhos revelam as diversas estratégias institucionais para a regulamentacao e implementagao
da curricularizagao da extensao.

Em sintese, os estudos apontam que a implementag¢do da curricularizagao esbarra em
obstaculos como a burocratizacdo excessiva dos processos, a baixa participagdo discente, a
insuficiéncia de formagdo da comunidade interna, a falta de planejamento institucional
unificado e a precariedade de recursos para financiamento das ag¢des. Ademais, conforme
alertam Imperatore e Pedde (2015), a mercantilizagao da educacao, o subfinanciamento publico
e o academicismo autoritdrio tensionam a consolidacdo de uma extensdo dialdgica e
transformadora, exigindo das instituicdes o fortalecimento de politicas de formagdo, o
aprimoramento dos sistemas de registro e acompanhamento e a defesa intransigente da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como principio formativo fundamental.

A experiéncia pioneira do IFSC, que desde 2015 ja normatizava a curricularizacao,
demonstra que o engajamento institucional prévio a obrigatoriedade legal pode favorecer
processos mais maduros, mas ndo elimina a necessidade de continua avaliacdo e revisao

democratica das diretrizes internas.

3.5.4 Mapeamento das acoes extensionistas

Essa categoria congrega os artigos cientificos de Andrade, Simdes e Silva (2021),
Araujo, Juca e Silva (2019), Maia, Souto e Sousa (2019), Maia e Sousa (2019), Manao et al.
(2021) e Silva e Santos (2017) que, de modo heterogéneo, buscaram mapear e analisar dados e
informacodes sobre as atividades de extensao em diferentes IFs.

Andrade, Simdes e Silva (2021) buscaram identificar a presenga da Educacdo em
Direitos Humanos (EDH) nos registros de projetos de pesquisa e extensdo do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP), Campus Macapa, entre 2015 e 2019. A

metodologia utilizada foi a pesquisa de campo com abordagem qualitativa e pesquisa
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documental, baseada em uma analise de conteudo dos registros de projetos institucionalizados
do IFAP. A busca foi feita a partir de 15 palavras-chave, incluindo "direitos humanos",
"acessibilidade", "inclusao", "género", "indigena", entre outras.

Tomando como base o Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos (PNEDH), o
artigo cientifico compreende a EDH como um processo ordenado e organizado de concepgoes,
principios e diretrizes a ser desenvolvido nas dimensdes €tica, politica e educacional, que se
propoe a formagdo de sujeitos de direitos, entendidos como aqueles que asseguram a dignidade
humana, com o objetivo de promover uma mudanca cultural.

O artigo também destacou a relevancia da Resolugdo n° 1, de 30 de maio de 2012, do
CNE/MEC, que tornou a implementagao das Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos obrigatdria tanto na educagdo bésica quanto na superior. A inser¢do da EDH nos
curriculos pode ocorrer de trés formas: transversal, abordando temas interdisciplinares; como
conteudo especifico de uma disciplina ja existente; ou de forma mista, combinando as duas
abordagens. A escolha da forma de implementacao ¢ discricionaria a cada instituicao de ensino.

A partir dessa abordagem, os autores apontaram que a EDH alcanca diferentes
dimensdes nos curriculos e esta articulada com os eixos indissociaveis ensino-pesquisa-
extensdo. Em particular, a dimensdo extensionista aproxima-se fortemente a EDH posta a sua
condicdo de dialogicidade com as comunidades e as demandas do territério, uma vez que nao
¢ possivel o desenvolvimento de uma EDH estanque que ignora as relacdes socio-historicas.

Os resultados da pesquisa indicaram que a EDH esta presente tanto nos projetos de
pesquisa quanto nos de extensdo, com uma demanda significativamente maior para as acoes
extensionistas. A andlise dos registros mostrou um crescimento gradual no numero total de
projetos de pesquisa e extensdo no periodo analisado. As principais discussdes tematicas
encontradas foram sobre acessibilidade, inclusdo, povos indigenas e diversidade.

Aratjo, Juca e Silva (2019) descreveram o perfil das acdes de extensdo realizadas no
[FCE — Campus Fortaleza, entre janeiro de 2009 e maio de 2019. A pesquisa enquadra-se como
quantitativa, descritiva e se configura como um estudo de caso. Para a coleta de dados, os
autores utilizaram o Sistema de Gerenciamento da Pro-Reitoria de Extensdo (Sigproext) do
IFCE, ferramenta oficial de registro de atividades de extensdao da instituicdo. Na visdo dos
autores, o estudo ¢ considerado relevante para a sistematizacdo das agdes de extensdo da
unidade, ao oferecer defini¢cdes e principios que possam orientar a gestdo e fomentar futuras
iniciativas.

Os resultados da pesquisa demonstraram que, no periodo analisado, o Campus Fortaleza

desenvolveu 382 a¢des de extensdo, sendo a maioria delas eventos (47,4%). Embora a extensao
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se apresentasse, naquele contexto, como uma dimensdo académica em crescimento, o estudo
apontou que os registros no Sigproext sdo escassos antes de 2014, quando o sistema comegou
a ser efetivamente utilizado. A analise por area tematica revelou que Educacao e Cultura sdo as
areas com o maior numero de eventos e projetos, enquanto as areas de Trabalho e Direitos
Humanos e Justica registraram um niimero inexpressivo de agdes. O artigo também destacou
que a maioria das a¢odes sdo coordenadas por docentes, com pouca participagdo dos servidores
TAEs.

Em suas consideragdes finais, os autores sugeriram que, para fortalecer a pratica
extensionista, o Campus Fortaleza precisa dar uma atencao especial a avaliagdo dos resultados
das acdes de extensdo, ja que o sistema Sigproext carece de dados significativos sobre esse
aspecto. Por fim, o estudo ressaltou a necessidade de a instituicdo promover agdes em areas
com menor representatividade e de incentivar a formagao de parcerias para ampliar o alcance
social das iniciativas.

O estudo de Maia, Souto e Sousa (2019) apresenta o perfil dos 81 nicleos de extensdo
da PROEXC do IFPB formalizados entre outubro de 2014 e novembro de 2018. A pesquisa, de
natureza exploratdria com abordagem qualiquantitativa, coletou dados fisicos e digitais do
Sistema Unificado de Administragdo Publica (Suap) para categoriza-los por campus, linha de
extensdo, area tematica € modalidade. A implantagcdo desses nicleos comecou em 2014 por
meio de um edital do Plano de Promogao de Politicas de Extensdo (PPPE), evoluindo para um
processo de criagdao voluntaria e, posteriormente, digitalizado no Suap.

As modalidades se dividem em Rede Rizoma IFPB (majoritaria, com 77 nucleos),
NEPr6-UTV (3 nucleos) e Coordenadoria (1 nticleo). Em termos de distribuicdo, o Campus
Jodo Pessoa liderou com 16 nucleos, seguido pela Reitoria (11), Cajazeiras (8) e Cabedelo (7).
A area tematica de Educacdo se destacou com 29 nucleos, seguida por Meio Ambiente (13),
Cultura (12) e Tecnologia e Producao (12). O objetivo principal do estudo foi organizar,
preservar a documentagao e, crucialmente, disseminar informagdes para o publico, estimulando
a participacdo da comunidade do IFPB nas ac¢des de extensao.

O artigo de Manao et al. (2021) detalha a relevancia e as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo do Herbario RFA da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Embora o
artigo tenha sido identificado nas etapas iniciais da revisdo sistemadtica, o seu escopo principal
ndo se alinha ao objetivo especifico da revisdo sistematica. Consequentemente, a sua analise
torna-se comprometida por ser uma ag¢ao vinculada a uma universidade.

Silva e Santos (2017) diagnosticaram a produgdo de artigos por ano e por area do

conhecimento na Jornada de Inicia¢do Cientifica e Extensao (Jice) do IFTO nos anos de 2014,
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2015 e 2016. Para isso, foi realizada uma andlise sistemadtica dos anais do evento, promovido
pela institui¢do desde 2010 como uma plataforma para a divulgacao e discussao de trabalhos
de pesquisa de discentes e docentes. A pesquisa, classificada como descritiva, foi feita entre
novembro e dezembro de 2016 e se baseou na observagao sistematica dos anais disponiveis no
site da Jice, além da consulta a livros e periodicos.

A érea de trabalhos de extensdo na Jice teve um crescimento significativo em 2016,
apesar de uma queda no ano anterior. Em 2014, foram registrados 29 trabalhos de extensao, que
correspondiam a 37% do total. No ano seguinte, em 2015, houve uma redugdo de 10 artigos,
totalizando 19 trabalhos e uma participacdo de 24%. Contudo, a produgdo em 2016 se
recuperou, com um aumento de 12 artigos em rela¢do a 2015, alcangando 31 trabalhos e o maior
percentual de participagdo, de 39%.

Os resultados mostraram que, ao longo dos trés anos analisados, a area com o maior
numero de artigos submetidos foi a de ciéncias agrarias, com 25% do total. Em seguida, vieram
as ciéncias sociais aplicadas, com 17%, e os projetos de extensdo, com 16%. As areas com
menor produgdo foram ciéncias da satide (2%) e ciéncias biologicas (3%). A producdo total de
trabalhos no evento teve uma queda de 2014 para 2015 (de 161 para 143 artigos), mas aumentou
significativamente em 2016, alcancando 186 artigos. No trabalho, concluiu-se que a produgao
cientifica na Jice cresceu, mas a recomendagdo ¢ a de que o IFTO precisaria criar novas
estratégias para estimular ainda mais a pesquisa e a extensao, especialmente entre aqueles que
ainda ndo produzem trabalhos.

Em conjunto, os mapeamentos reforcam que a consolidagdo da extensdo nos IFs
depende ndo apenas da ampliacdo quantitativa das ag¢des, mas também do equilibrio tematico
alinhado as demandas do territorio, do aperfeicoamento dos sistemas de registro,
acompanhamento ¢ avaliagdo das acdes, e do fortalecimento da integracdo entre extensdo,

ensino e pesquisa como principio formativo indissociavel.

3.5.5 Gestdio

Essa categoria abarca as publicagdes que dialogam com questdes relacionadas a gestao
da extensdo e seus aspectos administrativo-institucionais. Estdo nessa categoria os trabalhos de
Barboza, Silva e Silva (2019), Marinho, Lucena e Cardoso (2020), Monteiro ¢ Andriola (2017)
e Pessini e Calabro (2020).

O artigo cientifico de Barboza, Silva e Silva (2019) ¢ um desdobramento do projeto de

extensdo “Organizacdo da Informagdo: um olhar na documentagdo da Propex”, aprovado no
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edital n* 19/2017 do Programa de Bolsas Institucionais de Extensdo (PBIEX) do IFS. No estudo,
os autores abordaram a criagdo e aplicagao de um diagndstico para coletar e padronizar os
procedimentos da documentagdo produzida e recebida na Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensao
(Propex), visando implementar a gestdo documental na instituigao.

A pesquisa revelou que o diagnostico setorial ¢ um instrumento fundamental para
organizar e padronizar documentos, portanto, fundamental para a gestdo documental. No caso
da Propex, o diagnostico identificou problemas como espaco fisico insuficiente para o arquivo
setorial, falta de um responsavel pela organizagdo documental e o uso de critérios arquivisticos
inconsistentes pelos diferentes setores. O acervo, composto por documentos textuais,
encontrava-se em bom estado de conservagdo, mas com alguns problemas, como clips e
colchetes enferrujados e a ordenagao realizada basicamente por ano e tipo documental, sem a
padronizagdo instituida.

Como resultados da aplicagdo do diagnostico e dos procedimentos arquivisticos
(higienizagdo, classificagdo, ordenacdo e acondicionamento), o arquivo setorial da Propex foi
organizado para facilitar a identificacdo dos documentos. As autoras desenvolveram uma
listagem de localizagdo de documentos em formato de planilha (Excel), contendo 11 campos
para preenchimento com o objetivo de otimizar a localizacdo da documentacdo setorial. O
trabalho enfatizou a importancia de um programa informacional para padronizar procedimentos
e gerir a informag¢do no atendimento da transparéncia da administragdo publica e a adequacao
as legislacdes arquivisticas vigentes. Outro aspecto relevante apontado ¢ a necessidade de
“conscientizagdo de que todos sdo responsaveis pela aplicacao das técnicas arquivisticas para
salvaguardar a documentacdo” (Barboza; Silva; Silva, 2019, p. 271).

O estudo de Barboza, Silva e Silva (2019), apesar de focar na gestdo de documentos
fisicos, dialoga com alguns apontamentos referentes a pesquisa de Cardenuto et al. (2017),
localizada na categoria Experiéncias extensionistas, na medida em que padrdes para o
arquivamento de documentos sdo fundamentais para consolidacdo das informagdes e acesso aos
dados, em especial, aqueles relacionados a dimensao extensionista.

O estudo de Marinho, Lucena e Cardoso (2020) investigou as (des)conexdes dos
processos de gestdo em um IF do Nordeste brasileiro, analisando a articulacao entre ensino e
extensdo no desenvolvimento de estagios. A pesquisa, um estudo de caso qualiquantitativo,
constatou a predomindncia do modelo hierarquizado de gestdo que, em organizacdes
educacionais, promove uma estrutura rigida, setorizada e fragmentada. Esse modelo ¢

problematico no contexto educacional, que lida com a complexidade da formacao humana e
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produ¢do de conhecimento, pois prioriza indicadores quantitativos de produtividade em
detrimento dos qualitativos, assemelhando-se a uma empresa capitalista tradicional.

A setorizacao conduz a visdo limitada dos servidores as suas atividades especificas,
gerando isolamento, alienagdo do trabalho e uma percep¢do fragmentada das atividades
institucionais, o que leva ao rdpido descarte de iniciativas intersetoriais e a formagao de
"apartheids  organizacionais". Consequentemente, esse modelo compromete a
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo € promove o trabalho hierarquico alienado,
especialmente para os servidores TAEs. Os autores destacam, por fim, a contradi¢dao entre a
concep¢do de gestdo integrada e democratica expressa no PDI e a estrutura organizacional
rigida e fragmentada efetivamente adotada pela institui¢ao.

Monteiro e Andriola (2017) analisaram as caracteristicas do Sistema de Gestao da Pro6-
Reitoria de Extensao (Sigproext), utilizado pela Proex do IFCE, com vistas a determinar se ele
pode ser considerado um Sistema de Informacdo Gerencial (SIG). O estudo justificou a
relevancia de sua pesquisa ao destacar a possibilidade de explorar as potencialidades do
Sigproext para maximizar o alcance dos objetivos institucionais, tanto na area de extensao
quanto em outras areas das IES do Brasil. A metodologia envolveu uma pesquisa bibliografica
sobre definigdes de SIG na area de Controladoria e Administragdo de Empresas e uma
comparac¢do dessas definicdes com os objetivos do SigProext, conforme descritos no Manual
da Extensao do IFCE.

Os resultados da analise indicaram que o SigProext possui as caracteristicas necessarias
para ser considerado um SIG. O sistema ¢ utilizado para o cadastro, monitoramento e avaliagdo
das acdes de extensdo, como programas, projetos, cursos e eventos, desenvolvidas pelos campus
do IFCE. Ele se alinha aos planos estratégicos e de acdo do IFCE, como o PDI e o Plano Anual
de Ac¢ao (PAA) ao fornecer informagdes que auxiliam na tomada de decisdes gerenciais € na
corregdo de agdes para o alcance dos objetivos institucionais.

Os autores chamaram a atengdo para o fato de que “muitos servidores, professores e
técnicos consideram que qualquer atividade que ndo seja ensino ou pesquisa trata-se de
extensdo” (Monteiro; Andriola, 2017, p. 5). Sobre essa questao, observa-se que historicamente
a extensao foi relegada a uma posi¢do de menor relevancia na formacao dos discentes, quando
comparada ao ensino e a pesquisa. Essa perspectiva contribuiu para que se tornasse, muitas
vezes, um repositorio para uma variedade de atividades que ndo se encaixam estritamente nas
categorias de ensino ou pesquisa. Essa dindmica impde um desafio a gestdo da extensdo, que
frequentemente se v€ na incumbéncia de gerenciar iniciativas, agendas e questdes que nao

dialogam com os objetivos e finalidades da dimensao.
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Outro aspecto a ser salientado € a superacdo de perspectivas que tendem a condicionar
o desenvolvimento da dimensdo extensionista as prerrogativas de sistemas de controle e
monitoramento, o que acaba por subverter e limitar o desenvolvimento das agdes de extensao e
a relacdo dialdgica com a comunidade, uma vez que essas acdes se desenvolvem sob variadas
formas, espacos e na relacdo com publicos de caracteristicas muito distintas. Embora se
reconheca a importancia de sistemas para formalizar, registrar e acompanhar as acdes de
extensdo, eles ndo devem limitar essa dimensao.

A pesquisa de Pessini e Calabr6 (2020) sobre os gestores de pesquisa e extensao em IFs
com Conceito Institucional (CI) nota 4 revelou que os gestores de pesquisa possuem maior
producdo cientifica, maior percentual de doutores (57,06% contra 28,27%) e maior presenca de
docentes do que os gestores de extensao. As areas de formacao mais comuns sao Engenharias
e Ciéncias Agrarias para pesquisa e Engenharias e Ciéncias Humanas para extensao.

A distribuigdo de perfis reflete uma diferenga na valorizagdo e alinhamento das
dimensdes académicas e profissionais dentro dos IFs. A pesquisa, mais ligada a produgado
académica e a pos-graduacao, tende a atrair docentes com alta titulagdo. Por outro lado, a
extensdo, embora parte da triade indissociavel (ensino-pesquisa-extensao), historicamente tem
sido menos valorizada e priorizada. Essa sua fragilidade institucional faz com que seus espagos
de gestdo e execugdo sejam preenchidos mais intensamente por TAEs, ao passo que a pesquisa
mantém sua hegemonia entre os docentes doutores.

Em sintese, os estudos demonstram que a gestdo da extensao nos IFs enfrenta desafios
de ordem documental, estrutural, conceitual e de valorizagdo profissional, cuja superagao ¢
condicdo indispensdvel para que a extensdo cumpra seu papel dialdgico e transformador. A
padronizacdo de procedimentos arquivisticos, a superacdo de modelos organizacionais
fragmentados, o aprimoramento dos sistemas de informagdo e a equiparacao das condi¢des de
trabalho entre gestores de pesquisa e extensdo constituem frentes estratégicas para o

fortalecimento institucional da extensdao no ambito dos IFs.

3.5.6 Sustentabilidade e Educacdo Ambiental

A categoria Sustentabilidade e Educacdo Ambiental concentra os artigos cientificos que
discorrem sobre aspectos ligados a sustentabilidade e a educacdo ambiental desde que estejam
relacionados a agdes de extensdo. Estdo presentes nessa categoria os trabalhos de Bezerra e
Sales (2015), Ferreira e Maciel (2020), Modolon, Juliani e Bleicher (2023) e Santos, Carvalho
e Herrera (2020).
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Bezerra e Sales (2015) investigaram as percepcdes e conceitos de sustentabilidade entre
discentes do Programa Institucional de Bolsas de Extensao (PROBEXT) do IFPB — Campus
Jodo Pessoa no ano de 2013. A pesquisa foi motivada pela suposicao de que os discentes, cujos
projetos deveriam contemplar praticas de sustentabilidade conforme edital do programa,
possuiam conhecimento sobre o tema e também pela auséncia de uma disciplina especifica
sobre extensdo na grade curricular do IFPB. O estudo baseou-se em uma revisao bibliografica
sobre extensdo, sustentabilidade, juventude e mudanca de comportamento.

Para a coleta de dados, foi realizada uma conversa informal com os participantes para
levantar suas expectativas e participacao nos projetos, seguida da aplicacdo de um questiondrio
com questoes fechadas e abertas. O objetivo geral do trabalho foi compreender as percepcdes e
os conceitos de sustentabilidade que os discentes bolsistas e voluntarios tinham sobre o tema.
Os objetivos especificos incluiram verificar suas expectativas em relacdo as atividades de
extensao e os motivos para buscarem essas atividades.

Os resultados revelaram que, embora os discentes percebessem a existéncia de praticas
de sustentabilidade nas atividades de extensdo, nao havia homogeneidade em seus conceitos
sobre o tema. As respostas foram agrupadas em oito categorias, abrangendo desde a preservacgao
do meio ambiente para futuras geragdes, a sobrevivéncia versus o equilibrio com a natureza e
a considerag@o de aspectos ambientais e sociais.

E fundamental apontar que, ao conceituar sustentabilidade e delinear suas contribuigdes
para a garantia do futuro da humanidade, a pesquisa ndo problematizou, contundentemente, a
sua condi¢do de possibilidade na estrutura do sistema capitalista de produgdo. Ao desconsiderar
esta premissa, a conceituagcdo opera em um nivel de abstragdo que desvincula o termo de suas
contradigdes materiais inerentes. Nessas circunstancias, o termo pode operar como um
instrumento ideoldgico dentro da logica capitalista.

A insustentabilidade socioambiental ndo ¢ um efeito colateral do capitalismo, mas sim
uma caracteristica indispensavel de seu modo de produgdo, o qual ¢ fundado na acumulagio
infinita de capital, na maximizag¢ao do lucro e na mercantilizagdo de todos os aspectos da vida,
incluindo a natureza e as relagdes sociais.

Nesse contexto, a exploragdo continua e a destrutividade da natureza sdo elementos
centrais e inevitaveis, pois o sistema necessita de um fluxo constante de matéria-prima e energia
para alimentar seu crescimento, a0 mesmo tempo que opera a partir da acumulagao da riqueza
e externaliza seus custos socioambientais.

Como apontam Freitas, Nélsis € Nunes (2012, p. 48),
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A critica marxista problematiza contundentemente as relagdes produtivas
alienadas da natureza vigentes no atual modelo de produgdo capitalista. Os
objetivos do capitalismo, metamorfoseado em verde e humanizado, seriam a
tentativa de naturaliza-lo como tnico sistema econdmico possivel e minimizar
as criticas de cunho social e ecologico contrarias a ele, além de explorar o
marketing dos produtos, servigos e selos verdes da falacia da responsabilidade
socioambiental, promovendo a lucratividade das empresas pela imagem.

Nessa perspectiva, qualquer esfor¢co conceitual que pretenda abordar a sustentabilidade
de maneira critica ndo pode ignorar seu antagonismo fundamental com a logica expansionista
e exploratéria do capital. Um conceito de sustentabilidade comprometido com as geragdes
futuras precisa envolver uma critica radical as relacdes produtivas alienadas e alienantes e
contemplar a possibilidade de um modo de produ¢ao social que supere a acumulagao privada
de riquezas.

Ferreira e Maciel (2020) analisaram e destacaram as contribuigdes do curso de pos-
graduacao /ato sensu em Educagdo Ambiental do IFFluminense, que completou quinze anos de
existéncia em 2019. Para isso, o estudo abordou a integragdo das agcdes ambientais do instituto
a partir da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo. A metodologia utilizada foi a
abordagem qualitativa, com pesquisas bibliografica e documental, e apresentacao de estudos de
caso baseados em trés atividades de extensdao desenvolvidas: o Seminario de Educacgao
Ambiental Fluminense (SEA Fluminense), a produ¢do de um livro digital com trabalhos
académicos ¢ a elaboracao da Carta de Educacao Ambiental Fluminense — 2019.

O estudo utilizou um vasto referencial teorico, com foco na historia e nas defini¢des da
educagao ambiental tanto a nivel internacional quanto nacional. No contexto brasileiro, o texto
menciona a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e outras leis relevantes, além de
apontar a existéncia de cerca de 42 cursos de pos-graduagdo na area no Brasil, sendo a maioria
de especializagdo.

Os resultados demonstraram que o IFFluminense tem 15 cursos alinhados ao tema
ambiental, contribuindo para a verticalizagdo do ensino na area. A pesquisa académica na
instituicao também ¢é notavel, com a produgdo de 451 trabalhos sobre o tema ambiental entre
2005 e 2019, o que evidencia a interdisciplinaridade entre ensino e pesquisa na instituigao.
Segundo os autores, as atividades de extensdo, realizadas como produtos da pesquisa, foram
consideradas de carater continuado e replicavel, gerando mobilizacdo social e divulgagdo
cientifica, solidificando o papel do curso de especializagdo em Educagdo Ambiental no

desenvolvimento regional.
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Modolon, Juliani e Bleicher (2023) buscaram verificar a conformidade da PNEA nas
atividades de extensao realizadas nos campus de Ararangud, Criciima, Garopaba e Tubarao do
IFSC, no periodo de 2013 a 2017. A metodologia utilizada foi a pesquisa documental,
combinando abordagens quantitativas e qualitativas, com a analise de dados de sistemas digitais
de gestdo da instituicao.

Os resultados apontaram que as atividades de extensdo do IFSC nos campus da regido
Sul de Santa Catarina atendem a 77% das exigéncias dos objetivos da PNEA. O estudo analisou
17 atividades e concluiu que esteve presente em todas as propostas o Objetivo I da PNEA, que
trata do desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente. Em contrapartida,
os Objetivos V (cooperacdo entre regides), VI (integragdo com ciéncia e tecnologia) e VII
(fortalecimento da cidadania) foram os menos contemplados, merecendo maior atengao dos
proponentes. A pesquisa também revelou que o Campus Garopaba foi o que mais apresentou
propostas relacionadas ao tema, seguido pelos Campus Criciima e Campus Ararangua,
enquanto o Campus Tubardo ndo registrou nenhuma atividade na area de Meio Ambiente no
periodo analisado.

Santos, Carvalho e Herrera (2020) analisaram como a Interpretagdo Ambiental (IA) foi
abordada em projetos de extensdo do Campus Caceres do IFMT, entre 2014 ¢ 2018. O estudo
utilizou uma abordagem qualitativa e documental, focando na andlise de contetido de
documentos para examinar a pratica da inteligéncia artificial (IA) e sua relacdo com a educagao
ambiental. A pesquisa parte da premissa de que a IA, quando bem utilizada, ¢ uma ferramenta
capaz de conscientizar as pessoas, promover uma leitura critica do contexto e contribuir para a
transformagdo socioambiental e a tomada de decisdes positivas frente aos problemas
ambientais.

Na concepcao dos autores, a IA ¢ compreendida como uma atividade educativa que,
quando guiada por uma metodologia, busca revelar os significados e valores do patrimdnio
natural e cultural da humanidade. O objetivo ¢ permitir que as pessoas desenvolvam uma
percepcao holistica e integradora da realidade. Essa compreensdo, por sua vez, deve levar a
transformagdo de “agdes negativas” em ‘“‘agdes positivas”’, promovendo uma convivéncia
harmoniosa entre a natureza e a sociedade.

Para a coleta de dados, a equipe de pesquisa contatou a Proex do IFMT para obter acesso
aos relatorios dos projetos de extensdo desenvolvidos no periodo. Apds um levantamento inicial
de 10 projetos que trabalhavam com questdes ambientais, os autores optaram por analisar
apenas o projeto “Teus risonhos lindos campos tém Flores: o IFMT mais perto de vocé", por

ter focado diretamente na IA. O projeto analisado teve como objetivo geral promover agdoes em
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uma area verde do campus, elevando-a a condi¢do de horto florestal e transformando-a em um
espago para atividades educacionais ¢ de integracdo com as escolas das redes municipal e
estadual de Caceres.

De acordo com os autores, os resultados indicaram que a pratica da A foi abordada por
meio de estratégias que integraram aspectos ecologicos, ambientais, sociais e educacionais,
com foco na sustentabilidade ambiental. O projeto envolveu a revitalizacdo de uma area verde
para criar um horto florestal, utilizando trilhas interpretativas e atividades ladicas como teatro
e contacdo de historias para engajar discentes e a comunidade.

Na visao de Santos, Carvalho e Herrera (2020), a [A contribuiu para a conservagdo da
area e reforgou a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, conforme os discentes do projeto
realizaram a identificagao de espécies e compartilharam o conhecimento com a comunidade
local.

Os artigos dessa categoria evidenciam o papel estratégico da extensdo nos IFs como
espaco privilegiado para o desenvolvimento de praticas e reflexdes sobre sustentabilidade e
educacdao ambiental. As pesquisas demonstram que as agdes extensionistas t€ém contribuido
para a disseminacao de conceitos ecoldgicos, a formagao de sujeitos criticos e a integragao entre
instituicao e comunidade em torno de questdes socioambientais.

No entanto, a andlise revela a necessidade de aprofundamento tedrico-conceitual que
problematize as contradi¢des inerentes ao tratamento da sustentabilidade no modo de produgao
capitalista. Bezerra e Sales (2015), ao investigarem as percepgdes de discentes do IFPB sobre
sustentabilidade, identificaram heterogeneidade conceitual, mas ndo avangaram na critica as
limitagdes impostas pela l6gica de acumulagdo infinita e mercantilizagdo da natureza. Como
advertem Freitas, Nélsis e Nunes (2012), a perspectiva da sustentabilidade metamorfoseada no
sistema de producdao e reproducao do capital em versao verde e humanizada opera como
instrumento ideoldgico que naturaliza o sistema econOmico vigente e esvazia a critica
socioambiental.

Logo, para que a extensdo em Educacdo Ambiental cumpra efetivamente seu papel
transformador, ¢ fundamental que as praticas extensionistas incorporem uma perspectiva
radical que articule a questao ecoldgica a critica das relagcdes produtivas alienadas e a defesa de
um modo de producdo social fundado na justica ambiental e na superagdo da acumulagdo

privada.
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4. ANALISE DA POLITICA EDUCACIONAL DE EXTENSAO DO IFG (2009-2024) A
PARTIR DOS INDICADORES: CONFIGURACAO, GESTAO, ABRANGENCIA E
FINANCIAMENTO

Consolidada a apreensdo historica e a base tedrica sobre a extensao no ambito dos IFs,
este ultimo capitulo dedica-se a fundamentacao da anélise da politica de extensao do IFG. Para
tanto, ancora-se na perspectiva tedrico-metodolédgica de Ivanete Boschetti (2009), que orienta
a investigacao para além da aparéncia dos fenomenos, buscando a apreensdo do objeto com
base na “[...] totalidade e dinamicidade da realidade” (Boschetti, 2009, p. 3).

Sob tal otica, essa abordagem permite desvelar as contradi¢des e as mediagdes politicas
que conformam a extensao no IFG de 2009 a 2024, afastar leituras tecnicistas e compreender
como as disputas por projetos de sociedade moldam as diretrizes extensionistas da instituicdo.
Portanto, a proposta ¢ contribuir com o exercicio de analisar a politica educacional de extensao
do IFG, confrontando seus documentos estruturantes com a realidade pratica, a partir dos
seguintes indicadores: configuragdo, gestao, abrangéncia e financiamento.

A politica educacional de extensdo do IFG engloba um conjunto de documentos e
diretrizes institucionais subordinados ou consonantes as politicas, planos e programas nacionais
concebidos no ambito governamental, bem como por entidades, conselhos e foruns, sobretudo
aqueles que atuam no contexto da RFEPCT. No entanto, como ressalta Deus (2020, p. §82),
“entre 0 que se prega € o que se pratica, ha uma distancia marcada pelas dificuldades
operacionais, pelos preconceitos e pelos temores que envolvem a manuten¢ao do status quo”.

Nesse sentido, busca-se inicialmente adentrar no debate das politicas educacionais e
seus determinantes, compreendendo-as como resultados de “[...] lutas concretas entre grupos
sociais com interesses distintos e diversos, que disputam a hegemonia nesse processo” (Aguiar,
2010, p. 709). O foco reside em examinar tais politicas para identificar nelas o lugar da extensao
na RFEPCT e, sobretudo, no IFG.

Em seguida, relacionam-se as politicas nacionais de educag¢do aos documentos de
entidades influentes no processo de consolidacao, conceituacao e regulamentagao da extensao
tanto nas universidades quanto nos IFs, com destaque para o Forproex e o Forproext (vinculado
ao Conif). Sequencialmente, aprofunda-se o debate sobre a configuracao e a gestdo da politica
educacional de extensdo do IFG.

No que tange a configuragdo, busca-se perscrutar a constitui¢do da politica, analisando
o processo de consolidacao da concepgdo de extensdo estabelecida pelo IFG e a forma como

seus documentos normativos se organizam e se articulam entre si € a com as demais
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regulamentagdes, politicas e normas. Ja sob a lente da gestdo, a intengdo ¢ apreender o modelo
de organizagdo administrativa, os mecanismos de democracia interna e os instrumentos de
controle social. O objetivo ¢ compreender como as orientacdes sdo constituidas, avaliadas e
revisadas, bem como as mediacdes e tensoes da pratica administrativa na relagdo entre Reitoria
e campus.

Quanto a abrangéncia, o propdsito ¢ revelar a materialidade da politica — quem ela
alcanca e de que maneira se efetiva —, identificando possiveis contradi¢des entre o plano
normativo e sua materializacdo. Nessa linha, o levantamento de dados institucionais pauta-se
em elementos como o quantitativo por ano, a capilaridade territorial e a tipologia predominante
das acdes de extensdo e também em aspectos relacionados ao alcance social, ao perfil do publico
e ao engajamento da comunidade interna.

Por fim, o indicador financiamento atua como o elemento de analise da prioridade
politica e orgamentaria conferida a extensao no IFG. Essa dimensdo busca confrontar o discurso
presente nos documentos institucionais com o aporte efetivo de recursos ao longo do periodo
pesquisado. A investigagdo debruga-se sobre a origem, o volume e a regularidade desses gastos,
identificando se a magnitude dos investimentos acompanhou a expansao da RFEPCT ou se a

extensdo, no que concerne ao orgamento, ainda € relegada a condig@o de apéndice.

4.1 Regulamentacio e configuracio da extensao

Esta se¢do analisa o percurso normativo e institucional da extensdao, compreendendo-a
como campo de disputas entre distintas concepg¢des de educagao e sociedade. Partindo do marco
juridico da CF/1988, investiga-se como o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo buscou romper com o modelo universitario elitista, propondo uma fungdo social
ativa para as institui¢des publicas. Esse movimento, contudo, ndo ocorreu de forma linear, na
medida em que reflete as tensdes entre as propostas democratico-emancipatorias defendidas por
foruns, como o Forproex e o Forproext, e as reformas de cunho neoliberal que, especialmente
a partir da década de 1990, tentaram subordinar as atividades extensionistas a uma logica de
prestacao de servigos e utilitarismo tecnoldgico.

A andlise aprofunda-se, entdo, na configuraciao da extensdo no ambito da RFEPCT, na
qual sua identidade assume contornos especificos. Ao articular-se com o mundo do trabalho e
com a territorialidade, a extensdo ¢ posta em debate como praxis educativa que deve mediar a
relagdo entre a producao do conhecimento, os saberes populares e as demandas reais das classes

trabalhadoras.
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Nesse contexto, discutem-se os marcos regulatdrios recentes e os desafios que impdem
as instituicdes. A Resolugdo CNE/CES n° 7/2018, abordada no capitulo 2, exemplifica esse
cenario ao instituir a curricularizacdo da extensao. Se, por um lado, essa norma tensiona a
formalizag¢ao académica sob o risco de esvaziar o potencial critico e transformador da extensao,
por outro, abre caminhos para consolidar modelos dialégicos e fortalecer sua
institucionalizacao.

Por fim, o debate converge para a especificidade do IFG, examinando como essa
trajetoria nacional se materializa na institucionalizacao da politica de extensao da instituigao de
2009 a 2024. Com base na andlise de documentos orientadores, como o Estatuto, o Regimento
Geral e os PDIs, busca-se identificar os avangos no ordenamento politico-pedagogico e as

contradi¢gdes que persistem no cotidiano institucional.

4.1.1 Extensdo na politica educacional

A extensdo, concebida como proposta politico-pedagogica em articulagdo com o ensino
e a pesquisa, encontra seu alicerce juridico no art. 207 da CF/1988. O texto constitucional
estabelece que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica e administrativa,
devendo observar o principio da indissociabilidade entre as trés frentes académicas.

A institucionalizagdo da extensdo na CF/1988 surge da necessidade de consolidar um
novo modelo de educacdo superior, capaz de articular os anseios sociais a academia. Esse
aspecto busca estabelecer um vinculo direto com a sociedade, contrapondo-se a uma estrutura
educacional historicamente elitista e apartada da classe trabalhadora.

Cabe ressaltar que, por forca da EC n° 11/1996, tal prerrogativa foi estendida as
instituigdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, consolidando o tripé académico como base
estruturante também para a RFEPCT. O preceito constitucional impulsionou a estruturacao
académica e permitiu avangos das regulamentagdes nacionais e locais sobre a extensdo. Na
propria Constitui¢do, um desses avancos estd presente, quando, no § 2° do art. 213, estabelece
que “as atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro do
Poder Publico” (Brasil, 1988, s. p.).

A transicao para esse modelo constitucional de indissociabilidade reflete uma mudancga
de paradigma iniciada na redemocratizagcdo do pais. Conforme aponta o Forproex (2012), ao
questionar as praticas tradicionais, as institui¢des redefiniram a extensdo, distanciando-a de
visdes puramente assistencialistas para posiciona-la como um eixo que articula a produgao de

conhecimento a realidade social e aos movimentos da sociedade civil.
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Nesse contexto, no ano anterior a Lei Magna, nos dias 4 ¢ 5 de novembro de 1987,
ocorreu na Universidade de Brasilia (UnB), em Brasilia-DF, o I Encontro do Forproex. Para
além de definir a criagdo do Forum, o encontro aprovou resolugdes em suas plenarias,
consolidadas em documento, que tratou dos temas fundamentais como a concepgao,
institucionalizacdo e financiamento da extensao.

O documento define a extensdo como um "[...] processo educativo, cultural e cientifico
que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagao transformadora
entre a universidade e a sociedade" (Forproex, 1987, p. 11). Essa dinamica estabelece uma via
de mao-dupla que propicia a comunidade académica a oportunidade "[...] da elaboragdo da
préxis de um conhecimento académico" (Forproex, 1987, p. 11). Tal transito permite, assim, a
troca entre saberes académicos e populares, a democratizacao do conhecimento e a participagao
efetiva da comunidade.

No ano seguinte, antes da promulga¢do da CF/1988, ocorreu o II Encontro do Forproex
nos dias 23 e 24 de maio de 1988 na UFMG, em Belo Horizonte. Os temas debatidos nas
plenarias, outra vez, foram organizados em um documento publico e consideravam os seguintes
aspectos: estratégia de articulagdo com o ensino e a pesquisa; extensao, pesquisa € compromisso
social; conceito de sala de aula; extensdo, estagio e crédito curricular; projetos e atividades de
extensao.

Nesse processo, ganha destaque o compromisso social com acdes que promovam e
garantam valores democraticos, de igualdade, desenvolvimento social, de modo que a cidadania
esteja posta como "valor norteador da praxis universitaria" (Forproex, 1988, s. p) e que os
interesses e preocupagdes estejam dirigidos para as questdes sociais. Exatamente por essa
caracteristica, a convivéncia com a comunidade requer postura aberta e horizontal capaz de
colocar as atividades de extensdo, ensino € pesquisa em articulagdo com as demandas da
sociedade. "Dessa forma, o projeto extensionista podera ser uma resposta permanente aos
anseios da sociedade" (Forproex, 1988, s. p).

Outro elemento muito importante apresentado, que se alinha fortemente a
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, foi a redefini¢do do conceito de sala de aula. Esse
espago formativo deixou de ser compreendido estritamente como espaco fisico tradicional e
passou a congregar todos os espagos “em que se realiza o processo historico-social com suas
multiplas determinagdes" (Forproex, 1988, s. p), além das dimensdes esperadas para um projeto
de extensdo, que deveria ser formulado de maneira a articular extensao e ensino e prever, em

alguma medida, agdes de pesquisa.
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O que se verifica ¢ que todo o acimulo histdrico e experimentacdo da extensdo
universitaria ja consolidava o entendimento e a defesa de um modelo de extensao estabelecido
na perspectiva dialdgica. Dessa maneira, ¢ possivel perceber que o tripé ensino-pesquisa-
extensdo ja era defendido pelo Forproex mesmo antes da promulgagdo da CF/1988, assim como
o cunho social e a interagdo dialégica com a sociedade atravessavam o eixo dos principios e
das atividades de extensao.

Como pontuado no capitulo primeiro, ap6s a promulgacdo da CF/1988 até a aprovacao
da nova LDB (Lei n° 9.394/1996), o Forproex reuniu-se outras sete vezes. Embora esses
encontros tenham se debrugado sobre variados aspectos referentes a extensao, nao se perdeu de
vista a concepcao dialogica e a defesa da indissociabilidade com o ensino e a pesquisa.

Todavia, de acordo com Saviani (2018), a LDB/1996 consolidou uma estrutura
fundamentada no neoliberalismo flexivel, que redefiniu a educagao brasileira, transmutando o
direito social em logica de mercado e desobrigando o Estado de suas responsabilidades
fundamentais. Esse processo esvaziou as bandeiras histdricas do movimento educacional da
década de 1980.

A exclusao da concepgao de extensao defendida pelo Forproex reflete essa orientacao.
Enquanto esse Forum propunha a extensdo como processo dialdgico e interdisciplinar, a
LDB/1996 limitou-a, no art. 43, inciso VII, a uma visdao funcionalista de mera difusdo de
resultados e "produtos". Essa omissdo rompeu em esséncia com a indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo. Consequentemente, a extensao foi submetida a uma logica alinhada a
prestacao de servigos, afastando-se do compromisso €tico-politico e da transformagao social.

Diante desse retrocesso, o Forproex publicou o Plano Nacional de Extensao em 1999,
que representou um importante documento para fomentar a institucionaliza¢do da extensao nas
IES, reafirmando o compromisso com o principio da indissociabilidade e a interacao dialogica.
Esse documento serviu de base para a PNEXT, publicada em 2012 e atualizada em 2016.

Em que pesem as criticas a perspectiva extensionista consolidada na LDB/1996,
potencializando, em consequéncia, a movimentacdo do Forproex em retomar o lugar da
extensdo dialdgica, articulada ao ensino e a pesquisa, o Plano Nacional de Educagdao (PNE
2001-2011), aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, ndo ampliou os
entendimentos acerca da extensao no que concerne ao atendimento as demandas da sociedade
em alinhamento com o trabalho do Forproex, como se verifica nas Metas 21, 22 e 23, que

abarcam a extensio:
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21. Garantir, nas instituicdes de educacdo superior, a oferta de cursos de
extensdo, para atender as necessidades da educacdo continuada de adultos,
com ou sem formagao superior, na perspectiva de integrar o necessario esforgo
nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criagdo de conselhos com a participacdo da comunidade e de
entidades da sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle
social das atividades universitarias, com o objetivo de assegurar o retorno a
sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdao Universitaria em
todas as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 ¢
assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagéo
no ensino superior no Pais sera reservado para a atuacdo dos alunos em agdes
extensionistas (PNE 2001-2011, s. p.).

Nesse ponto, ¢ importante identificar que a Meta 21 direciona um olhar para as
comunidades atendidas, em vez da sobreposi¢ao do olhar para o fazer académico por meio da
extensdo, apontando para um compromisso social de diminui¢do de desigualdades, ainda que
de cunho assistencialista. J4 a Meta 22 aponta para a interagdo dialdgica com as comunidades,
ao permitir sua participagado e de entes da sociedade civil no controle das atividades de extensao,
pesquisa e ensino, em uma perspectiva de gestdo participativa.

Ao estabelecer que sejam assegurados, no minimo, 10% do total de créditos exigidos
para a graduacdo no ensino superior no pais com a atuacdo dos estudantes em acdes
extensionistas, a Meta 23 aponta para o principio da indissociabilidade com o ensino. Portanto,
desde 2001, j4 vigorava a obrigatoriedade da curricularizacio da extensdo, embora ndo estivesse

ainda regulamentada.

4.1.1.1 Identidade extensionista em construgdo: didalogos entre a extensdo universitaria e a

extensdo tecnologica a partir da PNEXT e o Forproext

A PNEXT publicada em 2012, como j& apontado, representou um avango importante na
compreensdo sobre a extensdo e suas fungdes sociais ao estabelecer o conceito, diretrizes,
principios e seus objetivos. O documento fundamenta o compromisso em transformar e
direcionar as IES?° para a mudanca social no caminho da democracia, justica e solidariedade
(Forproex, 2012, p. 7). Essa visao dialoga diretamente com as cinco diretrizes que compdem o

cerne da politica: a interagdo dialdgica, a interdisciplinaridade, a indissociabilidade ensino-

20° A PNEXT ampliou a compreensdo do termo "Universidade Publica" para abranger toda a diversidade de
instituigdes publicas de educacdo superior, incluindo os IFs. Dessa maneira, representou um importante
movimento para vincular a politica aos IFs (Delevedove; Lima, 2023).



164

pesquisa-extensdo, o impacto na formagdo discente e, fundamentalmente, a transformagao
social.

Seus objetivos convergem para o fortalecimento da funcdo social das IES,
posicionando-as como agentes na solu¢do de problemas estruturais do pais por meio da
produgdo articulada e socializagcdo de conhecimento interdisciplinar e da inovacao tecnologica
e social. Ao priorizar a articulagdo com as politicas publicas e a valorizacao da diversidade
cultural e do desenvolvimento sustentavel, a PNEXT estabelece a extensdo como um processo
dialdgico e democratico de intercambio com a sociedade. Tal diretriz requer financiamento
publico continuo, avaliacdo institucional rigorosa e a consolidacdo de redes de cooperagdo
nacional e internacional, visando democratizar o acesso ao conhecimento e reforgar a soberania
e a identidade nacional.

A PNEXT tem foco nas questdes sociais desde os seus objetivos, como o de criar
condi¢des para que as IES participem da elaboragdo de politicas publicas voltadas para a
maioria da populagdo e o de priorizar praticas direcionadas as necessidades sociais em termos
de habitagao, producao de alimentos, geragao de emprego, distribuicdo de renda, entre outros.
O documento € enfatico ao destacar a extensdo como instrumento efetivo de intervengao e
atuacdo a servico da plena emancipagdo humana, impulsionando o engajamento na busca de
um mundo melhor (Forproex, 2012).

Por meio da diretriz “Impacto e Transformagdo Social”, estabelece-se a inter-relacao
entre a IES ¢ os outros setores da sociedade, “com vistas a uma atuacao transformadora, voltada
para os interesses e necessidades da maioria da populacdo e propiciadora do desenvolvimento
social e regional, assim como para o aprimoramento das politicas publicas” (Forproex, 2012, p.
35). Tal diretriz dialoga diretamente com alguns principios norteadores das a¢des de extensao,

também indicados no referido documento:

3. A Universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando a¢des
que visem a supera¢do da desigualdade e da exclusdo social existentes no
Brasil;

[...]

5. A prestacao de servigos deve ser produto de interesse académico, cientifico,
filosofico, tecnolodgico e artistico do Ensino, Pesquisa e Extensdo, devendo ser
encarada como um trabalho social, ou seja, acdo deliberada que se constitui a
partir da (e sobre a) realidade objetiva, produzindo conhecimentos que visem
a transformacao social (Forproex, 2012, p. 38).

Embora seja inegdvel a importincia da PNEXT e dos documentos publicados pelo

Forproex, a atuacdo do Forproext no ambito do Conif evidencia a necessidade de consolidar
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um espago de debate voltado para o aprimoramento da dimensdo extensionista a partir das
singularidades da RFEPCT. Com essa premissa, o Forproext publicou, em 2013, o documento
intitulado “Extensdo Tecnoldgica na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica”, um marco conceitual e operativo fundamental para a compreensdo da extensao
como um pilar indissocidvel do ensino e da pesquisa no ambito dos IFs.

O documento busca oferecer uma "densidade tedrico-metodologica para propor um
caminho solidamente pavimentado que demarca o 16cus de atuagdo para a consolidagdo do fazer
académico" da extensdo nas instituicdes que compdem a RFEPCT (Conif, 2013), reafirmando
principios como a interagdo dialdgica e a busca pela superacdo das desigualdades sociais.

No documento a extensdo tecnoldgica ¢ concebida como um

processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnoldgico que promove a
interacdo entre as instituicdes, os segmentos sociais € o0 mundo do trabalho
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos visando o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel local e regional (Conif, 2013, p. 16).

O conceito de extensdo tecnoldgica’! defendido pelo Forproext converge com a
concepcao de extensdo universitaria estabelecida na PNEXT ao privilegiar o didlogo entre
instituicdo e sociedade, sustentado pela articulagdo ensino-pesquisa-extensdo. Como destaca
Silva e Ackermann (2014, p. 15), a diferenca entre elas ¢ o fato de a extensdo tecnologica
enfatizar o “impacto gerado pelas ac¢des locais e regionais dos institutos federais na economia
e no mundo do trabalho”. Em outras palavras, a extensdo tecnolodgica associa nao apenas as
acoes de ensino e pesquisa as demandas regionais, mas propde o didlogo com as demandas das
comunidades presentes no territério € com os arranjos produtivos, sociais, culturais e locais no
contexto de atuagdo dos campus.

Essa defini¢do alinha-se as caracteristicas fundamentais das instituicdes que compdem
a RFEPCT, considerando sua atuagdo em rede, a capacidade de interiorizagao e a articulagao
multicdmpus. Complementarmente, a proposta ndo apenas orienta a pratica académica para a
resolugdo de problemas reais, como também evidencia uma conexdo com o mundo do trabalho,

que “diz respeito ao ser humano nas suas relagdes com a produgdo, com a ciéncia, as

2l Embora o conceito de “extensdo tecnologica” proposto pelo Forproext dialogue com a capilaridade e a insergio
territorial dos IFs, optou-se neste trabalho pelo termo genérico “extensdo”. Tal escolha justifica-se para evitar
uma compreensdo restritiva que associe a dimensdo extensionista meramente a transferéncia de tecnologia,
reafirmando-a como um processo académico dialogico que se desenvolve em multiplas dimensdes.
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tecnologias, a cultura, a arte, os direitos sociais” (Ciavatta, 2023, p. 16). Tal integragdo busca
consolidar a formacdo do “profissional cidadao” e legitimar a instituicdo como espago de
producao de saber em prol da justi¢a social (Conif, 2013), permitindo que a extensao realimente
o processo pedagogico ao centralizar as demandas sociais na reflexdo académica.

Para além da dimensdo produtiva, o documento compreende a atuagdo da RFEPCT de
uma forma ampla e complexa ao sistematizar areas tematicas que abrangem desde a
comunicagao e cultura até os direitos humanos € meio ambiente, demonstrando que a extensao
possui uma capilaridade multidisciplinar capaz de atingir diversos extratos da vida social.

A publica¢do do Forproext enfatiza que a extensdo deve ser um canal de democratizacao
do conhecimento cientifico, transformando a instituicdlo em um agente ativo de
desenvolvimento que ndo se limita a transferéncia de tecnologia, mas que promove valorizagao
das potencialidades locais e troca entre os saberes académicos e populares. Essa perspectiva
fortalece a identidade dos IFs como institui¢des que buscam superar os “muros” da academia
para atuar ativamente nas transformagdes sociais e econdmicas do pais.

A despeito da énfase no desenvolvimento socioecondmico, o documento destaca a
"inclusdo social, tecnoldgica e produtiva" como centralidade amparada legalmente na Lei n°
11.892/2008, que estabelece como um dos objetivos dos IFs estimular processos que levem a
geracdo de trabalho, renda e emancipagdo. Contudo, ao apresentar exemplos praticos dessa
inclusdo, o texto cita programas como Mulheres Mil e Pronatec (Conif, 2013). Sobre esse
aspecto, como se tem buscado destacar ao longo do trabalho, ¢ importante atencdo para que a
extensdo nao tenha sua concepg¢do, principios € objetivos subordinados as demandas dos
programas governamentais. Assim, persiste o desafio de equilibrar a execugdo de politicas
governamentais com a constru¢do de uma identidade extensionista comprometida com a
transformagdo social e a perspectiva critica, capaz superar o utilitarismo e de contribuir para
que o conhecimento socialmente produzido sirva como ferramenta definitiva de autonomia e

emancipacdo para a classe trabalhadora.

4.1.1.2 Do PNE 2014-2024 a Resolu¢cdo CNE/CES n° 7/2018: marcos regulatorios, desafios

institucionais e a curricularizacdo da extensdo
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Nesse cenario, o PNE 2014-2024%> emerge como o marco regulatorio central do
periodo. De acordo com Melo e Moura (2017), o plano demonstra uma forte convergéncia para
um modelo de EPT atrelado a programas governamentais que priorizaram a expansao
quantitativa, por vezes, submetida a l6gica do mercado e a perspectiva privatizante (parcerias
publico-privadas). Na EPT, essa logica manifesta-se em programas voltados para a oferta de
qualificacdo profissional que nem sempre ampliam a escolaridade real, focados no treinamento
imediato para o setor produtivo.

Nessa direcdo, o grande feito do PNE 2014-2024 para a consolidagdo da extensdao no
Brasil reside na Meta 12, estratégia 12.7. Ao reafirmar que, no minimo, 10% do total de créditos
curriculares da graduagdo sejam destinados a programas e projetos de extensdo, o PNE
determinou, como diretriz, a curricularizagdo da extensdo. Faz-se lembrar que a Meta 12 foi
amplamente debatida no XXXVI Encontro Nacional do Forproex realizado em Goidnia em
2014. Os acumulos das discussdes foram registrados na Carta de Goidnia, que declarou e
reafirmou o principio e 0 compromisso com a curricularizagdo da extensao nos exatos termos
da referida meta, ao mesmo tempo em que reconheceu os desafios para sua efetivagao, tais
como financiamento adequado, valorizacdo dos extensionistas e infraestrutura (Forproex,
2014).

O documento também evidencia que a implementacao dessa meta era considerada vital
ndo apenas para a consolidagdo da extensdo como processo indissociavel do ensino e da
pesquisa, mas sobretudo para a formagdo humana integral dos estudantes, uma vez que a
extensdo em territorios exige metodologias participativas e respeito aos saberes locais
(Forproex, 2014). Desse modo, o debate promovido pelo Forproex em 2014 ja apontava tanto
a centralidade da curricularizagdo quanto os obstidculos estruturais que precisariam ser
superados para que a extensdo universitaria cumprisse seu papel transformador.

Contudo, a efetiva regulamentacdo desse preceito s6 se materializou em 2018 com a
Resolugcdo CNE/CES n° 7/2018. Conforme asseveram Morges e Lara (2024), tal normativa
reafirmou a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, posicionando esta ultima
como atividade essencial na formagdo profissional e tecnoldgica e instando as IES a
incorporarem essa triade de forma organica em seus curriculos formativos.

Entretanto, uma anélise critica da Resolugdo CNE/CES n°® 7/2018 permite identificar

deslocamentos conceituais importantes em relagdo a PNEXT de 2012. Se, por um lado, o texto

22 0 PNE 20142024 foi instituido pela Lei n° 13.005/2014, para o decénio de 2014/2024, e prorrogado até 31 de
dezembro de 2025, de acordo com a Lei n° 14.934, de 25 de julho de 2024. O processo de atualizagdo do Plano
para o proximo decénio encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional.
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regulamentador busca balizar concepgdes, principios e procedimentos de planejamento, por
outro, acaba por atenuar a fungao social direta da extensao.

Enquanto a PNEXT elegia o "Impacto e Transformagao Social" como diretriz objetiva,
a norma de 2018, embora mencione o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e o
enfrentamento de questdes sociais, ndo destaca a superagdo das desigualdades e a extensdo
como instrumentos de emancipagdo humana. Segundo Baldoino e Mesquita (2025), a énfase no
protagonismo do estudante, elemento central da curricularizagao, acaba por eclipsar a interagao
dialégica com as comunidades externas, reforgando uma visdo centrada na academia em
detrimento da articulagdo com a sociedade.

Apesar das criticas, a regulamentacdo representa um importante instrumento para fazer
avangar a articulacdo ensino-pesquisa-extensao, impondo as instituicdes o desafio de nao
reduzir a extensdo a uma mera formalidade curricular. Além disso, ao determinar, no art. 13,
que as instituicdes explicitem em seus PDIs a sua concepgao de extensdo, o dispositivo legal
busca fortalecer mecanismos institucionais que alinhem os processos de curricularizagdo a um
modelo de extensao dialogica, critica e pautada pela via de mao dupla, pensado, defendido e
acompanhado pela comunidade.

E fundamental, portanto, que as IES, a partir dessa orientagdo, resgatem o paradigma
contra-hegemonico proposto pelo Forproex (2012), que prioriza a produgdo compartilhada do
conhecimento a servico da emancipagdo dos sujeitos. Em ultima analise, a urgéncia da
curricularizagdo como finalidade do ensino superior ndo pode fragilizar o papel social da
extensdo, devendo esta permanecer ancorada em sua identidade como principio educativo e

transformador da realidade brasileira.

4.1.2 Extensdo na RFEPCT

No ambito da EPT, uma mudanga juridico-politica muito importante foi a aprovagao do
Decreto n°® 5.154/2004, que, ao regulamentar dispositivos da LDB/1996 e revogar o Decreto n°
2.208/1997, possibilitou a reintegragao entre o ensino médio e o técnico. Mesmo que ndo tenha
superado completamente o modelo fragmentario e privatista anterior, fomentou a Lei n°
11.195/2005, que impulsionou a expansao da EPT em trés fases distintas de 2005 a 2014.

Apesar do crescimento quantitativo, a primeira fase de expansdo revelou uma crise de
identidade institucional, pois a estrutura existente ainda ndo se configurava como uma rede
federal ou tecnoldgica coesa. A transicdo demandava uma nova institucionalidade que

superasse o foco imediatista no mercado de trabalho em favor de uma formacao integrada e
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tecnoldgica. Contraditoriamente, a implementagcdo das unidades seguiu critérios de aliangas
politicas regionais, como observado na criacao de diversas Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais pela Lei n° 11.534/2007, incluindo a interiorizagdo em municipios como Inhumas
(GO) (Silva, 2023).

No segundo governo Lula (2007-2011), a estruturagdo dessa nova institucionalidade,
conforme abordado no capitulo primeiro, ganha félego a partir do PDE em 2007 que,
contraditoriamente, coexistiu com o PNE 2001-2010. O PDE mobilizou os fundamentos do
Decreto n° 6.095/2007, pré-anunciando a criagao dos IFs, que se consolidariam propriamente
com a constituicdo da RFEPCT, por meio da Lei n® 11.892/2008.

Como ja dito, a equiparacdao dos IFs as universidades, prevista no art. 2° da Lei de
criagdo dos IFs, permite reconhecer a incorporagao do principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo a RFEPCT, ainda que isso ndo seja afirmado expressamente pela
legislagdo. Na mesma seara, no inciso VII do art. 6° assevera-se como finalidade e
caracteristica dos IFs o desenvolvimento de programas de extensao e, no inciso IV do art. 7°, o
desenvolvimento de atividades de extensao como um dos objetivos dos IFs.

Dessa forma, a extensao nos IFs, ainda que se mantenha alinhada a ideia de difusdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, configura-se como caracteristica e finalidade essencial
a partir do principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao. A sua singularidade reside
na articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, mediada pelos principios e
pelas finalidades da EPT.

A extensdo, a partir da indissociabilidade com o ensino e pesquisa, assume papel central
no projeto politico-pedagdgico nos IFs. Ela viabiliza a construgdo de conhecimentos voltados
a formagdo integral, pautando-se na interacdo dialdgica entre a instituicdo e a sociedade para
promover e¢ democratizar a educacdo socialmente referenciada e comprometida com a
transformagao social. Como praxis educativa, a extensao articula a formagao profissional as
especificidades dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, respeitando a territorialidade
(considerando a ampla capilaridade das instituigdes que compdem a RFEPCT) e as realidades
socioecondmicas em que os campus se inserem. Dessa forma, consolida-se como um vetor de
desenvolvimento regional e de inclusdo social.

Concomitantemente ao contexto de formalizagao dos IFs em 2008, o Fordirex/Concefet
publicou a “Carta de Alagoas” na qual defendia-se “preceitos que garantissem um tratamento
equanime na definicdo das politicas educacionais dos futuros IFs, estabelecendo
verdadeiramente a necessaria indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao” (Almeida; Lopes;

Tabosa, 2021, p. 10). A "Carta de Alagoas" estabelece pontos considerados essenciais para o
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desenvolvimento das a¢des de extensdo, como a criacdo de uma Proex em cada IF, a garantia
de estrutura e orcamento para a area, a regulamentacdo das atividades de extensdao e a sua
constituicdo como um indicador de gestdo. No ano seguinte a promulgagdo da Lei n°
11.892/2008, o Concefet foi substituido pelo Conif e o Fordirex foi remodelado para dar lugar
ao Forproext.

E importante destacar que mesmo diante dessa nova institucionalidade, as institui¢des
que vieram a compor a RFEPCT carregam uma histéria € uma memoria bastante expressiva
que contribui para a manutencao de praticas de gestdo que tendem a perpetuar uma perspectiva
centralizadora e autoritaria, além de ‘“conselhos académicos inorganicos, restricio da
participagdo dos segmentos internos e autonomia institucional restrita” (Bezerra; Machado;
Barbosa, 2016, p. 66-67). Por isso ¢ fundamental que essas institui¢des, em especial o IFG,

sejam analisadas considerando também essa perspectiva historica.

4.1.3 Extensdo no IFG

Longe de ser um percurso estatico, a extensdo no IFG moldou-se sob a tensdo de
disputas de concepcdo e de projetos societarios, sendo permanentemente permeada por
contradigdes entre o discurso normativo e a realidade concreta. Esse movimento histérico
evidencia como a instituicao reagiu as diretrizes nacionais e as suas proprias transformacdes
internas, resultando em um adensamento normativo gradual.

A transi¢do das regulamentagdes iniciais para um cendrio mais complexo revela o
esfor¢o de institucionalizagdo de uma extensdo dialogica, fundamentada na indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo. Essa perspectiva articula-se as demandas do territdrio, as relagdes
com o mundo do trabalho e aos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, visando a
transformagao social. Nesse processo, destacam-se a consolidagao dos PLEs e a implementagdo
da curricularizagdo, marcos que demonstram o amadurecimento dessa politica, conforme
explanado nesta analise.

Para sistematizar a visualizagdo desse percurso historico e identificar os marcos
regulatorios que sustentam a andlise proposta neste estudo, introduz-se a Figura 3. Nela,
articulam-se as principais resolucdes institucionais do IFG as diretrizes e as politicas de ambito

nacional que regem a dimensao extensionista.
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A trajetoria de consolidacdo do IFG sob a nova institucionalidade estabelecida pela Lei
n°® 11.892/2008 revela um cendario de contrastes, em que a acelerada capilaridade territorial ndo
foi acompanhada, em um primeiro momento, pela maturacao da dimensao extensionista. Para
compreender esse percurso, € necessario observar que a estrutura da institui¢do passou por um
crescimento significativo. O que antes se limitava a sede em Goidnia e as UNEDs de Jatai e
Inhumas, expandiu-se rapidamente com a integragdo de Itumbiara e Uruagu em 2008, seguida
pelos campus Anépolis, Formosa e Luziania em 2010. Esse processo de interiorizagao
prosseguiu em 2012 com os campus Aparecida de Goiania e Cidade de Goias, culminando, em
2014, com a instalagdo dos cAmpus Goiania Oeste, Aguas Lindas de Goias, Senador Canedo e
Valparaiso de Goids, totalizando os 14 campus que compdem a configuragdo atual da
instituicdo?.

Para sustentar essa estrutura, o IFG buscou o ordenamento politico e pedagdgico por
meio de sua triade de documentos norteadores, composta pelo Estatuto, o Regimento Geral € o
PDI. No entanto, apesar dos esfor¢os para consolidar um modelo de extensdo articulado e
dialogico que assegurasse a equidade na nova institucionalidade, tal intengao nao se refletiu
imediatamente na pratica cotidiana. No periodo que antecedeu a efetivacao do PDI 2012-2016,
a prioridade institucional concentrou-se majoritariamente na gestdo administrativa, no processo
de expansdo e consolidacdo dos novos campus e na reorganizacdo pedagogica do ensino e da
pesquisa. Assim, embora o tripé académico fosse preconizado na teoria, a dimensdo
extensionista ndo gozou da mesma prioridade que os demais eixos.

No primeiro estagio de consolidagcao da nova institucionalidade, umas das prioridades
do IFG no que concernia a sua estruturacdo formal, girou em torno da aprovacdo e
implementag¢do da Portaria n® 487, de 24 de agosto de 2009. Este documento formalizou o
Estatuto e consolidou a transi¢ao da autarquia para o novo modelo institucional. Em linhas
gerais, o Estatuto define o IFG a partir de suas finalidades e objetivos estratégicos,
estabelecendo a estrutura organizacional basica e os principios basilares que orientam as agdes
institucionais.

O texto caracteriza a instituigdo como uma autarquia federal dotada de autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica, estruturada de forma multicampi e descentralizada. Em
sua esséncia, o Estatuto afirma o compromisso do IFG com a EPT, pautando-se por principios
de justi¢a social, democratizagdo do ensino e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo. A natureza publica e gratuita da instituicdo ¢ resguardada como cldusula pétrea de

23 Nesse novo processo de expansdo, como ja dito, estdo previstas duas novas unidades em curto prazo: Campus
Quirindpolis e Cavalcante.
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sua identidade, visando ao desenvolvimento regional e a integragdo com os arranjos produtivos,
sociais e culturais locais.

Sobre a extensao, propriamente, o capitulo dois da referida portaria estabelece que

Art. 51 As agdes de extensdao constituem um processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel, para
viabilizar uma relagdo transformadora e de ampliacdo do papel social e
publico do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias.
Art. 52. As atividades de extensdo tém como objetivo apoiar o
desenvolvimento social através da oferta de cursos, desenvolvimento de
projetos educacionais e programas sociais (IFG, 2009, s/p).

No que tange a organizacao administrativa e politica, o documento estabelece a atuagao
dos 6rgaos colegiados de carater deliberativo e consultivo. O Consup emerge como a instancia
maxima de decisdo, garantindo a representatividade paritaria entre os segmentos docente,
discente e TAE, além da participagdo da sociedade civil e de egressos. Complementarmente, o
Codir e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Conepex) de ambito consultivo, atuam
como bracos técnicos e politicos que auxiliam a Reitoria na condugdo estratégica, politica e
pedagogica do IFG, assegurando que as politicas institucionais reflitam as demandas coletivas
de seus diversos campus e comunidades.

Destaca-se que a estrutura executiva de 2009 foi desenhada considerando uma
instituicdo complexa e em processo de expansdo, centrada na figura do reitor e subdividida em
cinco pro-reitorias fundamentais: ensino, extensao, pesquisa e pds-graduacao, administracao e
desenvolvimento institucional. Essa divisao reflete uma visao sistémica da gestdo, na qual o
suporte administrativo e o planejamento institucional servem de lastro para as atividades
finalisticas (ensino, pesquisa e extensdo). Nos campus, a figura do diretor-geral organiza e
conduz localmente as atividades administrativas, politico-pedagogicas e de gestdo. A estrutura
organizacional e de funcionamento dos campus, no entanto, s6 viria a ser formalmente
estabelecida com o Regimento Geral, embora o Estatuto ja apresentasse as competéncias das
pro-reitoras.

Dez anos apds o primeiro passo, esse arcabougo normativo passou por uma revisao
durante os debates do 2° Congresso Institucional do IFG, em 2018, sendo aprovado por meio
da Resolucao Consup/IFG n° 31, de 10 de dezembro de 2018. O documento atualizado refletiu,
em certa medida, um amadurecimento institucional, expandindo conceitos de gestdo,

compromissos, inclusdo e diversidade e estrutura administrativa.



179

Uma das mudancas mais notaveis reside na formalizacdo e ampliacdo dos principios
norteadores. Enquanto o estatuto de 2009 focava em diretrizes educacionais e administrativas
de carater mais amplo, o texto de 2018 introduz compromissos explicitos com os direitos
humanos, equidade, diversidade e justiga social, enfatizando a natureza laica da educagdo e a
defesa do Estado Democratico de Direito. Tais elementos refletem uma preocupagdo com a
formacgao humana integral, opondo-se a logica puramente mercadoldgica da educacao.

O amadurecimento da compreensao das agdes de extensao entre os estatutos de 2009 e
2018 do IFG revela uma transi¢do de uma visdo assistencialista e operacional para uma
perspectiva dialogica e formativa. Enquanto o texto de 2009 focava no "apoio ao
desenvolvimento social" (IFG, 2009) por meio da oferta de servigos (cursos e programas), o
Estatuto de 2018 ampliou a concep¢ao ao introduzir a perspectiva da dialogicidade,
reconhecendo a extensdo como um intercambio de saberes.

Além disso, 0 novo texto enfatiza o impacto dessa relagdo no processo formativo do
educando, consolidando a extensdo como um pilar pedagdgico essencial que, em articulagdo
com o ensino € a pesquisa, humaniza e amplia a funcao social da EPT. Essa mudanca retira a
extensdo de um lugar de atividade complementar, de diretriz operacional e a posiciona como
fundamento da autonomia politico-pedagogica da instituigao.

No que diz respeito a estrutura organizacional, o Estatuto de 2018 detalha de forma
muito mais precisa as unidades que compdem o IFG. O documento atual lista nominalmente 14
campus e a Reitoria, ao passo que a versao anterior era mais genérica devido ao processo de
expansdo que ainda ocorria na é€poca. Adicionalmente, o novo estatuto estabelece uma
organiza¢do normativa mais clara, definindo instrumentos como instrugdes (aprovadas pelas
pro-reitorias apds consulta publica) e portarias normativas, o que confere maior transparéncia
e seguranga juridica aos processos administrativos.

Em relacdo as instancias colegiadas do IFG, o documento detalha a composi¢do e as
competéncias do Consup, Codir e Conepex. Ainda que o Estatuto normatize minuciosamente a
composicao e as competéncias de tais instancias, sua analise sera articulada ao conjunto de
debates sobre o indicador de gestdo, visando a uma exposi¢ao mais organica dos dados. Em
termos de autonomia e gestdo financeira, a versio de 2018 do Estatuto reforca a
descentralizagdo. O texto garante explicitamente a autonomia financeira de cada campus, com
propostas orcamentarias anuais identificadas individualmente (exceto para pessoal e encargos),
o que fortalece a gestdo multicAmpus da instituicao.

Em que pese esse amadurecimento institucional, como destacado anteriormente, os IFs

sdo instituigdes que incorporam, desde a sua génese, uma cultura de gestdo fortemente
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influenciada por praticas centralizadas e autoritarias. Essa caracteristica, embora sejam
limitadas pelos principios institucionais, tende a perpetuar um modelo organizacional
hierarquizado e fragmentado, o que impde desafios considerdveis a uma instituicdo estruturada
em rede, multicAmpus, que se pretende democratica e sobretudo que se consolida sob a

indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao.

4.1.3.1 Do PDI 2012-2016 a Portaria n° 516/2017: o legado e a trajetoria normativa da

extensdao no IFG

A analise desenvolvida nesta se¢do articula os trés documentos pilares do IFG (PDI,
Estatuto e Regimento Geral) e fundamenta-se no exame dos PDIs. Conforme o art. 14 da Lei
n°® 11.892/2008, o PDI ¢ o principal instrumento de planejamento e gestdo do IF. Alinhado ao
Estatuto e ao Regimento Geral, o documento estabelece objetivos, metas e acdes estratégicas
para um horizonte de cinco anos, refletindo as aspiragdes da comunidade.

Para além do cumprimento da exigéncia legal, a participacao coletiva em sua construgao
¢ essencial para que o PDI sirva como um guia auténtico para a gestdo. Portanto, cabe a
comunidade ndo apenas colaborar na elaboragdo, mas monitorar a execucao das estratégias,
garantindo que os objetivos e as metas sejam alcangados e que estejam de acordo com os
principios basilares da institui¢do e os interesses da sociedade.

O foco nesta altura € a analise do PDI 2012-2016, que se destaca como um marco inicial,
fruto do 1° Congresso Institucional que, entre outras perspectivas, buscou posicionar
institucionalmente a extensao como um eixo horizontal e indispensavel a formacao académica,
a partir da indissociabilidade com o ensino e a pesquisa e da perspectiva dialdgica.

O PDI 2012-2016 estabelece que a fungao social do IFG centra-se na promog¢ao de uma
“formagdo integral (omnilateral)”. Portanto, nos termos do documento, o compromisso
institucional seria o de preparar cidadaos-profissionais capacitados para atuar no mundo do
trabalho e capazes de intervir criticamente na sociedade “na perspectiva da consolidagcdo de
uma sociedade democratica e justa social e economicamente” (IFG, 2012, p. 10).

Essa formulacao, contudo, ndo pode ser interpretada de forma isolada ou como uma
simples declaracdo de intengdes. Conforme discutido no capitulo primeiro, a nocao de
formacdo omnilateral emerge no bojo de disputas historicas entre projetos educacionais
antagdnicos: de um lado, a perspectiva critica e emancipatdria, associada a politecnia e a
superagao da dualidade estrutural; de outro, a tradi¢ao tecnicista e dualista que, desde as EAAs

(1909), tem destinado as classes trabalhadoras uma formacdo fragmentada e subordinada as
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necessidades do capital. Assim, ao incorporar o principio da omnilateralidade, o PDI 2012—
2016 inscreve-se em um campo de tensdo, refletindo tanto os avangos possibilitados pela
criacdo dos IFs (Lei n® 11.892/2008) quanto os limites impostos pela permanéncia de uma
cultura institucional e por condi¢des materiais adversas.

Tal perspectiva se concretizaria na extensdo, segundo o documento, por meio da acao
dialdgica, na qual a sistematizacdo e a difusdo do conhecimento cientifico e cultural nao
ocorreriam de forma isolada, mas em estreita interagdo com as demandas e saberes populares.
A extensdo ¢ apresentada, entdo, como uma dimensdo que perpassa a identidade ¢ a fungdo
social da instituicdo, materializando-se por meio de programas, projetos e agdes. Conforme

estabelecido no documento, a extensdo ¢ compreendida como:

o processo interdisciplinar educativo, cientifico, tecnologico, filoséfico,
artistico e cultural capaz de promover a interagdo transformadora entre as
instituigdes e os diversos setores da sociedade com vistas a promogao social,
economico, artistica, cultural e ambiental de forma sustentavel, mantendo o
principio constitucional da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdao. A extensdo, portanto, compde a formacao integral dos educandos,
em sintonia com as realidades regionais e as politicas publicas de
desenvolvimento social, econémico, artistico, cultural e ambiental (IFG, 2012,
p. 52-53).

Cabe observar, no entanto, que essa conceituagao, embora alinhada aos principios da
PNEXT e as diretrizes do Forproext, ndo garante, por si s, a efetivacdo de uma pratica
extensionista dialdgica e transformadora. Como se discutird adiante, a materializagdo dessa
politica esbarra em obstaculos estruturais (financiamento instavel, organizacdo administrativa
fragmentada, assimetrias entre cAmpus) que tensionam permanentemente o discurso normativo.

Entre as metas da extensdo, o PDI 2012—-2016 estabelece a implementagdo de cursos
FIC, programas de reconhecimento de saberes para certificagdo profissional (Programa
Certific) e a melhoria da educagdo basica mediante parcerias interinstitucionais.

Nota-se, porém, uma distingdo metodoldgica no documento que reflete o proprio estagio
de desenvolvimento historico da extensdo no ambito de uma institucionalidade ainda em
formacao. Enquanto as metas voltadas ao ensino ja se apresentam balizadas por indicadores
quantitativos, prazos e percentuais rigidos — o que denota um campo mais consolidado no
planejamento institucional —, as agdes de pesquisa e extensdo assumem um carater mais
qualitativo, com proposi¢cdes que, muitas vezes, assemelham-se a diretrizes genéricas ou
objetivos especificos, em vez de metas operacionais passiveis de mensuragdo objetiva. Essa

assimetria, longe de significar uma mera fragilidade de planejamento, evidencia as mediagdes
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e contradi¢des proprias de um momento em que a extensdo ainda ndo havia conquistado o
mesmo grau de institucionalizacdo e prioridade conferido ao ensino, revelando, assim, as
tensoes entre o discurso da indissociabilidade ¢ as condi¢Oes concretas de sua efetivagao.

No ambito dos principios norteadores, o PDI 2012-2016 assegurou a gratuidade e o
carater publico da extensdo, firmando o compromisso do IFG com o desenvolvimento regional
e local. A politica institucional buscava privilegiar "o atendimento as demandas sociais, a
inclusdo social e a protecdo ambiental, bem como com atengdo a promocao dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais" (IFG, 2012, p. 11). Essa inser¢do ¢ fundamental para a
formacao "omnilateral", que busca romper com a fragmentacdo do saber e entrelagar a teoria a
préxis social.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao tornava-se uma diretriz central
que deveria integrar a pratica docente e discente em todos os niveis. No curriculo, a extensao
manifestava-se por meio de atividades complementares, estidgios e projetos de insercdo

comunitaria, sendo que essas atividades

integram o curriculo dos cursos técnicos e de graduacdo da Instituigdo,
correspondendo a um minimo de 120 horas e no maximo 10% da carga horaria
total do curso, sendo obrigatdria a sua proposi¢do e desenvolvimento pelas
areas académicas da Instituicao (IFG, 2012, p. 43-44).

Dessa forma, as disposi¢des do PDI 2012—-2016 demonstram o alinhamento do IFG com
a perspectiva da curriculariza¢do da extensdo ja prevista no PNE 2001-2011, assegurando que
o compromisso social da instituicdo fosse organicamente integrado aos percursos formativos
dos discentes.

No que se refere ao item “2.6. Politicas de extensdo”, o documento retoma a concepg¢ao
da extensdo indissociada do ensino e da pesquisa, apresentada como essencial para a formagao
integral do discente, articulando o saber fazer “em face da realidade social, econdmica, cultural
e ambiental da regido na qual esté inserido” (IFG, 2012, p. 53) e buscando, em tultima analise,
a democratizagdo do conhecimento e a superagdo das desigualdades sociais.

Interessante destacar os primeiros apontamentos sobre a perspectiva da territorialidade
fundamentada no aprofundamento das relagdes com o territério de atuagdo dos campus. Ao
resgatar essa diretriz, compreende-se o espago ocupado como um territorio politico onde
convergem as dimensdes historica, social, econdOmica, cultural, criativa, ecoldgica e
tecnoldgica. Tal aprofundamento permite que as agcdes de extensdo se estabelecam a partir da

articulagdo com a realidade do territério que abrange os arranjos produtivos, sociais e culturais
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locais, reafirmando o territério como um campo de ac¢do propositiva e essencialmente formativa
para todos os atores envolvidos®*.

Conforme o documento institucional, os objetivos especificos da extensao buscam
"contribuir para a erradicacdo do analfabetismo total e funcional" e "estimular o
desenvolvimento social, econdmico, tecnologico, cultural e ambiental, de maneira sustentavel"
(IFG, 2012, p. 53). Além disso, a extensdo visa favorecer a transferéncia de tecnologias e o
empreendedorismo, integrando a formacao profissional a elevagao da escolaridade e as politicas
de diversidade.

No que tange as diretrizes, a extensdo ¢ pautada pela indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, buscando a interagdo sistematizada com entidades civis e administragdes
publicas. O IFG prioriza atividades que formem profissionais-cidadaos com consciéncia social
e politica, incentivando a "participacao critica em projetos que objetivem o desenvolvimento
regional sustentdvel em todas as suas dimensdes" (IFG, 2012, p. 54). As agdes praticas
abrangem desde cursos de extensdo e estagios até projetos tecnoldgicos e culturais, visando a
inclusdo social e a inovacao para a melhoria do bem-estar da populagao.

Quanto a programas, projetos e acdes de extensdo, o PDI 2012-2016 elenca um
conjunto oito iniciativas que buscam materializar os principios e objetivos extensionistas,
estruturados em atividades como cursos de extensdo, estdgio e emprego, eventos, projetos
sociais, tecnoldgicos, culturais, artisticos e esportivos, além de servigos tecnoldgicos,
acompanhamento de egressos, inovagao tecnoldgica e relagdes institucionais € internacionais.

Destacam-se os programas estruturados em parceria com o governo federal. No ambito
institucional, sdo propostas agdes relacionadas ao empreendedorismo e cooperativismo como o
Programa Miniempresa do IFG*, o Programa MiniCooperativa do IFG e as Incubadoras

Sociais e Culturais, voltadas a “populacdes socialmente vulneraveis, por meio de iniciativas

24 Essa premissa sera a centralidade para o processo de constituicdo dos PLEs nos cAmpus a partir de 2020.

25 O Programa Miniempresa ¢ uma iniciativa da Junior Achievement (organizagio nio governamental vinculada
ao empresariado) da qual o IFG ¢ parceiro. No projeto, os alunos simulam a gestdo de uma empresa, desde a
cria¢do de produtos até a prestagdo de contas aos acionistas, aplicando conceitos de livre iniciativa, finangas,
producdo e marketing. Embora registrado como agdo de extensdo, o programa opera na contramio de uma
extensdo dialogica e critica. Insere-se no que Barbosa (2016) denominou “potencial mercadoldgico da extensdo”,
funcionalizando-a para a reproducdo da ideologia neoliberal e para a logica do empreendedorismo, em
detrimento da formagdo omnilateral e da articulagdo com o mundo do trabalho em sentido amplo (Ciavatta,
2023). A presenca de um aparelho privado de hegemonia (Gramsci, 2024) no interior da politica extensionista
do IFG explicita uma contradigdo estrutural: enquanto os documentos institucionais preconizam interagédo
dialogica e transformacdo social, agdes como o Programa Miniempresa tendem a naturalizar o
empreendedorismo como resposta a vulnerabilidade, esvaziando o potencial critico da extensdo e subordinando-
a a logica do capital.
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como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), cooperativas e empresas
comunitarias, na perspectiva de inclusdo social” (IFG, 2012, p. 57).

O PDI 2012-2016 propde também a criagdo dos Polos de Extensao IFG e os programas
de extensdo em ensino. Os polos configuram-se como iniciativas a serem implementadas em
municipios distintos da sede do cAmpus, em regime de parceria com o poder publico municipal,
para fomentar a¢des “que representem solugdes para inclusdo social, geracao de oportunidades
e melhoria das condi¢des de vida ou de solugdo de problemas operacionais no mundo do
trabalho.” (IFG, 2012, p. 57). Ja os programas de extensdo em ensino abrangem as areas de
Letras Libras, Proeja/FIC e licenciaturas, enquanto os programas de tecnologia e bacharelado
estimulam “a constituicdo de nucleos de pesquisa e inovacao de tecnologias sociais, culturais e
produtivas em escolas publicas” (IFG, 2012, p. 58).

O Programa IFG Cidadania aglutina projetos sociais em carater ndo assistencialista,
constituindo “espaco de didlogo e troca de experiéncias capazes de envolver os segmentos
internos em praticas dialdgicas voltadas para a sustentabilidade e responsabilidade social e
ambiental” (IFG, 2012, p. 59). Por fim, a a¢do “Conhecendo o IFG?*” promove a aproximagio
com estudantes de escolas publicas e instituigdes da sociedade civil.

Essa passagem revela uma inclinagdo do PDI 2012-2016 em asseverar o compromisso
com as agdes extensionistas mediadas por programas governamentais, introduzindo,
simultaneamente, o empreendedorismo e o cooperativismo como eixos centrais da extensao.
Todavia, como se tem buscado apontar neste trabalho, a amplitude da atuacao extensionista e a
diversidade de suas relagdes ressaltam o "potencial mercadologico" que essa pratica pode
adquirir nos IFs. Sob essa ldgica, a extensdao corre o risco de se converter em um processo
unilateral, comprometido prioritariamente com a transferéncia de inovagdes tecnoldgicas para
atender as exigéncias dos setores produtivos e as "politicas sociais focalistas que emergem da

esfera publica" (Barbosa, 2016, p. 49).

26 O projeto “Conhecendo o IFG” é uma agdo de extensdo institucional que promove a aproximaco da instituicio
com a comunidade externa, prioritariamente com estudantes de escolas publicas. A iniciativa, executada nos
campus por meio das Gepexs, consiste na recep¢ao de grupos para visitas guiadas as instalagdes do IFG, com
apresentacdo da estrutura, dos laboratdrios, dos cursos técnicos, superiores e de pos-graduagdo, bem como das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil. Realizada desde 2010, a agdo tem se
consolidado como um importante canal de divulgacdo dos processos seletivos e de ampliacdo do acesso a
educagdo publica, gratuita e de qualidade. Embora seu ptblico-alvo prioritario seja composto por estudantes do
9° ano do Ensino Fundamental e da 3% série do Ensino Médio, ¢ importante que o projeto amplie seu alcance
para atender também outros segmentos, como os estudantes da EJA. Essa ampliagdo, especialmente, torna-se
relevante na medida em que a EJA integrada a EPT constitui uma importante frente de atuacdo dos IFs, voltada
a elevacdo de escolaridade e a qualificagdo profissional de trabalhadoras e trabalhadores. A abrangéncia do
projeto se estende ainda para outros grupos como os servidores terceirizados e estudantes com deficiéncia, com
suporte do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (Napne), o que demonstra seu
carater inclusivo e sua contribuigdo para a democratizagdo do acesso a instituigdo.
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Embora a promoc¢do da pesquisa aplicada, o empreendedorismo e o cooperativismo
sejam finalidades legais dos IFs (Brasil, 2008), ¢ fundamental preservar a perspectiva critica e
o horizonte da formacdo omnilateral. As praticas extensionistas no IFG precisam superar a
reproducao imediata de interesses governamentais e mercadolégicos, muitas vezes mascarados
por roupagens modernas que intensificam a exploracdo do capital sobre o trabalho, para
consolidarem-se como espagos de efetiva democratizagao social.

Nesse cenario, ao transpor categorias como o empreendedorismo para o campo da
extensdo voltada a populagdes vulneraveis, emerge o perigo da funcionalizacdo da pobreza.
Segundo Oliveira (2006, p. 37), esse processo associa-se a politicas de cunho assistencialista,
nas quais o Estado atua em prol do sistema de producao e reproducdo do capital. Tais medidas
mitigam a combatividade da classe trabalhadora e carregam consigo uma ideologia centrada no
individualismo. Nesse contexto, as politicas sociais ndo visam a emancipacao, mas a gestao da
sobrevivéncia voltada estritamente a manutencdo da ordem econdmica vigente.

Sob o pretexto da inclusdo social, o incentivo a OSCIPs e empresas comunitarias pode,
paradoxalmente, refor¢ar a logica do mercado ao preparar o sujeito para uma autogestao da
sobrevivéncia em contextos de precarizagao. Essa perspectiva pode absorver uma perspectiva
funcionalista que prioriza a transferéncia de tecnologia para o setor produtivo, tratando a
comunidade mais como "mao de obra disponivel" do que como sujeito de um didlogo
emancipatorio.

Dessa maneira, a resisténcia a essa tendéncia de mera "prestacao de servigos" exige a
reafirmacio de uma extensio antifuncionalista e contra-hegemoénica. E imperativo que a prética
no IFG ndo se submeta a racionalidade instrumental, que busca apenas atenuar os efeitos da
exclusdo por meio de profissionalizagdes rapidas e projetos focalizados. Pelo contrério, a
constituicdo de uma extensdo académica deve observar a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, pautando-se em uma €tica emancipatoria que distancie a instituicao do
papel de reprodutora de interesses estatais, consolidando-a como um espaco de transformagao
para a classe trabalhadora.

No que se refere aos Regulamentos, Convénios e Parcerias da Extensao, o documento
reconhece a necessidade de ‘“elaboracdo e aprovacdo de regulamentos especificos e o
estabelecimento de convénios e parcerias que orientem e regulamentem a realizagdo de tais
atividades” (IFG, 2012, p. 60). Entre os instrumentos normativos previstos, estdo o regulamento
de extensdo, o regulamento do estagio, o regulamento da assisténcia estudantil, o regulamento

da assisténcia estudantil para o Proeja-TEC e Proeja-FIC, o regulamento dos cursos FIC, o
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regulamento do programa de bolsas de extensdo e o regulamento das atividades, programas e
projetos de extensao.

Além disso, sdo previstos convénios, contratos e cooperagdes institucionais para
viabilizar o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo “de forma cooperativa entre o
IFG e institui¢des publicas ou privadas em assuntos de interesse social e institucional” (IFG,
2012, p. 61).

A analise do PDI 2012-2016 revela que o documento representa um importante avango
no que tange a dimensao da extensdo no IFG, ao estabelecer as bases para que deixe de ser uma
atividade periférica e se torne um eixo horizontal da formagdo académica. Ao elevar a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo ao status de diretriz central, o IFG
reafirmou seu compromisso com a formagao omnilateral. Além disso, o documento reconheceu
a urgéncia dos instrumentos normativos para o campo da extensao, em especial o regulamento
das agoes de extensao.

Todavia, esse processo foi marcado por algumas tensdes. Naquele momento de
estruturacao institucional, ainda ndo se dispunha de metas concretas para a extensao, tampouco
de procedimentos consolidados de acompanhamento e avaliagdo. Além disso, j& se evidenciava
o risco de funcionalizagdo da extensdo por meio do alinhamento a programas governamentais
e do incentivo ao empreendedorismo. Se, por um lado, o documento forneceu as bases
normativas para uma extensdo transformadora, por outro, sua abertura a diferentes
interpretagdes acabou por possibilitar, com o tempo, certa instrumentalizagdo da extensao.
Nessa perspectiva, a consolidacao da extensao no IFG depende da capacidade da comunidade
académica em sustentar o horizonte da praxis, garantindo a dialogicidade a partir de um
processo mutuo de transformacgdo que coloque a técnica a servigo da sociedade e da soberania
da classe trabalhadora.

A regulamentagdo pioneira das agdes de extensdo no IFG foi formalizada em 22 de
mar¢o de 2017, por meio da Portaria n® 516. O documento fundamentava-se nos preceitos da
Lei n°® 11.892/2008, especificamente nos incisos IV, VI, VII, VIII e IX do art. 6° e nos incisos
IL, 11, IV e V do art. 7°, além das diretrizes estabelecidas no PDI 2012—2016. Com esse amparo
legal, a portaria instituiu as normas, os conceitos € as orientacdes administrativas essenciais ao
desenvolvimento da extensao na institui¢ao.

O art. 2° estabelecia que a extensdo no IFG era entendida como um

processo educativo, cultural, social, politico, artistico, esportivo, cientifico
e/ou tecnoldgico, desenvolvido mediante agdes sistematizadas voltadas as
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questdes sociais relevantes, construidas com base na interagdo dialogica entre
a instituigdo ¢ a sociedade, com a finalidade de promover o desenvolvimento
local e regional, bem como possibilitar a dinamizagao de saberes (IFG, 2017).

Fundamentalmente, essa concepgao € equivalente em esséncia ao que o PDI 2012-2016
estabelecia sobre a extensdo, pois ambas tratam essa dimensao a partir de uma via de mao dupla
empenhada na transformagdo da sociedade e na democratizagao da instituicdo. Entretanto, a
Portaria n® 516/2017 ¢ mais precisa ao definir que essa interacdo deve ser "sistematizada" e
"dialogica”, afastando qualquer interpretagdo de um modelo de extensdo que sobreponha o
saber académico sobre o popular, sintonizada com a prestagdo de servigos e desconectada da
realidade social.

Ainda de acordo com a portaria, para que a agdo seja considerada de extensdo, ela

precisava considerar, no minimo, uma das caracteristicas, de acordo com o art. 3°

I. Articular pessoas fisicas e/ou juridicas para o desenvolvimento de acdes
educativas, culturais, cientificas, tecnologicas, artisticas, esportivas e/ou
sociais;

II. Colaborar com a formagdo e transformagdo da sociedade por meio de
formas diretas de atuacdo e aperfeicoamento de itinerarios formativos;

III. Compartilhar saberes socialmente adquiridos que promovam o
desenvolvimento local e regional;

IV. Promover o desenvolvimento de tecnologias em articulacdo com a
comunidade externa.

V. Integrar, por meio de planejamento especifico, atividades de Ensino e/ou
Pesquisa, associando teoria e pratica na formacao do estudante e na interagdo
com a sociedade (IFG, 2017, s/p).

Os incisos parecem contemplar os elementos basilares da concepc¢do de extensdo tal
como concebida, no que se refere a interacao dialdgica e ao impacto na formagao do discente e
da sociedade. O inciso I, ao propor a articulacdo entre pessoas fisicas e juridicas para o
desenvolvimento de ac¢des multidisciplinares, ¢ o inciso IV, ao focar na relagdo com a
comunidade externa, preservam a esséncia para que a atividade ndo se encerre nos “muros” da
instituicdo. Nesse sentido, a portaria fornece os elementos centrais para que as praticas
emancipatoérias e de desenvolvimento regional, em alusdo aos incisos II e III, sejam
institucionalizadas.

Contudo, emerge uma preocupacdo quanto a possivel reducdo da potencialidade
transformadora da extensdo em decorréncia da flexibilidade do texto. Ao estabelecer que a a¢ao
seja considerada extensionista mediante o atendimento de, pelo menos um, dos requisitos, a

portaria abre margem para uma fragmentacdo da concepcao. Existe o risco de que atividades
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puramente tecnicistas ou de prestacdo de servigos, por exemplo, focadas estritamente no
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, sejam validadas como extensao, prescindindo
da indissociabilidade com o ensino e a pesquisa ou do compromisso com a transformagao
social.

Diante disso, a aprovacdo de propostas extensionistas depende, em certa medida, da
interpretagdo das instancias avaliadoras. Caso essa andlise priorize o inciso II, assegura-se a
natureza social e politica da extensdo. Por outro lado, uma aplicagdo meramente burocratica,
que se contente com o cumprimento isolado de requisitos, pode reduzir a extensdo a uma
ferramenta funcionalista voltada ao mercado ou ao mero preenchimento de carga horaria.

No que tange as modalidades de extensdo, o documento, no art. 4°, estabeleceu quatro
tipos: programas, projetos, cursos € eventos de extensdo. Os arts. 34 ao 38 detalham o que
representa cada tipo de agao.

Os programas de extensdo configuram-se como arranjos institucionais complexos, de
carater plurianual que se manifestam em um conjunto de projetos, cursos ou eventos orientados
por um objetivo comum e coordenados de maneira unificada. Caracterizam-se pela inter-relagao
de fases e modulos que demandam recursos humanos e or¢gamentarios especificos, visando
consolidar as politicas do PDI por meio de resultados qualitativos mensuraveis. A gestao exige
um processo de avaliacdo sistematizado em todas as etapas de execugdo, permitindo ajustes
continuos e corre¢des de rumo durante a vigéncia da proposta.

Os projetos de extensdo®’, por sua vez, caracterizam-se como unidades de trabalho
organico de curto a médio prazo que articulam acdes, técnicas e metodologias transformadoras
voltadas a interacdo dialética com a sociedade, obrigatoriamente apropriada pela comunidade
externa. O objetivo principal dessa modalidade de a¢do de extensdo ¢ a intervengdo social,
visando promover o desenvolvimento nas dimensdes econOmica, cultural, tecnologica e
socioambiental. Eles se organizam em trés eixos fundamentais — sociais, focados na inclusao,
geracdo de oportunidades e melhoria das condi¢des de vida; tecnoldgicos, voltados a solugao
de problemas operacionais e técnicos tanto no mundo do trabalho quanto na sociedade e;
culturais, artisticos e esportivos, centrados na difusao de saberes e praticas integradoras.

Ja os cursos de extensdo se configuram como agdes de enriquecimento curricular e

atualizagdo profissional, ministrados por servidores ou colaboradores externos. Classificam-se

%7 Destaca-se que, de acordo com a portaria, a prestagio de servigos também poderia ser enquadrada como projeto
de extensdo, desde que respeitadas as regulamentacdes complementares, em especial, a Portaria n® 1.524, de 16
de setembro de 2013, que naquela conjuntura regulamentava as atividades de prestagdo de servigos,
especialmente em casos que envolviam atividades remuneradas, exigindo pareceres especificos das instancias
dos campus e da reitoria para garantir o rigor institucional.
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por demanda: aberta, destinada a coletividade geral, ou fechada, voltada a grupos ou institui¢des
especificas, sempre respeitando o principio da impessoalidade e a integracdo com os €ixos
tecnologicos do campus.

A norma estabelece uma diferenciacao baseada na carga horaria e finalidade: formagao
inicial exige o minimo de 160 horas para habilitagdo profissional; a formagao continuada requer
ao menos 40 horas e foca no aperfeigoamento de itinerarios formativos. Por outro lado, os
cursos livres possuem carater espontaneo e diverso, com duracao entre 4 e 159 horas.

Quanto ao regime de oferta, prioriza-se a modalidade presencial, mas a portaria abre a
possibilidade para os cursos adotarem carga horaria parcial a distdncia ou totalmente na
modalidade Educag¢do a Distancia (EaD), desde que preveja um percentual de atividade
presencial. Nesses casos, obrigatoriamente, a Proex precisa acompanhar para garantir “o padrao
de qualidade e a tramitagdo regular das propostas” (IFG, 2017). A dimensao social da extensao
¢ assegurada pelo foco no publico externo, para o qual deve ser reservada a maioria das vagas
(permitindo-se entre 20% e 50% para a comunidade interna, mediante justificativa).

Ja os eventos de extensdo devem refletir o compromisso da instituicdio com a
democratizagdo do conhecimento e a interagdo dialdgica com a sociedade. No ordenamento
académico, essas acdes sdo segmentadas primordialmente em duas categorias: os eventos
institucionais e os eventos de livre demanda, cada qual com ritos processuais e finalidades
estratégicas distintas dentro do ecossistema educacional.

Os eventos institucionais configuram-se como acgdes de carater macroestrutural,
possuindo abrangéncia em toda a rede do IFG. Sua natureza ¢ estratégica, uma vez que estao
ligados ao calendario letivo e contam com dotacdo orcamentaria pré-definida. A aprovagao
desses eventos ocorre via Reitoria em didlogo com o Codir, o que deve assegurar o alinhamento
com as politicas institucionais de longo prazo e a padronizagdo das instancias de gestao,
consolidando a identidade da instituicao perante o publico externo e interno.

Por outro lado, os eventos de livre demanda emanam da autonomia e da proatividade da
comunidade académica. Diferentemente dos institucionais, sua génese reside na iniciativa da
comunidade, que define a metodologia, o conteudo e a equipe organizadora. Embora possuam
maior flexibilidade tematica, esses eventos nao prescindem do rigor administrativo.

No que diz respeito ao cadastro de acdes de extensdo, a portaria estabelece, entre os
artigos 6° e 23, o rito processual para a submissao e cadastro das propostas. Independentemente

da modalidade, o tramite seguia, via de regra, a ordem sistematizada no Quadro 3:

Quadro 3 - Fluxo processual para o cadastro das acoes de extensio de acordo com a Portaria n°
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516/2017
Ordem Etapa Responsavel Atribuicao principal Prazo
o ~ Preenchimento de formularios e abertura do
1 Elaboragdo Proponente -
processo no Protocolo.
20 Instrugio Gepex Analise documental e conformidade com as normas 10 dias
do IFG.
30 Mérito Condep/DAA Avallacaq Qe interesse institucional, viabilidade e 15 dias
carga horaria.
4° Viabilidade Direcdo-Geral Analise administrativa, orcamentaria e logistica. 10 dias
o . Coleta dos pareceres favoraveis e envio para a
5 Encaminhamento Gepex DAS/Proex. -
6 Registro Final DAS / Proex Anadlise final, emissdo da Certiddao e inclusdo no i
Cadastro.

Fonte: elaborado pelo autor.

O fluxo de submissdo admitia variagdes importantes conforme a complexidade da
proposta ou o teor dos pareceres. Extraordinariamente, o Conselho Departamental (Condep)?®
no ambito do Departamento de Areas Académicas (DAA)?® poderia solicitar a analise de
especialistas do banco de pareceristas da Proex’® para fundamentar sua decisio tematica. Caso
surgisse um parecer desfavoravel em qualquer instincia, a Gepex deveria comunicar o
proponente, que poderia realizar ajustes técnico-operacionais ou protocolar recursos junto ao
Concampus (em caso de negativa no campus) ou a Camara de Extensao e Cultura no ambito do
Conepex (em caso de negativa da Proex). Se o proponente ndo manifestasse discordancia ou
ndo realizava as correcdes solicitadas, o processo era arquivado.

Além disso, ¢ fundamental observar que a execucdo da acdo s6 poderia iniciar

oficialmente apos a emissdo da certiddo de a¢do de extensdo’! e o devido registro no sistema,

28 De acordo com o art. 14 do Regimento Geral do IFG, o Condep ¢ 6rgio consultivo e deliberativo sobre agdes e
politicas de ordem pedagogica, didatica, disciplinar ¢ administrativa no ambito do departamento de arecas
académicas, que acompanha os atos da chefia do departamento, com observancia a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo e as diretrizes e regulamentos institucionais, possuindo competéncias € composi¢ao
definidas em regimento geral. E ainda a instincia de representacdo das Coordenacdes de Cursos e Areas e dos
estudantes no ambito dos DAAs em cada cAmpus.

2 De acordo com o art. 189 do Regimento Geral do IFG, o DAA constitui-se como célula base de organizagdo
cientifica, pedagdgica e de gestdo, responsavel pela oferta dos cursos e disciplinas no dmbito de suas areas de
conhecimento, pelo desenvolvimento da pesquisa, inovagdo e agoes de extensdo definidas pelas politicas, pelas
metas e pelo PDI. O Campus Goidnia é o unico campus do IFG constituido por quatro DAAs por dispor de
estrutura para atendimento a 4.500 alunos em atendimento ao §1° do referido artigo.

30 Embora citado na Portaria n® 516/2017, ndo ha registros institucionais sobre tal constitui¢io e o funcionamento
de um banco de pareceristas, no ambito da Proex, com esse objetivo.

31 Para evitar possiveis equivocos, é importante esclarecer que a fungdo da "certiddo de agio de extensdo" se alterou
com a mudanga da norma regulamentadora. Na Portaria IFG n°® 516/2017, a certiddo era emitida antes da
execugdo da agdo, servindo como autorizag@o para o seu inicio. Ja na Resolugdo Consup/IFG n° 24/2019 (norma
atualmente em vigor), a agdo de extensdo ¢ formalizada mediante cadastro no "Cadastro de A¢des de Extensdo
do IFG", e a "certidao de agdo de extensdo" é emitida apos a finalizagdo da acdo, certificando a conclusio regular
das atividades. A presente analise refere-se ao procedimento previsto na portaria de 2017.
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devendo todas as atividades serem acompanhadas pela Gepex e Proex. No que diz respeito a
carga horaria, agdes iguais ou inferiores a 40 horas deveriam ser concluidas integralmente
dentro de um unico semestre letivo. Por fim, a transparéncia do processo era garantida pelo art.
20, que exigia a inserc¢ao de todos os documentos produzidos ao longo da execuc¢do da proposta
no processo original para fins de monitoramento e auditoria. Destaca-se ainda que as acdes de
extensdo que demandavam parcerias com outras instituigdes deveriam contemplar a
formalizagdo do convénio ou termo de cooperagdo técnica a serem previamente elaborados,
cuja responsabilidade caberia a Diretoria de A¢des Profissionais e Tecnoldgicas (Dapt).

Apbs o desenvolvimento da acdo de extensdo, o proponente/coordenador deveria
elaborar o relatorio conclusivo da acdo de extensdo, de acordo com o modelo pertinente, no
qual deveria constar o detalhamento descritivo de todas as etapas realizadas e sua avaliagao.
Em seguida entregar o documento a Gepex que, por sua vez, em didlogo com a Proex,
encaminharia a tramitagdo para a emissdo das certificagdes tanto da equipe executora quanto
dos participantes.

E importante reiterar que, até a adogdo do Suap em 2019, os processos institucionais no
IFG eram formalizados e tramitados em suporte fisico. Tal conjuntura tendia a acarretar
possiveis atrasos, especialmente no fluxo documental entre os campus e a Reitoria. A
complexidade logistica da época, resultava em prazos dilatados para manifestagdes dos
departamentos e emissdo dos pareceres. Esse cenario representava um desafio e em alguns casos
um fator desestimulante a proposicao de novas agdes de extensao.

A situagdo tornava-se ainda mais complexa em casos de parcerias interinstitucionais.
Isso ocorria devido a necessidade de um tramite paralelo para analise, elaboracdo da minuta,
instru¢do documental e emissdo de parecer juridico. Tais convénios, independentemente da
dimensao ou amplitude da acdo de extensao demandavam anélise da Procuradoria Federal e
invariavelmente ratificados pelo reitor.

Diante do exposto, a Portaria n° 516/2017 consolidou-se como um marco na
sistematizagdo da extensdo no IFG, abrangendo desde a sua concepcao tedrica até os critérios
de validacao e fluxos de cadastro. Ao definir a extensdo como um processo dialdgico e
multidisciplinar, o dispositivo ndo apenas organizou o tramite administrativo, mas buscou
articular a extensao a fung¢ao social da institui¢ao.

E sintomatico, entretanto, que essa primeira regulamentagdo tenha surgido como
portaria de carater normativo, € ndo como resolucao, formato que exigiria maior participagdo
da comunidade e ritos em instancias colegiadas. Tal escolha sugere a natureza transitéria do

documento a época. Além disso, observa-se que a institucionalizagdo das orientacdes para o
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registro de projetos de pesquisa precedeu, com consideravel margem temporal, a formalizacao
das diretrizes voltadas as agoes de extensao.

Contudo, a analise sugere uma possivel contradi¢do: a flexibilidade dos critérios, ao
conferir abrangéncia as propostas, parece ter aberto espaco para a aprovacdo de acdes
fragmentadas no que tange a concepcao da extensdo. Essa abertura poderia indicar que
atividades de cunho tecnicista ou funcionalista foram chanceladas como extensdo, o que
colocaria sob tensdo o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Por
fim, o resgate do fluxo processual indica que, embora o rigor documental visasse a
transparéncia, a era dos processos fisicos e a centralizacdo na Reitoria podem ter promovido

uma morosidade que, em certa medida, desafiava o folego da comunidade académica.

4.1.3.2 A dimensdo extensionista no PDI 2019-2023 e PPPI: indissociabilidade, dialogicidade,

territorialidade e curricularizacdo da extensdo

A génese do PDI 2019-2023°? reside no 2° Congresso Institucional do IFG realizado
em 2018, que também teve a responsabilidade de rediscutir o Estatuto do IFG, rever o PPPI e
discutir as bases da agenda de debates sobre a revisao do Regimento Geral do IFG. O congresso,
atendendo aos preceitos legais e os principios institucionais, contou com a participacao dos trés
segmentos da comunidade académica (discentes, docentes € TAESs).

Essa abordagem sublinha o compromisso da instituicdo com a gestdo democratica,
conferindo legitimidade social as decisoes estratégicas. Todavia, a gestdo democratica nao se
afirma apenas com a representagdo dos segmentos internos se esta ndo for politicamente
qualificada, balizada pelas demandas dos cadmpus e liberta de ritos decisérios e burocraticos que
limitem a discussdo e o pleno envolvimento da comunidade. Para tentar evitar alguns desses
problemas, o 2° Congresso Institucional foi precedido de etapas de discussdo nos campus
(etapas locais) e a estruturagdo dos debates em grupos tematicas organizadas por eixos: gestao,
ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, preocupou-se com a coeréncia técnica e a aderéncia
aos marcos regulatorios vigentes, garantindo que o planejamento institucional estivesse em

consonancia com as exigéncias do MEC.

32 A vigéncia do PDI 2019-2023 foi prorrogada sucessivamente pelas Resolugdes n° 196, de 5 de margo de 2024,
e n®218, de 18 de fevereiro de 2025, estendendo-se, por derradeiro, até 31 de dezembro de 2025. Paralelamente,
o Consup ja aprovou a metodologia e o cronograma do 3° Congresso Institucional para a consolidagdo dos novos
PDI e PPPI, cujas etapas iniciais ja estdo em curso em 2026.
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No que concerne a fungdo social, o PDI 2019-2023 define o IFG como uma “institui¢ao
publica, universal, gratuita, inclusiva, democratica, laica e qualitativamente referenciada,
estruturada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo e na formagao integrada”
(IFG, 2019, p. 13). Essa atuacdo busca responder as demandas dos arranjos produtivos e
socioculturais locais por meio da formag¢do integrada, da territorialidade e da verticalizagdo.
Seus principios €tico-politicos sustentam-se na defesa da dignidade humana, da diversidade e
da justica social, visando a constru¢do de uma sociedade menos desigual (IFG, 2019).

Quanto aos objetivos estratégicos, o PDI 2019-2023 assevera um conjunto de diretrizes
que consolidam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, compreendendo esta
como um processo educativo, cultural, esportivo e cientifico que articula as dimensdes
académicas as demandas da sociedade. Ao promover a interacdo dialdgica e transformadora
com a sociedade, os objetivos institucionais superam o carater assistencialista da extensao e a
situa como um elemento fundamental para o desenvolvimento regional e local, pautando-se
pelo compromisso com a emancipagao e a geracdo de trabalho e renda.

Sob essa otica, os objetivos institucionais convergem para uma atuagao que articula a
EPT as demandas do mundo do trabalho e dos segmentos sociais. Essa articulagdo manifesta-
se em trés frentes principais:

I - Socioecondmica e Produtiva: o IFG assume o papel de indutor do desenvolvimento ao
estimular processos educativos que resultem na autonomia financeira e social dos sujeitos,
mantendo um didlogo constante com arranjos produtivos e sociais para que a ciéncia € a
tecnologia socialmente produzidas sirvam a emancipagao social (Objetivos 5, 6 € 10);

IT - Socio-historica e Cultural: a extensdao ¢ compreendida como ferramenta de preservagao do
patrimonio sociocultural e respeito as manifestagdes culturais regionais, garantindo que a
difusdo de conhecimentos cientificos também contemple a diversidade e a identidade das
comunidades locais (Objetivo 12);

IIT - Inovagdo e Gestao Democratica: a dimensao extensionista se fortalece na integragdo com
a inovacdo tecnoldgica, por meio do Centro de Inovacdo Tecnologica (Cite) e de parcerias
estratégicas ¢ na garantia de uma gestdo democratica que assegure a participacdo da
comunidade externa e a representatividade de minorias identitdrias e sociorraciais no espaco
educacional (Objetivos 9, 11, 14 e 15).

No espaco dedicado a dimensdo extensionista, no que concerne as agoes que devem ser
implementadas durante a vigéncia do PDI 2019-2023, destacam-se as metas 3 e 23: a primeira

foca na implementacgdo de agdes articuladas as demandas sociais e ao tripé académico em cada
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curso. J& a segunda, na oferta anual de cursos FIC sob a perspectiva da formagao integrada
(IFG, 2019).

Tais metas sdo fundamentais para consolidar uma extensdo que respeite a PNEXT.
Enquanto a Meta 3 promove a interagdo dialégica com as comunidades e reforga a
indissociabilidade académica, a Meta 23 alinha-se ao PPPI em busca de uma educagdo
emancipatéria. Contudo, destaca-se também as metas 12 e 13, que priorizam os direitos
humanos e as questdes étnico-raciais. A extensdo constitui-se, nesse contexto, como uma
dimensao capaz de alcangar e dialogar com comunidades historicamente marginalizadas, como
quilombolas, indigenas e negros.

Uma das questdes fundamentais introduzidas pelo PDI 2019-2023 ¢ o movimento
institucional para curricularizar a extensdo. Nesse contexto, a operacionalizagao das diretrizes
institucionais, previstas para serem consolidadas até¢ 2020, refletiu o esfor¢o institucional para
avangar no debate e na implementagdo da curricularizagdo da extensao.

Embora esse processo esteja inserido na organizagao didatico-pedagogica e na atuagdo
académica voltada ao ensino, o documento estabelece, de forma pragmatica, uma série de metas
para a organizacdo dos trabalhos e a efetivacdo dessa politica. A articulagdo da dimensao
extensionista nos curriculos a partir da perspectiva da indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo exige a articulacdo efetiva com os as demandas sociais e o didlogo com as
comunidades que compdem os territorios de atuacdo dos campus, o que demanda um processo
sistematico de mapeamento a partir da elaboracdo e consolidacdo de um Plano Estratégico
Local das Agdes de Extensdo™ (IFG, 2019, p. 47).

Outro ponto importante que acompanha o processo de curricularizagdo da extensao € a
perspectiva da implementacdo de nucleos de extensdo e a formagdo continuada do
extensionista. Embora essas proposi¢oes nao estejam detalhadas no PDI 2019-2023, sdo agdes
fundamentais para a consolidacao de espacos de articulagao perene com as comunidades e suas
demandas presentes no territério dos campus. Tais medidas podem favorecer o estimulo as
acoes de extensdo e a interdisciplinaridade, bem como promover um processo de didlogo e
formagdo constante da comunidade sobre os principios, as relagdes e as possibilidades da
extensao.

Ademais, a dimensao ética e social dessa politica ganha relevo na meta que vincula, até
2021, o desenvolvimento de ao menos um projeto de extensao por curso voltado ao atendimento

de grupos em situacdo de vulnerabilidade. Esta estratégia de articulagdo, que engloba projetos

33 Esses planos que comegariam a ser elaborados em 2020 sob a alcunha de PLEs sdo desenvolvidos a partir da
articulag@o e dos trabalhos dos Comités Locais de Extensdo (CLE) em cada campus.
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integradores, estdgios e eventos, promove abertura de possibilidades no curriculo, permitindo
que a produgdo de conhecimento técnico dialogue diretamente com as demandas da
comunidade externa. Esse elemento ¢ importante para que a curricularizagdo avance de uma
exigéncia meramente normativa para se tornar um instrumento de transformacao social e de
formagao humana integral.

O PPPI, por sua vez, atua de forma indissociavel ao PDI e constitui-se como um alicerce
normativo responsavel por consolidar a identidade que orienta a praxis educativa da instituicao
em seu sentido mais estrito, expondo para a sociedade os compromissos formativos e sociais
assumidos pela institui¢do. Ele ¢ definido como um "documento vivo e dindmico" (IFG, 2018,
p. 2), capaz de articular a identidade institucional as formas de interlocug¢do com a sociedade,
visando sempre a formacao integral do ser humano historicamente constituido.

Os principios filosoficos e tedrico-metodologicos que fundamentam o IFG estdo
assentados na defesa da formagdo omnilateral e na integracdo entre conhecimentos gerais ¢
especificos, teoria e pratica. O trabalho ¢ adotado como categoria central e principio educativo,
sendo compreendido como o processo de produgdo da vida humana. A indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao ¢ o pilar que deve sustentar todas as acdes académicas, orientando
desde a construgdo de projetos de curso até a articulagdo entre as pro-reitorias. Além disso, a
instituicao rechaga a neutralidade da ciéncia e da tecnologia, defendendo que esses elementos
estdo vinculados a dimensdes sociais, humanas e historicas para evitar a subjugacdo do sujeito
e promover a soberania nacional e a emancipacao dos trabalhadores.

Esse aspecto do PPPI dialoga com a perspectiva de Frigotto (2006, p. 243) na qual ele
aponta que o papel da ciéncia, da técnica e da tecnologia (CTT) na sociedade contemporanea
impde o rompimento com a nog¢ao de que esses campos constituem forgas autonomas e etéreas,
alheias as dinamicas estruturais do modo de produgdo. Dessa maneira, a CTT esta articulada as
relagdes sociais de produgdo, poder e classe, atuando como um elemento central no
metabolismo da acumulagio capitalista. Essa perspectiva exige uma vigilancia epistemologica,
pois o discurso hegemodnico frequentemente se utiliza de uma manipulacdo ideologica
sofisticada para mascarar a natureza classista da inovagao.

O primeiro elemento da mistificacdo ideoldgica a ser combatido ¢ a exaltacdo da
tecnologia como uma panaceia universal. Esta narrativa propaga a imagem de que o avanco
tecnoldgico ja resolveu, ou estd prestes a resolver, todos os problemas do mundo, desde a
escassez material até as complexidades sociais. Nesse cenario, o papel reservado ao cidadao
comum ¢ minimizado & mera fungdo de operador passivo, alguém que se limita a "manejar

botdes e manejar objetos de apoio" (Frigotto, 2006). A perversidade dessa concepgao reside em
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seu potencial de despolitizagdo, ao desviar o foco das contradi¢des estruturais, tais como a
desigualdade, a exploragdo e a concentragdo de riqueza, para uma crenca cega na redencao
técnica. Ao reduzir a participacdo humana a manipulagdo instrumental, essa ideologia obstrui a
compreensdo da necessidade de uma intervengao politica radical nas estruturas de poder.

Contudo, a critica a submissdo da CTT ao capital ndo deve ser confundida com uma
adesdo a "pura negatividade", que a concebe unicamente como um “vildo”. Essa postura de
negacao total, ao condenar o aparato cientifico e técnico em sua totalidade por sua insercao
atual no sistema, pode inadvertidamente servir a propdsitos ideologicos que sdo
contraproducentes a luta por emancipacao. A visdo que fortalece a "tese do quanto pior melhor",
na expectativa de que um colapso completo acelere a superagdo do capitalismo, ignora a
natureza dialética das forgas produtivas. Tal simplificacao incorre no risco de uma armadilha
ideoldgica para aqueles engajados na superacdo do sistema, pois negligencia a busca € o
aproveitamento dos elementos de superacdo que residem justamente nas contradigdes internas
do proprio modo de producao.

A tarefa da critica, portanto, ¢ reconhecer a dupla face da CTT: elas sao,
simultaneamente, instrumentos potencialmente poderosos de dominacao e exploracdo nas maos
do capital e, também, meios potenciais de libertacdo e de elevagdo humana. Superar o sistema
ndo implica a destrui¢do ingénua do conhecimento acumulado, mas sim a luta pelo resgate,
reorientacdo e apropriacdo dessas forcas. A questdo consiste em desvencilhd-las da estreita
logica da acumulagdo e do lucro, submetendo-as a um projeto societario verdadeiramente
humano e emancipador, no qual o desenvolvimento cientifico e técnico sirva, de fato, a
totalidade das necessidades sociais e a constru¢do de uma nova ordem de poder. Essa
compreensdo conduz, entdo, ao fato de que a ciéncia, a técnica e a tecnologia sdo alvo de uma
disputa de projetos sociais antagdnicos da existéncia humana (Frigotto, 2006, p. 244).

No tocante a Politica de Extensdo, o PPPI a define como um processo que deve
promover a interagdo dialogica entre o IFG e a sociedade. Entre seus objetivos estratégicos,
destaca-se a promocao do desenvolvimento regional sustentavel e a inclusdo social, buscando
superar visdes puramente assistencialistas por meio de uma atuagdo que dialogue diretamente
com os arranjos produtivos, sociais e culturais locais. A extensao ¢ compreendida como um
elemento que retroalimenta o ensino e a pesquisa, permitindo a socializagao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico de forma que este sirva a transformacao da realidade das comunidades,
especialmente daquelas historicamente marginalizadas.

Conclui-se que o PPPI, ao articular esses principios a Politica de Extensao, consolida

um projeto de educacdo publica, gratuita e de qualidade comprometido com a transformacao
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social. A integracdo entre os documentos institucionais assegura que o avan¢o da
curricularizagdo da extensdo ndo seja apenas uma adequagdao normativa, mas uma estratégia
politica para materializar a indissociabilidade académica. Dessa forma, o IFG reafirma seu
papel como indutor do desenvolvimento humano e social, buscando assegurar que a produgao
de conhecimento técnico e cientifico esteja permanentemente vinculada as demandas da
sociedade e as lutas por emancipacao dos sujeitos que compdem seus territorios de atuacgao.

4.1.3.3 Diretrizes e fluxos da extensdo: uma andlise da Resolu¢do n°24/2019 e da IN Proex n’

1/2025

Em consonancia com as diretrizes, caracteristicas e objetivos da Lei n® 11.892/2008 e
em estreita articulagdo com o PDI 2019-2023 e PPPI, o IFG instituiu a Resolu¢ao Consup/IFG
n°® 24/2019, que disciplina as condi¢des da organizagdo, do funcionamento e a orientacdo do
desenvolvimento das acdes de extensdo, bem como as formas de integracdo da extensdo, com
0 ensino e a pesquisa e os demais setores envolvidos, inclusive os parceiros externos.

De acordo com o site do IFG, “trata-se de uma de um esforgo coletivo™ que contou com
a “participacdo da comunidade académica interna, uma vez que o documento foi submetido a
consulta publica” (IFG, 2026, s. p.). Configura-se como um processo de “aperfeicoamento das
diretrizes conceituais e dos procedimentos internos relativos as acdes de extensao” (IFG, 2026,
S. p.).

De fato, o regulamento torna-se muito importante para a institucionalizacao da extensao
do IFG, ndo apenas pelo fato de atualizar, na perspectiva de uma resolucdo, a Portaria IFG n°
516/2017 e formalizar fluxos e processos com relagdo ao desenvolvimento das acdes de
extensdo, mas por fortalecer e apontar a dire¢ao da extensao na institui¢ao ao definir o conceito,
objetivos e finalidades, principios e diretrizes em articulagdo com a PNEXT. A resolugdo
reverbera o amadurecimento da concepg¢do de extensdo defendida pelo IFG, mas ndo sé isso,
expressa também o acumulo no que concerne a gestdo da extensdo, com todos os desafios
enfrentados ao longo desse percurso.

A resolu¢ao consolida a extensdo no IFG como um processo interdisciplinar e
multidimensional que abrange as dimensdes educativa, cultural, social, politica, artistica,
esportiva, cientifica e/ou tecnologica. Configura-se, pois, como uma pratica indissociavel do
ensino e da pesquisa, orientada pela promo¢ao de uma interacdo dialogica entre a instituigao e

a sociedade. Seu fundamento central reside na troca de saberes, por meio da articulagdo entre o
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conhecimento académico e os saberes populares, com vistas a producdo de transformacdes
voltadas ao desenvolvimento local e regional e ao fortalecimento do papel social do IFG.

Em consonancia com essa concepgao, os objetivos e finalidades da norma direcionam a
extensdo para a formacdo de profissionais cidaddos, capazes de intervir criticamente na
realidade social € no mundo do trabalho. Nessa dire¢do, o documento estabelece que a extensao
deve priorizar a inclusdo social, o combate as desigualdades e o fortalecimento da autonomia
dos grupos sociais envolvidos.

Os principios estabelecidos no art. 7° concebem a extensdo comprometida com a
formacao e transformacgdo da sociedade. Esse processo se consolida a partir da valorizagdo de
saberes socialmente adquiridos, reconhecendo o conhecimento popular como elemento
essencial para promover o desenvolvimento da comunidade de forma organica e dialdgica. A
normativa enfatiza a transferéncia de tecnologia social e o fomento a solugdes inovadoras em
multiplos contextos, garantindo que o conhecimento produzido no IFG ultrapasse seus muros
para atender as demandas reais do territorio.

A centralidade reafirma a articulagdo ensino-pesquisa-extensdo, que assegura a
associacao entre a norma € a pratica institucional na formagdo dos estudantes. Ao colocar o
protagonismo estudantil como um dos principios fundamentais, a resolugdo possibilita ao
discente a experiéncia da realidade social como parte integrante de seu curriculo,
desenvolvendo uma consciéncia critica. Por fim, a extensao no IFG reafirma sua fungdo politica
e ética ao atuar no combate a desigualdade, pautando-se no compartilhamento dos bens sociais,
culturais e cientificos, com vistas a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

J& as diretrizes estdo estruturadas em seis eixos fundamentais que buscam integrar a
instituicao a sociedade. o foco central ¢ o “impacto e a transformagao social”, estabelecendo
vinculos com o setor publico e a sociedade civil para promover a autonomia das comunidades.
Esse processo € sustentado pela “interacao dialogica”, que substitui o discurso da sobreposi¢ao
do conhecimento académico por uma troca horizontal de saberes, considerando o trabalho
conjunto com movimentos sociais no combate as desigualdades.

A pratica extensionista ¢ orientada pela “interdisciplinaridade”, integrando diferentes
areas do conhecimento e experiéncias para atuar na comunidade. Além disso, reafirma-se a
“indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo”, tratando estudantes, servidores e a comunidade
como sujeitos ativos e comprometidos com a democratizagdo do conhecimento e da institui¢ao.

Conforme o inciso V do art. 8° da resolucdo, para que as agdes cumpram seu papel social
e académico, deve-se adotar a perspectiva da “avaliagdo formativa”, um processo continuo,

qualitativo e quantitativo que conta com a participacao do publico externo para assegurar que
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os objetivos planejados sejam atingidos. Por fim, as diretrizes destacam a relagdo entre
“curriculo e formagdo”, prevendo que as agdes de extensdo se articulem de forma organica e
permanente com os PPCs, consolidando a formagdo politica e cultural dos estudantes em
contato direto com a realidade social.

A regulamentacdo expande as modalidades extensionistas em comparacdo com a
regulamentacdo anterior. Para além dos programas, projetos, cursos e eventos de extensdo,
apresentam-se como novidade a prestacdo de servicos e processos tecnologicos®*, que, embora
seja referenciada na Portaria IFG n® 516/2017, agora ganha destaque. Essa modalidade
representa acdes que formalizam o suporte técnico a comunidade externa por meio de
consultorias, treinamentos, laudos, cursos de formacao, treinamentos, entre outros, vinculados
as areas de atuacgao dos servidores e estudantes.

A criagdo de incubadoras sociais, tecnolégicas e associagdes® também ganha forca,
fomentando o empreendedorismo, a inova¢do e a economia solidaria por intermédio de
escritorios-modelo e empresas juniores. Além disso, a institucionalizacdo da mobilidade
extensionista viabiliza intercdmbios e acordos de cooperacao para enriquecer o tripé ensino-
pesquisa-extensdo, enquanto a formagao de grupos de extensdo estabelece niicleos permanentes
de trabalho, garantindo a continuidade das atividades e o fortalecimento do vinculo entre
servidores, estudantes e o publico externo.

No tocante aos aspectos de gestdo, a resolucdo atribui competéncias compartilhadas
entre a Proex e as Gepexs de cada campus. O processo de apresentacdo de propostas exige o
cumprimento de fluxos burocraticos e pedagogicos especificos, nos quais os proponentes,
preferencialmente servidores efetivos, mas permitindo a participacao ativa de discentes sob
supervisao, devem submeter planos detalhados contendo cronogramas, metodologias e previsao
de recursos. Esse rigor na submissao busca garantir que a proposta de a¢ao de extensao esteja
alinhada ao PDI/PPPI.

Por fim, o regulamento estabelece mecanismos de acompanhamento e avaliacao, que

devem ser continuos e qualitativos, aferindo o impacto da acdo tanto na comunidade académica

34 Regulamentado por meio da Resolucdo Consup/IFG n° 160, de 23 de marco de 2023. Disponivel em:
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/209/RESOLU%C3%87%C3%830%20160 2023%20-%20REI-
CONSUP_REITORIA IFG-1.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

35 Essa condugdo ocorre por intermédio do Escritério de Estimulo as Incubagdes. Essa unidade integra a Divisdo
de Empreendedorismo e Tecnologias Sociais, vinculada ao Centro de Pesquisa e Inovagdo (CiteLab). Sua
finalidade central ¢ dar suporte a criag@o e ao fortalecimento de negdcios, com foco especial em iniciativas de
impacto social, que promovam o desenvolvimento regional sustentdvel nas esferas econdmica, tecnologica e
cultural. Para isso, o Escritdrio promove a capacitacdo técnica ¢ organizacional de empreendedores e grupos
coletivos, garantindo que essas atividades estejam em plena consondncia com os eixos de ensino, pesquisa e
extensdo do IFG.
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quanto na sociedade. A certificagdo e o registro das atividades sdo etapas obrigatdrias para o
reconhecimento institucional da carga horaria e dos resultados alcangados. Somente agdes
devidamente registradas e avaliadas podem ser certificadas, assegurando a validade
institucional.

Ainda que o processo de submissdo de propostas tenha sido objeto de regulamentacdes
anteriores sob a determinagdao da Resolugdo Consup/IFG n® 24/2019, a atual estrutura
procedimental ¢ regida pela IN Proex/IFG n°® 1/2025. Este instrumento estabelece que o
proponente deve formalizar a submissdo exclusivamente por meio eletronico, via Mddulo de
Extensdo do Suap®®, abrangendo as diversas modalidades de agdes de extensdo previstas
institucionalmente.

O novo regulamento detalha as competéncias institucionais em cada fase do processo,
da proposicao inicial pelo servidor a aprovacdao da proposta, assegurando que as atividades
cumpram os requisitos de mérito académico, viabilidade administrativa e financeira, além da
conformidade com as diretrizes de extensdo do IFG. O quadro a seguir sintetiza as etapas
operacionais, os responsaveis ¢ os fundamentos normativos que regem o fluxo processual para

as acoes submetidas via edital de cadastro em fluxo continuo sem fomento

Quadro 4 - Fluxo Processual para o cadastro das acdes de extensio de acordo com a IN

Proex/IFG n° 1/2025
Ordem  Etapa Responsavel Atribuicio principal Prazo
o Publicacdo Proex ou Lancamento de editais para cadastro (fluxo
1 ] A ’ Anual
de Edital Campus continuo com ou sem fomento).

. - . Minimo 30 dias
o -~ Preenchimento de formulario e envio de anexos
2 Submissdo Coordenador(a) . . , ~ antes da
exclusivamente via Modulo Extensdo do Suap.

execucao
- Gepex i o
o Analise R Emissdo de parecer sobre documentacio, , .
3 .. (Campus) ou . . . . Até 15 dias
Inicial 2 .. conformidade normativa e viabilidade financeira.
Coext (Reitoria)
40 Avaliagdo Conselho Avaliagdo do mérito da proposta para servidores Até 15 dias

de Mérito  Departamental lotados nos campus.

36 O Moédulo Extensio do Suap gerencia o fluxo completo das atividades no IFG: submissdo, pré-avaliagio,
avaliacdo, aprovacdo, execucao, registro de frequéncia da equipe, emissao de certificados e prestagdo de contas
final. De acordo com o IFG, ele otimiza a tramitagdo, garante a conformidade normativa ¢ monitora o ciclo de
vida dos projetos. A implementacdo do sistema para a area de extensdo, visando & automatizacdo, obteve
respaldo operacional com os tutoriais publicados em maio de 2021, tornando-se o padrdo para registros de
atividades, a partir dos editais de fomento em 2023. Foi definitivamente adotado para as ac¢des de extensdo de
fluxo comum em 2025 por meio da IN Proex/IFG n° 1/2025. Disponivel em:
https://www.ifg.edu.br/component/content/article/138-ifg/pro-reitorias/desenvolvimento-
institucional/dti/tecnologia-da-informacao/23959-videos-tutoriais-modulo-extensao-suap. Acesso em: 14 fev.
2026.
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Aprovacao
e Registro

Alteragao do status da proposta no Suap para "em Apds pareceres

5° . . ~ L
execucdo” e informagdo ao proponente. favoraveis.

Gepex ou Coext

Fonte: elaborado pelo autor.

Apo6s a alteracdo da situacdo da proposta para "em execucao", a acdo ¢ considerada
como ‘“‘cadastrada” no ambito do IFG, cabendo a Gepex, com suporte da Coordenacdo de
Extensdao da Proex (Coext), acompanhar a execu¢do das metas, colaborar na divulgacido das
chamadas publicas, incluir membros externos e orientar a geracdo dos certificados da equipe,
no Modulo Extensao do Suap.

O fluxo administrativo apresenta particularidades dependendo da natureza da agdo:
propostas que envolvem formalizacdo de parcerias, prestacdo de servigos, propriedade
intelectual ou cursos na modalidade EaD devem tramitar obrigatoriamente por meio de
Processo Eletronico especifico no Suap, além do cadastro no Modulo Extensdo, e s6 podem ser
iniciadas apos a conclusdo da formalizag¢do juridica. No caso de pareceres desfavoraveis, o
proponente possui o prazo de cinco dias uteis para realizar corre¢cdes, mantendo-se o direito de
recurso ao Concampus ou a Camara de Extensdo e Cultura no ambito do Conepex. Além disso,
para cursos de extensdo, a Gepex deve realizar registros adicionais, quando for o caso, no
Modulo Ensino (aba FIC) e no Sistema Nacional de Informag¢des da Educagdo Profissional e
Tecnologica (Sistec), para fins de certificacdo e relatérios. Por fim, ressalta-se que propostas
aprovadas em editais de fomento da propria Proex possuem fluxo de cadastro diferenciado, ndo

seguindo os tramites da referida IN.

4.1.3.4 Planos Locais de Extensdo: institucionaliza¢do da extensdo, dialogo social,

territorialidade e o horizonte da curricularizacdo

Conforme adiantado anteriormente, no processo de institucionalizacao da extensao no
IFG, a cria¢do dos Comités Locais de Extensdo (CLEs)?’, de carater permanente, surge como
uma acao estratégica para cumprir a Meta 7 do PDI 2019-2023, prevista no item 4.3.3

Curricularizag¢do da Extensdo (IFG, 2019, p. 47), culminando na elaboracdo dos PLEs.

3’Embora ndo exista uma regra formal para a composi¢do do CLE, sua estrutura observa o principio da paridade
comum a todos os espagos institucionais de consulta e deliberacdo, em alusdo ao principio da democracia
institucional e a dimensdo do cdmpus. A composi¢ao, via de regra, abrange representantes da Gepex, dos DAAs,
servidores (docentes ¢ TAEs) e discentes, com prioridade para aqueles com histdrico de atuacdo extensionista.
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O documento orientador dos PLEs, publicado em 20203, estabelece as diretrizes para o
planejamento institucional das agdes de extensdo, focando na integragao local e regional para a
constituicdo da territorialidade. A politica fundamenta-se na democratizacdo do acesso a
educacdo e no fortalecimento de uma pratica social emancipatoéria, tendo em vista a promogao
do bem-estar social nas regides de atuagdo da instituicao.

A proposta central dos planos reside no aprofundamento das relagdes com o territorio,
compreendendo-o em suas dimensdes politicas, histéricas, sociais, econdmicas, culturais e
tecnoldgicas. O IFG busca consolidar uma rede de atuacdo que impacte a articulagdo com as
comunidades, sendo que o processo de interiorizagdo da RFEPCT cumpre um papel social
essencial ao potencializar acdes educativas em diversas regioes.

Conforme o documento, o planejamento deve pautar-se por um olhar problematizador
articulado a trés pilares fundamentais que estruturam a a¢do institucional. Primeiramente,
destaca-se o mapeamento local e a identificacdo de demandas, processo realizado por meio de
didlogos, audiéncias e pesquisas aprofundadas sobre as regides onde os cdmpus estdo inseridos.
Essa base diagnostica conecta-se aos fundamentos curriculares e a metodologia de atuagao, que
priorizam a participagdo social, a solidariedade e a integracao efetiva com as comunidades. Por
fim, o ciclo se completa com o acompanhamento e a avaliagdo da extensdo, utilizando
instrumentos que validam o planejamento executado, mas também fornecem subsidios
estratégicos para orientar novas decisoes.

A elaboragdo dos PLEs ¢ competéncia dos CLEs de cada campus. O documento
estabelece que a elaboracdo do PLE, nos termos previstos no documento “e em consonancia
com a Politica Institucional de Extensdo, ¢ condi¢ao para os campus participarem da articulagdo
institucional para o campo da extensdo e para terem acesso aos recursos institucionais e/ou
aqueles oriundos de outras fontes de financiamento e/ou parcerias efetivadas”. Portanto, o PLE
torna-se um instrumento fundamental e obrigatorio para nortear o desenvolvimento
extensionista do campus a partir da sua articulagdo com as demandas do territério de atuagdo
“em didlogo com o mundo do trabalho, escolas, sindicatos e setor produtivo”.

De acordo com o documento orientador, a politica almeja que a extensdo atue na
"consolidacao de conexdes sociais e de redes de qualificagdo profissional promotoras do

desenvolvimento local e regional". Para tanto, as a¢des devem contemplar areas tematicas

38 IFG. Planos locais de extensao. Goiania: IFG, 2020. Disponivel em:
https://www.ifg.edu.br/attachments/article/3734/PLANOS%20LOCAIS%20DE%20EXTENS%C3%830 doc
umento%?20orientador %C3%BAltima%20revis%C3%A30.pdf. Acesso em: 25 fev. 2026.
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essenciais como educacdo ambiental, direitos humanos, tecnologia e inovacdo para
comunidades de baixa renda, e geragao de trabalho e renda.

A proposta de roteiro metodologico para a elaboracdo do PLE sugere um fluxo de
trabalho estruturado em trés etapas interdependentes, objetivando materializar o "olhar
problematizador" na gestao extensionista. A Etapa 1, focada no diagnostico, constitui o alicerce
do processo ao conciliar a avaliagao do perfil da oferta institucional dos tltimos cinco anos com
o mapeamento das demandas reais do territdrio. Para isso, o roteiro prescreve o uso de
instrumentos diversificados, que variam desde o levantamento de dados oficiais (como IBGE)
e a aplicagdo de questiondrios, até estratégias de pesquisa-a¢ao, audiéncias publicas e rodas de
conversa com a comunidade externa.

A sequéncia metodologica avanga para a Etapa 2, que consiste na definicdo das
Diretrizes Locais. Neste momento, o relatédrio de diagnostico € confrontado com os documentos
orientadores institucionais, como o PDI 2019-2023 e a Resolug¢ao Consup/IFG n°® 24/2019, para
estabelecer pardmetros especificos que orientardo as futuras ofertas de extensao do cadmpus.
Esse processo deve considerar a ampla participagdo da comunidade interna e externa, prevendo
a realizacdo de plenarias publicas e reunides com colegiados para garantir a legitimidade das
decisdes.

Por fim, a Etapa 3 consolida o planejamento, e culmina na elaboragdo do Plano de
Ofertas das Acdes de Extensdo, utilizando ferramentas de gestdo e metodologias participativas
(oficinas e plenaria final).

Como resultado,

espera-se a publicagdo/implementagdo de um planejamento coletivo para a
extensdo em cada uma das unidades do IFG. por conseguinte, sera apresentado
um plano de oferta capaz, por um lado, de compreender de maneira
participativa os anseios das comunidades com as quais atuamos, e por outro
lado, aperfeigoar a maneira como o projeto institucional se articula as
dinamicas de formagdo, de capacitacdo e de solu¢des compartilhadas para os
problemas do territério (IFG, 2026).

Embora o documento orientador de 2020 estruture os PLEs em torno da territorialidade
e do mapeamento de demandas, nota-se uma lacuna: a curricularizagdo ndo ¢ mencionada
explicitamente como o objetivo final. O curriculo aparece de forma periférica, diluido em
termos como "propostas curriculares" e "PPCs", sem estabelecer uma obrigatoriedade de
alinhamento direto com os eixos tecnoldgicos dos cAmpus. Essa dissociacdo sugere que o PLE

e a curricularizagdo, embora partam da mesma origem institucional, seguem trajetérias
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paralelas. Por outro lado, destaca-se positivamente a inclusdo do Marco de Referéncia da
Educagao Popular (2014), que reforca o compromisso do IFG com a emancipagdo social ¢ a
valorizag¢ao dos saberes locais.

E importante destacar, porém, que o processo de construgdo e consolidagio dos PLEs,
concebidos como documentos dindmicos com previsao de revisdo bienal, enfrenta obstaculos
significativos. Tais desafios derivam, fundamentalmente, do desequilibrio no que tange ao tripé
ensino-pesquisa-extensdo. Dessa maneira, embora se preconize a indissociabilidade entre os
trés pilares, a instituicdo ainda prioriza o ensino e a pesquisa, o que reflete uma realidade
comum aos IFs, conforme apontado no capitulo anterior.

Nesse cendrio, os esforcos institucionais e a participacdo dos servidores, sobretudo os
docentes, concentram-se majoritariamente nas atividades de ensino e pesquisa. Isso relega a
responsabilidade pela implementacao da politica de extensdao a um grupo reduzido de membros
da comunidade interna que, comumente, assume as acdes de extensdo como uma carga horaria
extra. Essa dindmica evidencia, em alguma medida, as dificuldades de mobilizacdo e o baixo
interesse em se envolver com a extensao, em um cenario de aprofundamento da sobrecarga de
trabalho.

Ademais, persistem dificuldades metodologicas para avancar em modelos de
mapeamento das demandas territoriais que sejam efetivamente inclusivas e participativas. Esse
entrave abrange desde a compreensdo das dimensdes politica e territorial até a
operacionalizacdo do dialogo com as comunidades e a organizacdo das diretrizes locais de
planejamento. Como reflexo direto desse cendrio de fragilidade institucional e metodologica,
observa-se que, até a conclusdo deste trabalho, ap6s 6 anos da publicagdo do documento
orientador, apenas os campus Aparecida de Goiania*’ e Senador Canedo*” publicaram de seus

respectivos PLEs, conforme o que esta disponibilizado no site da Proex do IFG.

4.1.3.5 A integragdo da extensdo aos curriculos: a Resolu¢ao Consup/IFG n° 208/2024 e a

desarticulacdo com os PLEs

Embora se perceba a iniciativa institucional em implementar os PLEs em acordo com
as metas do PDI 2019-2023, as diretrizes para a curricularizacdo da extensdao nos cursos do
EMI a educacgao profissional e nos cursos superiores de graduagao do IFG, propriamente, foram

formalizadas em 2024 por meio da Resolugao Consup/IFG n° 208/2024.

39 https://www.ifg.edu.br/attachments/article/3734/PLE%20APDA.pdf
40 https://www.ifg.edu.br/attachments/article/3734/PLE%20SC.pdf
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Em primeiro lugar, nota-se a correlagdo da concepgdo, principios e caracteristicas da
extensdo com aquelas presentes na Resolugao CNE/CES n° 7/2018, na Resolugao Consup/IFG
n° 24/2019, no Estatuto do IFG e na PNEXT. Esses elementos, que podem ser aferidos ao longo
do texto da Resolucdo Consup/IFG n°® 208/2024, encontram respaldo na referéncia de uma
extensdo como principio formativo, articulada com o ensino e a pesquisa, baseada na
dialogicidade, comprometida com a formagao integral, a justica social e a sustentabilidade e
estabelecida na formacao integral.

De acordo com o art. 3°, a curricularizagdo compreende um “processo de inclusdo de
atividades de Extensdo no curriculo dos cursos do IFG, considerando a indissociabilidade com
o Ensino e a Pesquisa”. O §1° do referido artigo ainda estabelece que esse processo deve se
fundamentar “na formac¢do integral, na atuacdo profissional e na promog¢do do protagonismo
dos estudantes, assim como na interacdo com as comunidades e na transformacao social” (IFG,
2024, s. p.).

No contexto dos cursos superiores de graduacdo, a regulamentacdo assevera que as
atividades de extensao devem compor, no minimo, 10% do total da carga horaria do curso,
integrando obrigatoriamente a matriz curricular, em consonancia com o PNE.

A operacionalizagdo dessa carga horaria nos cursos de graduagao pode ocorrer de duas
formas principais, conforme definido no art. 11. Por meio de disciplinas que adotem praticas
ou vivéncias extensionistas ou via componentes curriculares especificos de extensdo. No
primeiro caso, as disciplinas podem dedicar a totalidade ou parte de sua carga horaria a
metodologia extensionista, exigindo-se que o plano de ensino detalhe a caracterizagdo do
publico-alvo, a interagio com a comunidade externa e os impactos esperados. E importante
ressaltar que, conforme o art. 13, § 2°, as atividades vinculadas diretamente a disciplinas nao
geram certificados para validagdo de carga horaria de atividades complementares, reforgando
seu carater de componente curricular obrigatorio.

Para a modalidade de componente curricular especifico de extensdo, a resolucao prevé
que o estudante atue efetivamente como extensionista em acdes registradas institucionalmente.
Essas acdes podem ser articuladas ao perfil profissional do egresso, sendo validadas em sua
totalidade (100%), ou podem ser agdes diversificadas promovidas por outros cursos e
instituigdes, caso em que o aproveitamento ¢ limitado a 50% da carga horaria cumprida. Para
fins de validagdo, o art. 18, § nico, veda a contabilizacdo de atividades em que o estudante
tenha participado apenas como ouvinte, exigindo participacdo efetiva em fungdes como

membro de equipe executora, palestrante ou organizador.
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Adicionalmente, a normativa impde restri¢gdes claras para evitar o sombreamento de
atividades, proibindo que os componentes de estagio e trabalho de conclusdo de curso (TCC)
sejam utilizados para a carga horaria de extensdo. A gestdo desse processo ¢ compartilhada: o
NDE deve propor a distribui¢do da carga horaria, enquanto a coordenacdo de curso ¢
responsavel por validar os comprovantes de participagdo e orientar os discentes.

Interessante destacar o movimento do IFG ao expandir a obrigatoriedade da
curricularizagdo da extensao para além dos cursos de graduacao, alcangando também os cursos
técnicos integrados ao ensino médio, conforme regulamentado pelo Capitulo II da Resolugao
Consup/IFG n° 208/2024. Ao estabelecer que a extensdo deve se articular organicamente com
a Pratica Profissional Integrada (PPI), os PPCs desses cursos devem prever atividades
extensionistas que promovam o compartilhamento de saberes com as comunidades externas,
integrando, de forma total ou parcial, a carga horaria da PPI.

Destaque-se que enquanto o documento orientador para elaboragdo do PLE ndo aborda
a curricularizacdo de forma categodrica, limitando-se a breves apontamentos como ja abordado,
a Resolugao Consup/IFG n° 208/2024 trata a matéria de maneira superficial. Nota-se que, no §
2° do Art. 14, estabelece-se que o componente curricular especifico de extensao deve ser
planejado e desenvolvido em articulagio com o PLE. Todavia, a utilizagdo do termo
“preferencialmente” descaracteriza a obrigatoriedade desse alinhamento. Tal fragilidade
normativa exclui a prerrogativa de integracdo entre dois pilares da institucionalizagdo que
deveriam consolidar um dialogo estreito, visto que o PLE foi concebido como uma resposta
estratégica a uma meta do PDI voltada justamente a implementacdo da curricularizagdao da

extensao.

4.1.3.6 Os editais de fomento as agoes de extensdo a partir da dialogicidade (2017-2023)

No processo de institucionalizagdo da extensdo no IFG, os editais de apoio financeiro
as acoes de extensdo, promovidos pela Proex, constituem um importante documento transitorio.
Para além dos editais de fomento, o IFG nao dispde de nenhum outro instrumento ou
metodologia de gestao descentralizada dos recursos direcionado aos campus especificamente
voltados para o fomento das agdes extensionistas. Dessa maneira, embora existam editais de

fomento proprios em alguns campus*!, prevalece a centralizagio do processo de financiamento

41 Os editais proprios de fomento a agdes de extensdo publicados por iniciativa de alguns cAmpus ocorrem com
recursos proprios de cada campus.
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pela Proex, de maneira que os coordenadores das acdes de extensdo dos campus/Reitoria
precisam recorrer aos editais caso desejem pleitear o financiamento de suas propostas.

Apesar disso, apds o processo de selecdo das propostas, as responsabilidades sobre o
acompanhamento institucional das a¢des contempladas com recursos recaem sobre as Gepexs,
no caso dos campus. Essas geréncias lidam com os procedimentos de formalizagdo da agao de
extensdo, a viabilidade e a execucdo or¢amentaria: pedidos de descentralizacdo dos recursos,
pagamento de bolsas de extensdo, aquisi¢ao de materiais requisitados, entre outros.

Em linhas gerais, todos os editais anuais publicados de 2017 a 2023 buscaram fomentar:
bolsas de extensdo para os estudantes do IFG e para colaboradores externos*?, pagamento de
servigos de pessoa fisica ou juridica de carater eventual, material de consumo, passagens e
diarias, servigo de hospedagem e alimentacao para colaboradores eventuais e combustivel (para
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uso exclusivo dos veiculos institucionais). Foram vetadas as despesas com capital™, pagamento

de taxas de administracdo ou gestdo e pagamento de bolsas para servidores do IFG.

Quando se propde uma andlise comparativa entre os editais, ¢ possivel identificar um
processo gradual de amadurecimento institucional e o alinhamento normativo as diretrizes
nacionais de extensdo. Inicialmente, nos editais de 2017 e 2018, observa-se a manutencao de
objetivos praticamente idénticos, os quais limitavam a concepg¢ao de extensao. Essa formulacao
inicial ainda ndo incorporava plenamente a perspectiva dialogica defendida pelo Forproex, pelo
Forproext e pelo proprio IFG, embora esses aspectos fossem abordados em outras se¢des dos

editais.

2.1 - Fomentar as atividades de Extensdo no IFG, oportunizando a
participacdo de servidores e discentes no desenvolvimento de Acdes de
Extensdo visando ampliar a interagdo da instituicdo e a comunidade.

2.2 - Contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo brasileira por meio
da integracdo dos estudantes e servidores com a comunidade e da troca de
saberes, oportunizando acesso ao conhecimento gerado no ambito do IFG.
2.3 - Estimular a producao, o desenvolvimento e a difusdo de conhecimentos
cientificos, tecnologicos, socioculturais, artisticos, desportivos ¢ de inovagéo
tecnologica.

2.4 - Incentivar agdes de insercdo socio profissional dos discentes.

2.5 - Fomentar o desenvolvimento de indicadores de desempenho das
atividades realizadas no IFG com vistas a compreender o impacto e
desdobramentos dessas agdes na institui¢ao e na sociedade (IFG, 2017, p. 2)

42 A possibilidade de pagamento de bolsas para colaboradores externos passou a vigorar a partir do Edital
Proex/IFG n® 8/2021.

43 0 Edital Proex/IFG n° 3/2019 trata as despesas com capital como aquelas relacionadas com aquisi¢io de
maquinas, instrumentos musicais, equipamentos diversos, realizacdo de obras, aquisi¢do de imoveis, veiculos
e/ou outras formas de bens duraveis enquadrados em bens de capital.
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Entre os objetivos, apenas o primeiro parece se alinhar a nog¢ao de interagao dialdgica
com a comunidade. Os objetivos 2.2 e 2.3 posicionam a institui¢do como a principal detentora
do saber a ser transmitido as comunidades. Apesar de o segundo objetivo mencionar a "troca
de saberes" para a melhoria da educacao, ele enfatiza o acesso ao "conhecimento gerado no
IFG", negligenciando os saberes locais. O quarto objetivo foca no protagonismo estudantil. Por
fim, o quinto objetivo se destina a cria¢ao de indices de desempenho institucional, originando-
se no proprio IFG e retornando a ele.

A partir de 2019, estendendo-se aos editais de 2021 e 2022, ocorre uma mudanga
qualitativa significativa com a inclusdo do item 2.6 na estrutura dos documentos. O novo
dispositivo estabelece como objetivo central a promocao da articulagdo entre a instituicdo, a
comunidade ¢ o mundo do trabalho. Mais do que uma simples cooperagdo, a nova redagao
posiciona a extensdo como um instrumento de ressignificagdo das praticas pedagodgicas,
fundamentada em uma metodologia integrada aos territdrios e ao curriculo académico. Essa
alteragdo consolida no ambito do IFG os pilares da territorialidade e da dialogicidade,
garantindo que as ac¢des extensionistas nao sejam apenas apéndices académicos, mas elementos
constituintes da formacao profissional e tecnoldgica integrada ao contexto social.

Por fim, o Edital Proex/IFG n°® 4/2023 introduz altera¢des que reforcam a relagdo com
o PLE de cada campus. Essa mudanca evidencia uma busca por maior organicidade e
planejamento institucional, exigindo que as propostas de extensdo atendam aos requisitos
académicos e sociais € estejam em consonancia com os diagnosticos territoriais estabelecidos
localmente. Assim, o percurso dos editais demonstra a transicdo de uma visdo burocratica da
extensdao para uma concepgao que busca vincular o fazer académico as demandas da sociedade
e as especificidades do mundo do trabalho.

No que concerne as areas tematicas e perfil do ptublico beneficidrio, € possivel aferir um
refinamento metodoldgico e expansdo do impacto social. Enquanto os editais de 2017 e 2018
operavam sob uma légica de doze frentes prioritarias, com foco assistencial e de capacitacdo
voltado a grupos vulneraveis, como desempregados, comunidades quilombolas e indigenas, a
transi¢ao para o Edital Proex/IFG n° 3/2019 consolidou uma visdo mais sistémica.

Ao ampliar para quinze os eixos de atuacdo, a instituicdo nao apenas diversificou suas
frentes, mas integrou a extensdo a trajetoria formativa e as dindmicas do territdrio, inserindo
formalmente o acompanhamento de egressos e o suporte a arranjos produtivos, sociais e

culturais locais, como cooperativas e experiéncias de autogestdo. Essa mudanca sinalizou que
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a extensdo deixava de ser apenas um "atendimento" a comunidade externa para se tornar uma
estratégia de desenvolvimento regional e inser¢ao profissional qualificada.

Nos anos subsequentes, especificamente nos editais de 2021 e 2022, observa-se a
cristalizagcdo dessa politica de diversificagdo tematica e de publico. A manutencdo das linhas
tematicas fundamentadas em dezoito 4reas distintas permitiu que as agdes de extensdo
contemplassem desde os direitos humanos e a cultura at¢ o desenvolvimento urbano e a
tecnologia da informacao.

No que diz respeito ao publico beneficiario, os documentos passaram a exigir uma
defini¢do mais clara da "comunidade externa", reforcando que o impacto deve atingir
obrigatoriamente pessoas ndo vinculadas ao IFG, buscando o fortalecimento dos territorios
envolvidos. A introducdo de critérios mais rigorosos de especificagdo do publico nos
formularios de submissao contribui para que a instituicado possa mapear com maior precisao a
abrangéncia social de suas agdes, garantindo que a "interacdo dialdgica" mencionada nos
objetivos se traduza em avangos concretos para segmentos sociais especificos e historicamente
marginalizados.

O Edital Proex/IFG n° 4/2023, por sua vez, avanca nesse processo ao vincular as areas
tematicas e o publico beneficidrio a necessidade de convergéncia com o PLE. No entanto, define
areas tematicas que divergem daquelas estabelecidas no documento orientador para a
elaboracio dos planos*. Esse descompasso acarreta uma inconsisténcia entre os temas
prioritarios, o que pode desfavorecer a relacdo ente o financiamento e as demandas dos
territorios.

De toda a forma, esse movimento contribui para a superagao do espontaneismo por parte
do proponente ao escolher o tema central da acdo de extensdo, uma vez que o edital passa a
induzir essa defini¢ao a partir de temas que dialogam as demandas diagnosticadas no territorio
de cada campus. Dessa maneira, para além de atender a um publico vulnerdvel socialmente
identificado, a a¢do de extensdo precisa estar alinhada as demandas reais diagnosticadas em
cada campus. Assim, a comunidade externa deixa de ser apenas uma categoria estatistica para
se tornar o centro do planejamento extensionista, no qual as a¢cdes devem ser desenhadas com
base nas potencialidades e nas caréncias dos territorios.

O percurso observado entre 2017 e 2023 evidencia, em alguma medida, ndo apenas o
progressivo enraizamento da dialogicidade como principio orientador da extensdo, mas também

uma maturidade institucional que logrou articular o planejamento estratégico da gestdo ao

“Disponivel em: https://www.ifg.edu.br/goiania/campus/extensao/documentos. Acesso em: 3 jan. 2026.
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financiamento das agdes. Esse movimento parece revelar a transicdo de uma oferta
extensionista isolada e espontanea, pautada em eixos genéricos e pré-definidos, para uma praxis
territorializada. Nela, a convergéncia entre temas e publicos beneficiarios passa a ser o €ixo
central para a efetivagdo da funcdo social da EPT, garantindo que a instituicdo responda, de
forma intencional, as demandas concretas das realidades locais.

No que tange as diretrizes fundamentais que orientam a proposicdo das acdes de
extensao aos editais de fomento, ¢ possivel aferir uma coesao e semelhanga entre elas. No centro
dessas orientagdes, destaca-se o cumprimento do preceito constitucional da indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensdo. Essa diretriz exige que as propostas ndo sejam agdes isoladas, mas
sim processos educativos que potencializem a formacdo académica do estudante ao mesmo
tempo em que respondem a demandas reais dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
garantindo que o conhecimento produzido na pesquisa e transmitido no ensino seja tensionado
pela pratica extensionista.

Ademais, os editais estabelecem como diretriz fundamental a interagao dialdgica entre
instituigdo e comunidade externa. Esse principio pressupde que a extensao nao deve ser
entendida como uma mera prestacao de servigos ou transferéncia unilateral de tecnologia, mas
como um intercdmbio de saberes que promove a transformacdo mutua. As propostas devem,
obrigatoriamente, prever a participagdo ativa de publicos externos, garantindo que o impacto
da acdo contribua efetivamente para o desenvolvimento local e regional, respeitando as
diversidades culturais e territoriais.

Outro ponto de convergéncia nas diretrizes refere-se a intencionalidade e a
sistematizacdo das acdes. Para que uma proposta seja viavel, ela deve apresentar objetivos
claros, metodologia fundamentada e um cronograma exequivel. Essa organiza¢do assegura que
a extensdo cumpra seu papel de processo interdisciplinar e politico, capaz de fomentar o
protagonismo estudantil e a producdo de novos conhecimentos mediante o contato direto com
as problematicas sociais contemporaneas, como a reducgao das desigualdades e a promogao dos
direitos humanos.

Paralelamente a estruturagao metodoldgica, observa-se a consolidagcdo de mecanismos
de isonomia voltados a descentralizagao financeira entre os cAmpus e a Reitoria. Todavia, nota-
se que tais instrumentos priorizam a capilaridade da distribui¢cdo em detrimento de uma anélise
qualitativa. Ao negligenciarem indicadores internos e vulnerabilidades socioecondmicas locais,
por exemplo, esses mecanismos limitam o potencial de refinamento na alocagio de recursos,
distanciando-se de uma justica distributiva que considere as especificidades de cada contexto

regional.
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O Edital Proex/IFG n°® 10/2017 estabeleceu a cota minima de duas a¢des aprovadas por
campus e a alocacdo de 20% para propostas vinculadas a atuacdo com remanescente de
quilombos, indigenas, movimento negro, comunidades tradicionais e comunidades de terreiro
e com tematicas relacionadas a pessoa com deficiéncia e/ou necessidades especificas e a pessoa
idosa. Ja o Edital Proex/IFG n°® 4/2018 apenas definiu o minimo de uma acdo de extensao
aprovada por campus. Os editais Proex/IFG n° 8/2021, n°® 2/2022 e n°® 4/2023 buscaram
estabelecer o minimo de uma proposta classificada por faixa de financiamento.

Os aspectos dos editais concernentes a abrangéncia e ao financiamento serdo

desenvolvidos nas proximas etapas deste capitulo.

4.2 Gestao da extensao no IFG

A gestao democratica no contexto da educacao publica brasileira ndo se restringe a uma
exigéncia legal, mas constitui-se como um principio ético-politico fundamental para a
promogao da formagao omnilateral. No ambito do IFG, em consonancia com o art. 2°, inciso
VI do PNE 2014-2024, a gestdo democratica € uma diretriz institucional e eixo condutor de
suas politicas e agdes. O PDI 2019-2023 materializa essa perspectiva ao definir que um dos
objetivos do IFG ¢ "promover didlogos com a comunidade externa, garantindo a gestdo
democratica e a participagdo e a representacdo da comunidade interna" (IFG, 2019, p. 15).

A manutengdo do principio da gestdo democratica encontra respaldo também no
fundamento na autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar conferida aos IFs a partir da Lei n® 11.892/2008. A garantia da autonomia
institucional ¢ essencial para que a institui¢do construa espagos democraticos que considerem
a participagao efetiva da comunidade interna e externa e que atuem em consonancia com as
demandas da classe trabalhadora.

Contudo, como destaca Oliviera, Barbosa e Lobao (2017, p. 137), “somente a garantia
legal da participacdo nao ¢ prerrogativa de efetivo processo democratico”, uma vez que a gestao
democratica representa um movimento de construcao coletiva e permanente que nao pode ser
decretado ou imposto.

Nesse cendrio, o modelo de gestdo ndo € neutro: ele constitui o meio pelo qual se
afirmam (ou se negam) os fins institucionais. Se o compromisso do IFG reside na promocgao da
omnilateralidade, formando sujeitos para o mundo do trabalho capazes de intervir criticamente
na sociedade, e na consequente consolidacao de uma extensao popular, critica e emancipadora,

a gestao deve, obrigatoriamente, refletir tal horizontalidade.
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Por isso mesmo € que precisa ser um modelo de gestdo capaz de romper com a logica
empresarial e fragmentada e afastar-se de perspectivas que insistem em promover a
centralizagdo, o autoritarismo ¢ o modelo hierarquizado de gestao, conforme apontam Bezerra,
Machado e Barbosa (2016) e Marinho, Lucena e Cardoso (2020).

Essa divergéncia de modelos ¢ bem pontuada por Paro (2017, p. 118), ao destacar

que os objetivos da educacdo ndo sdo apenas diferentes dos da empresa
capitalista, mas antagdnicos a eles. Ao passo que a primeira, como mediagao
necessaria a humanizagao do homem, deve buscar a liberdade, articulando-se
com valores universais, a segunda, ao ter que opor-se aos interesses da imensa
maioria, faz uso da dominagdo, transitando, assim, no ambito da mera
necessidade.

Em suma, a democratizacdo das instancias institucionais consultivas e deliberativas e a
efetivacdo de relagdes organicas entre a Reitoria e os cAmpus, em especial no que concerne a
dimensao extensionista, sao condigdes sine qua non para que o IFG cumpra sua fungao social.
Sem espacos € mecanismos reais de participagdo da comunidade interna e da sociedade, corre-
se o risco de a institui¢do sucumbir a uma "estrutura administrativa que, em vez de servir a
educacdo, serve-se dela para manter privilégios e estruturas de poder autoritarias" (Paro, 2012,
p. 30). Assim, a gestdo da extensdo deve ser, ela propria, um exercicio de pedagogia politica,
fortalecimento da dialogicidade e participagao popular.

Postos esses elementos fundamentais, esta etapa busca analisar o modelo de organizacio
administrativa, os mecanismos de democracia interna e os espagos de participacao popular que
incidem sobre a politica educacional de extensao. Adaptando o indicador a partir de Boschetti
(2009), analisa-se, a partir do Regimento Geral e de outros documentos institucionais, como se
estabelece a pratica da gestdo da extensdo considerando a relagao entre Reitoria e os campus do
IFG.

A primeira versdo do Regimento Geral do IFG foi formalizada em 2018, via Resolugdo
Consup/IFG n° 40, de 13 de dezembro. Contudo, nasceu como um documento provisorio e sem
a participacdo da comunidade. Na pratica, o documento formalizou a estrutura administrativa
que ja vigorava na pratica institucional. O proprio texto, em seu art. 286, ja previa a necessidade
de um debate amplo e paritario, envolvendo todas as unidades e categorias, para a consolidagao

de um novo regimento em 2019. Entretanto, embora as plenarias locais tenham iniciado essa
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discussdo nos campus e Reitoria, o avango da pandemia de covid-19 em 2020 e a consequente
suspensdo da Comissdo Sistematizadora em 2021 interromperam o processo™.

Diante desse cenario, embora o regimento tenha sido atualizado em 2021, por meio da
Resolugdo Consup/IFG n°® 91, de 9 de julho, apenas recentemente, entre 2023 e 2024, foi que a
comunidade retomou os debates e construiu coletivamente o novo texto. Atualmente o
documento aguarda revisdo final e homologacao pelo Consup. Espera-se que a futura versao
promova atualizagdes profundas nas estruturas politicas e administrativas das pro-reitorias, com
destaque para a extensdo, cujas revisdes de competéncias e departamentos visam consolidar e
fortalecer a dimensdo extensionista na institui¢do, sobretudo, no contexto da curriculariza¢ao
de extensao.

Em que pese a expectativa pela homologagdo do novo documento, o Regimento Geral
formalmente vigente ¢ a versdo atualizada em 2021. Em um primeiro plano, o documento
enfatiza a organizacgdo das instancias colegiadas de carater institucional, o Consup, Codir e o
Conepex. No ambito local, destaca-se o Conselho de Campus (Concampus)*. Abaixo o Quadro
5 sintetiza as suas composigdes, principais competéncias, previsao legal e regimental e os
respectivos regulamentos/regimentos dessas instancias colegiadas do IFG: Consup, Codir,

Conepex e Concampus:

Quadro 5 - Estrutura normativa e competéncias das instancias colegiadas do IFG

Composi¢io Principais Previsido Legale = Regulamento

Conselho  Natureza Principal Competéncias Regimental Especifico

Tragar  diretrizes

. politicas,
Reitor, dagbeica
Representagéo pedagogicas ) ¢ Art. 10, § 3° da Lei
a o administrativas; o
Instancia paritaria (Docentes, n 11.892/2008; ~
Conselho L. . aprovar o PDI e o o Resolugao
. maxima — TAEs e Discentes), . ) Arts. 8° e 9° do o
Superior . ) Regimentos; o . Consup/IFG n
(o) consultivo e Egressos, Sociedade deliberar sobre Estatuto; Arts. 4° e 19/2019
P) deliberativo Civil, MEC, DCE e 5° do Regimento '

criagdo/extingdo de
cursos € campus;
fiscalizar

orcamento e contas.

Sindicatos (Sinasefe Geral.

e Sint-ifesGO)

45 A Resolugio Consup/IFG n° 92, de 9 de julho de 2021, autorizou a suspensio dos trabalhos da Comissdo

Sistematizadora do processo de revisdo do Regimento Geral do IFG.

46 A institucionalizacdo do Concampus ocorreu em 2015, em resposta 2 demanda da pauta interna do movimento
grevista daquele ano que lutava pela ampliagdo da democracia institucional, sobretudo, no ambito da gestdo dos
campus.
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Analisar e
recomendar
alocagdo de . .
recurgos arcerias Art. 10, § 2° da Lei Inexistente
Colégio Instancia de Reitor (Presidente), > P .~ n° 11.892/2008; (embora 0
) X L. e  reestruturagdo .
de apoio a Pro-reitores € . dministrativa: Arts. 10 e 11 do Regimento
Dirigentes Reitoria - Diretores-Gerais dos . ’ Estatuto; Arts. 6° e Geral preveja
. . N aperfeigoar a . ~
(Codir)  consultivo campus. ~ 7° do Regimento regulamentagd
gestdo e propor .
~ . Geral. 0 propria).
acoes estrategicas
de ensino, pesquisa
e extensao.
Direcionar politicas
A Membros eleitos de ensino, pesquisa
Instancia ~ .
Conselho (Docentes, TAEs e e extensdo; apreciar ~
. central das .. , Resolucdo
de Ensino, Discentes), Chefes de curriculos de Art. 12 do Estatuto; o
. areas ) . o o Consup/IFG n
Pesquisa e . Departamento, Cursos; emitir Arts. 8° e 9° do
- académicas - . .. . 11, de 18 de
Extensao . Gerentes de Pesquisa pareceres técnicos Regimento Geral.
consultivo e ~ , . margo de 2020.
(Conepex) I e Extensdo, e Pro- para posterior
propositivo . , ~
reitores das areas. aprovacao do
Consup.
Composto por
membros natos
Instancia (Diretor-Geral;
maxima no Chefe(s) de
campus - Departamento(s);
conduz os Diretor/Gerente  de
processos Administragdo; Definir prioridades
decisorios de Gerente de Pesquisa, para o  ensino,
forma Pos-Graduagio e pesquisa, extensio
compartilhad  Extensdo; e administra¢do do
a e Gerente/Coordenador campus; apreciar a
Conselho . ~ L . ~
complementa de Administra¢do criagdo ou extingdo Resolucdo
de . . Art. 13 do Estatuto; o
A r com a Académica e Apoio de cursos e Consup/IFG n
Campus o . ) . Arts. 10 e 11 do
(Concamp Diregao- ao Ensino ¢ programas; analisar Regimento Geral 18, de 7 de
us) Geral, no que Coordenador de o planejamento ’ maio de 2020.
se refere a Recursos Humanos e estratégico e
gestao Assisténcia Social ao orgamentario; e
administrativ ~ Servidor) e membros aprovar o PPC e o
a, eleitos/indicados Calendério
or¢amentaria  (docentes, TAEs, Académico
e académica discentes,
(ensino, representantes de
pesquisa e pais, sociedade civil,
extensao) orgaos
governamentais e
sindicatos).

Fonte: Elaborado pelo autor.

A estrutura ¢ complementada pela descricdo das comissdes, comités e foruns

permanentes. Em seguida, o Regimento Geral empenha-se em estabelecer o objetivo e as

atribuicdes de todas as instancias institucionais tanto da Reitoria quanto dos caAmpus.
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No que concerne as instancias consultivas e deliberativas do IFG, observa-se que a
maioria desses colegiados, a excegdo do Codir, adota uma estrutura de representacao paritaria.
Essa configuragdo assegura que docentes, TAEs e discentes possuam o mesmo peso
proporcional na composi¢do das instancias, democratizando a participacdo dos segmentos
internos. Soma-se a isso a presenca estratégica de representantes da sociedade civil, do MEC e
outras instdncias governamentais, entidades sindicais, egressos, movimentos estudantis e
grupos de pais e responsaveis, o que sinaliza uma abertura ao controle social e a participacao
da comunidade externa nas decisdes institucionais.

Todavia, a existéncia formal desses segmentos ndo assegura, por si so, a consolidagao
de espagos efetivamente democraticos. Para que a participacdo extrapole a manuten¢ido de
fluxos burocraticos, ¢ imprescindivel que tais instancias se abram ao dissenso e a participagao
popular, evitando que o alcance das decisdes seja mitigado pela expressiva presenca de setores
diretamente vinculados a gestao.

Dessa maneira, a democracia institucional ndo deve se resumir na escolha ou indicacao
dos representantes, mas traduzir-se em possibilidades de “participacdo do conjunto dos
membros da sociedade em todos os processos decisorios que dizem respeito a sua vida
cotidiana” (Oliveira, 2005, p. 11).

Nesse cendrio, ¢ prudente salientar que o Codir ndo possui natureza deliberativa. Dessa
maneira, suas posicdes ndo devem sobrepor as atribuigdes das demais instancias, que sdo
competentes para decidir sobre a vida institucional, em especial o Consup. Deve-se assegurar a
plena autonomia e independéncia desses colegiados em seus debates e deliberagdes. Caso
contrario, a atuagdo do Codir passaria a caracterizar-se como a de um bloco politico, o que
aviltaria a autonomia institucional das instincias institucionalmente constituidas.

Portanto, embora a consolidagdo de instancias formais seja um avango necessario, a
ampliacao da democratizagao institucional exige mecanismos de participagao direta. A luta pela
manuten¢ao desses espagos deve estar articulada a um horizonte de didlogo franco e permanente
entre a gestdo e as comunidades dos campus, garantindo que a institui¢do responda, de fato, as
demandas sociais e do territério.

Acerca da estrutura administrativa relativa a dimensao extensionista no IFG, verifica-se
um descompasso entre a concepcao de extensdo defendida pelos documentos institucionais e a
estrutura administrativa para sua operacionalizagdo. A analise parte da Proex como a instancia
estratégica vinculada a Reitoria, responsavel pela indugdo da politica educacional de extensao

para as Gepexs, que, por sua vez, sdo responsaveis por implementar as politicas nos campus do

IFG.
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Dessa maneira, o art. 93 da Secdo IX estabelece que a Proex € o 6rgdo responsavel pela
proposi¢ao, planejamento, fomento e coordenacao das politicas extensionistas e das relagdes
com a sociedade. Tais agdes devem ser articuladas ao ensino e a pesquisa, alcangcando diversos
segmentos sociais € o setor produtivo. Além disso, essa instdncia responde pela gestdo de
programas governamentais da darea, politicas de estdgio, acompanhamento de egressos,
assisténcia estudantil e eventos institucionais.

Para dar conta de suas atribuigdes, a Proex ¢ composta por duas coordenagdes
diretamente vinculadas: a Executiva ¢ a de Extensdo (Coext). Além destas, conta com a
Diretoria de A¢des Sociais (DAS), que integra a Coordenagao-Geral de Assisténcia Estudantil
e a Coordenagio de Eventos*’ e a Dapt, formada pelas coordenagdes de Estagio e Trabalho e
de Convénios. Abaixo, a Figura 4 apresenta um organograma para a compreensao da estrutura

administrativa.

Figura 4 — Organograma da Proex baseado no Regimento Geral do IFG

PROEX

Coordenacéo Coordenagéio
Executiva de Extensdo
Diretoria de Diretoria de Agdes

Profissionais e

Acdes Sociais
Tecnolégicas

[ 1

Coordenagao de
Estagio e
Trabalho

Coordenacao-
Geral de Coordenacio de
Assisténcia Eventos
Estudantil

Coordenacgao de
Convénios

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao observar a estrutura administrativa e as atribuigdes da Proex, € possivel prontamente
identificar um conjunto de competéncias e responsabilidades que divergem daquilo que a
propria instituicdo compreende e defende como extensdo, embora estejam formalmente

alocadas nessa pro-reitoria.

47 Na pagina eletronica do IFG, na aba concernente a Proex, no que tange a estrutura organizacional, é
possivel verificar que a Coordenacdo de Eventos estd nomeada como “Coordenacdo de Acgdes Esportivas e
Eventos”. Todavia, a nomenclatura do Regimento Geral é Coordenagdo de Eventos.
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O estagio, por exemplo, apesar de envolver o relacionamento com agentes externos
(concedentes de estagio) e envolver o mundo do trabalho, caracteriza-se, fundamentalmente,
como um ato educativo escolar supervisionado de acordo com a Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008. Portanto, sua subordinagdo a Proex gera uma contradicdo tedrica e
institucional. De forma andaloga, a assisténcia estudantil, fundamental para a permanéncia e o
éxito dos discentes, ndo encontra consonancia direta com a extensao. J4 o acompanhamento de
egressos € a organizacao de eventos, embora dialoguem com o publico externo, permeiam
outras dimensdes institucionais. Portanto, em tese, ndo deveriam estar sob responsabilidade
restrita da Proex.

A contradi¢do se aprofunda ao analisarmos a operacionalizacdo das parcerias
institucionais. A Coordenagdo de Convénios, conforme o art. 107 do Regimento Geral, atua
eminentemente a partir de uma logica cartorial e processual. Suas competéncias alocadas,
sobretudo nos incisos I, IV e V, concentram-se na organizacdo, arquivamento e publicacao de
fluxos burocraticos que, embora necessarios a seguranga juridica, pouco dialogam com as
diretrizes da extensdao. Ao subordinar essa estrutura a Proex, a instituicdo a sobrecarrega com
tramites de natureza administrativa burocratica que poderiam, em tese, estar alocados em
setores de administracdo e de andlise juridica, mais apropriados a condicdo dessas
responsabilidades. E importante ponderar que o excesso de regulagdo sobre as relagdes entre a
instituicdo e a comunidade pode expressar uma vontade dvida por seguranca juridica que, em
ultima instancia, corre o risco de inibir ou esvaziar o sentido humanista e pedagdgico da
extensao.

A permanéncia dessas atribuigdes, isoladas, na Proex promove um desequilibrio que
tende a drenar a capacidade operacional e estratégica da pro-reitoria, dificultando sua
consolidagdo como instancia indutora da politica de extensao no IFG, sobretudo no processo de
consolida¢do da curricularizacdo da extensdo. O desenho institucional que atribui a Proex
fungdes que extrapolam a dimensdo extensionista evidencia parte das contradigdes entre os
proprios documentos institucionais, ou seja, o que se defende na teoria em relacdo ao que se
estrutura na pratica.

Essa disparidade tende a ratificar a ldgica da extensdo como uma "terceira via" do tripé
académico. Além disso, permite que a estrutura administrativa formalmente constituida para
dar vazdo a dimensao extensionista seja na pratica uma “curva de rio” que acaba por concentrar
as mais diversas competéncias que divergem do que deveria ser o foco da Proex, que ¢
coordenar, planejar e fomentar a politica educacional de extensdao do IFG. Como discutido

anteriormente, tal esvaziamento de sentido pode desconectar a extensdo do compromisso social
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da instituicdo, reduzindo-a a um modelo unilateral e fragilizado. Longe de ser o elo
transformador entre o IFG e a sociedade, a extensdo, nessa perspectiva, figura-se como um
elemento fragilizado em sua potencialidade politica e pedagogica.

Essa perspectiva ¢ corroborada pelo fato de que a competéncia fundamental da Proex,
de acordo com o Regimento Geral, parece estar circunscrita a Coext, o que acaba por confinar
as atribui¢coes de carater sist€émico basicamente a uma esfera administrativa de menor alcance
em comparacao com as diretorias, por exemplo, dificultando o processo de articulagdo da
extensao como uma politica institucional de maneira organica e integral.

Esse processo evidencia contradi¢des influenciadas pelo fato de que, historicamente, a
extensdo foi relegada a uma posi¢do de menor relevancia na formacdo dos discentes. Como
apontado por Monteiro e Andriola (2017, p. 5), persiste no imaginario institucional a ideia de
que “muitos servidores, professores e técnicos consideram que qualquer atividade que ndo seja
ensino ou pesquisa trata-se de extensao”.

Dessa maneira, a gestdo da extensdo frequentemente enfrenta o desafio de gerenciar
iniciativas e agendas que ndo dialogam com os objetivos finalisticos da dimensdao. Ao
transformar a Proex em um repositério de atividades diversas, tais como o estagio e a assisténcia
estudantil, a institui¢do ratifica a logica da extensdo como uma “terceira via” esvaziando seu
potencial transformador. Essa contradigdo institucional dialoga com os achados de Silva e
Ackermann (2014), que apontam para as tensdes entre a teoria e a pratica extensionista. Os
autores sublinham que a consolidagdao da dimensdo extensionista nos IFs trouxe ambiguidades
conceituais que, na pratica, facilitam a absorcdo de demandas burocraticas pela extensdo,
distanciando-a de sua fung¢do social e politica. Assim, a estrutura da Proex no IFG, ao confinar
as atribuicdes sistémicas a Coext e sobrecarregar-se com competéncias de envolvem outras
dimensodes, reflete um modelo de gestdo que ainda prioriza uma espécie de "eficiéncia"
burocratica em vez da consolidacdo da extensdao como politica institucional organica e integral.

No ambito dos campus, a implementacdo das politicas e o desenvolvimento das ag¢des
de pesquisa, inovagdo, pos-graduacgdo e extensdo competem as Gepexs. Tais geréncias atuam
em consonancia com as diretrizes institucionais do IFG, servindo como um elo estratégico entre
as orientacoes da PROPPG e da Proex. Dada a amplitude de suas atribui¢des, as Gepexs
possuem uma estrutura interna composta pela Coordenacdo de Interagdo Escola-Empresa
(CIEE) e pela Coordenacao de Assisténcia Estudantil (CAE), além das coordenacdes dos

programas de pods-graduagdo stricto sensu e Secretaria de Pos-Graduagdo nos campus que
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ofertam tais programas*®. Excepcionalmente, a estrutura do Campus Goiania sdo acrescidas as
Coordenagdes de Pesquisa e Inovagdao (CPI) e de Eventos. A Figura 5 busca sintetizar em

organograma essa estrutura da Gepex dos Campus.

Figura 5 — Organograma da Gepex dos cAimpus de acordo com o Regimento Geral do IFG

GEPEX
Coordenacdo Coordenagao Coordenacgio Coordenacao Coordenacio
de Interacdo de Assisténcia da Secretaria da de Pesquisa e ¢
. = ~ de Eventos
Escola-Empresa Estudantil Pos-Graduacgéao Inovacgéo

Apenas em cimpus gque
ofertam cursos de Pos-

Apenas para Cdmpus
Modelo 350 - Cimpus

Apenas para Cimpus

Medelo 350 - Cimpus
Goidnia

Graduagio Goidnia

Coordenagéo(6es)

do(s) Programa(s)

de Pos-Graduagio
stricto sensu

Fonte: Elaborado pelo autor.

Embora a estrutura das Gepexs devesse espelhar a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, o que se observa ¢ uma assimetria administrativa na qual a extensao
encontra-se em um plano secundario, o que, em certa medida, reflete a propria realidade da
Proex.

Enquanto a assisténcia estudantil e o estdgio contam com coordenagdes proprias na

estrutura de todos os cAmpus e a CPI é uma realidade no Campus Goiania*

, a extensdo padece
de um vazio estrutural. Sem uma instancia propria de gestdo, a implementagao da politica
extensionista torna-se uma atribuigao difusa, desprovida de centralidade estratégica. Esse “nado-
lugar” institucional evidencia que tem sido tratada como um fluxo administrativo periférico e
desconectado das diretrizes institucionais.

Embora as Gepexs abranjam institucionalmente as dimensdes da pesquisa e da extensao,

que devem articular-se entre si € ao ensino, a pratica cotidiana, conforme se tem buscado

*0s programas de pos-graduacio stricto sensu e os cursos lato sensu dos cimpus do IFG vinculam-se
academicamente as Gepexs. Ressalta-se que a estrutura administrativa de Secretaria de Pds-Graduacdo ¢
exclusiva dos campus que ofertam programas stricto sensu.

4 O Campus Goiania ¢ o tinico cadmpus do IFG, atualmente, que se enquadra no Modelo 350. Essa definicio é
baseada na Portaria MEC n° 713, de 8 de setembro de 2021, que estabelece o dimensionamento de cargos e
fungdes de acordo com o tipo de unidade da RFEPCT.
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apontar, pode revelar coordenagdes com vinculos estritamente verticais as suas respectivas
pastas na Reitoria. Essa estrutura administrativa tende a desenvolver competéncias de maneira
isolada, resultando em uma gestao fragmentada em que as coordenagdes nos campus operam
como extensdes burocraticas de pastas que nem sempre dialogam entre si.

Sobre esse aspecto, os achados da revisdo sistemadtica, em especial o trabalho de
Marinho, Lucena e Cardoso (2020), chamam a atencdo para a predominancia de modelos
hierarquizados de gestdo em organizagdes educacionais que promovem estruturas rigidas e
setorizadas. Segundo os autores, esse modelo de setorizagdo pode limitar a visdo dos servidores
as suas atividades especificas, gerando um cendrio de isolamento e alienacdo do trabalho. Tal
percep¢do fragmentada das atividades institucionais compromete o principio da
indissociabilidade e leva ao rapido descarte de iniciativas intersetoriais, “potencializando a
construgdo de apartheids organizacionais e profissionais” (Marinho; Lucena; Cardoso, 2020, p.

580).

4.3 Abrangéncia da extensao no IFG a partir da analise das a¢des de extensao 2009-2024

Concluida a analise das bases normativas que regulamentam e promovem a gestdo da
extensdo no [FG, bem como da trajetéria de consolidagdo dessa dimensdo na institui¢do, o foco
da investigag¢do desloca-se agora para a andlise da abrangéncia. Nesta etapa, busca-se desvelar
a materialidade da politica educacional de extensdo, confrontando as diretrizes dos documentos
norteadores com a realidade pratica das acdes desenvolvidas.

A investigacdo concentra-se no dimensionamento quantitativo e na capilaridade
territorial, identificando as tipologias predominantes das atividades extensionistas. Para além
do levantamento numérico, o objetivo € apreender o alcance social e o perfil do publico
atendido, bem como o grau de protagonismo e engajamento da comunidade académica. Tais
elementos constituem indicadores fundamentais para a andlise da politica educacional,
revelando se o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo tem,
efetivamente, promovido a democratizagdo do conhecimento e a formagdo omnilateral dos
sujeitos, ou se ainda persistem hiatos entre o planejamento institucional e a materialidade
cotidiana do fazer extensionista.

Do ponto de vista metodolégico, a opgio pelos RAGs>® como fonte primaria justifica-

se por serem documentos oficiais de prestacdo de contas, submetidos ao Tribunal de Contas da

S%Embora a nomenclatura oficial do documento tenha variado ao longo dos anos: “Relatério de Gestdo do
Exercicio” (2009-2011), “Relatorio de Gestdo Consolidado do Exercicio” (2012-2014) e “Relatorio de Gestdo”
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Unido (TCU), que sistematizam anualmente a execucdo or¢amentaria, fisica e financeira da
instituicdo, incluindo suas atividades finalisticas. A analise baseou-se na leitura sistematica dos
RAGs disponiveis no portal do IFG para o periodo 2009-2024, com extracdo dos dados
relativos as ag¢des de extensdo, ao publico atendido, ao envolvimento de servidores e estudantes
e aos recursos aplicados.

Entretanto, ¢ necessario reconhecer os limites que os RAGs impdem a pesquisa. Em
primeiro lugar, a auséncia de padroniza¢dao dos indicadores ao longo do periodo analisado,
especialmente entre 2009 e 2018, quando os relatérios privilegiavam aspectos orgamentario-
administrativos em detrimento das dimensdes finalisticas, em especial a extensdo, inviabiliza
comparagoes lineares e exige a incorporacdo de outras fontes, tais como os editais de fomento
e as planilhas da Proex. Em contrapartida, a partir de 2019, os documentos passaram a oferecer
uma visdo institucional mais completa, enfatizando a perspectiva finalistica e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Em segundo lugar, os RAGs, por sua propria condi¢ao institucional, tendem a apresentar
os dados de forma agregada e frequentemente orientada pela légica da eficiéncia e da
produtividade, o que pode obscurecer aspectos qualitativos essenciais, como o grau de
dialogicidade das ag¢des, a profundidade do vinculo com os territorios ou os impactos subjetivos
na comunidade atendida. Dessa forma, os RAGs desenham um horizonte de possibilidades, na
medida em que permitem dimensionar o esfor¢o extensionista, identificar tendéncias de
crescimento ou retragdo e mapear a capilaridade institucional. Mas eles também impdem limites
claros ao ndo capturarem a complexidade das relacoes dialogicas nem a efetiva transformacao
social promovida, exigindo que a analise quantitativa seja permanentemente confrontada com
as determinagdes estruturais e com as contradi¢des apontadas nos capitulos anteriores.

Para superar parcialmente essas limitacdes e garantir maior fidedignidade ao
levantamento, a pesquisa recorreu, adicionalmente, a dados sistematizados diretamente pela
Proex. Essas fontes incluem planilhas de registro de a¢des de extensao (com discriminagdo por
campus, modalidade e ano), resultados de editais de fomento (submissdes e contemplacdes) e
relatorios consolidados da propria Proex, publicados e disponiveis na pagina eletronica do IFG.

Considerando os pressupostos apresentados, a analise das acdes de extensao no IFG foi
estruturada em quatro periodos, que correspondem a fases distintas de institucionalizagdo da
politica extensionista. A periodiza¢do adotada ndo ¢ arbitraria: ela reflete o préprio movimento

de amadurecimento da extensdao no &mbito do IFG, marcado por marcos regulatorios, contextos

(2015-2018), esta dissertagdo adota o termo utilizado desde 2019 (RAG) para referir-se a todos os periodos,
acompanhado do respectivo ano de referéncia.
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politicos e respostas institucionais a demandas internas e externas. A seguir, cada um desses

periodos sera analisado a luz dos dados disponiveis nos RAGs e nas planilhas da Proex.

4.3.1 Acgoes de extensdo no periodo de 2009 a 2012: construgdo da institucionalidade

O periodo de 2009 a 2012 expressa a conjuntura de transi¢do do entdo Cefet-GO para o
IFG. Esse cenario incorpora um processo de adaptacdo e reestruturagdo nos ambitos
administrativo, politico e pedagdgico a partir dos novos preceitos da Lei n® 11.892/2008, com
énfase no principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo em um contexto de
expansao, consolidagdo e criacdo de novos campus. Nesse processo, a extensao assume 0s seus
primeiros contornos e avangos, sobretudo, com relagdo a sua concep¢ao. Todavia, nesse
periodo, essa dimensdao nao gozou da mesma prioridade dada aos aspectos relacionados ao
ensino e a pesquisa.

A andlise dos RAGs do quadriénio 2009-2012 consubstancia essa percepcao. Nesses
quatro primeiros anos de IFG, persistiu a auséncia de dados que mensurassem o
desenvolvimento da extensdo, enquanto as areas de ensino e pesquisa ja consolidavam
indicadores importantes.

O RAG 2009, ainda que refletisse um esforco inicial de alinhamento a Lei n°
11.892/2008, ndo respaldava plenamente a indissociabilidade com o ensino e a pesquisa,
limitando-se a uma concepgdo de extensao atrelada a divulgagdo cientifica ou a um "papel
socializador". Exemplo disso ¢ que as agdes citadas se restringiam a parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para a oferta da licenciatura em Letras—Libras
e ao projeto institucional “Conhecendo o Cefet-GO". Este ultimo, focado na apresentacdo da
institui¢ao e de seus cursos a estudantes da rede publica, distanciava-se de uma perspectiva
dialogica de transformacao social e da caracteristica relagdo de "mao-dupla".

O cenario de transicdo institucional em 2010 e 2011 refor¢ou a prioridade dada a
estruturacdo burocratico-normativa. Embora a criacao de drgdos colegiados, como o Consup e
o Conepex, representasse um avango democratico, as pautas dessas instancias revelam o foco
real do periodo. No Consup, as discussdes orbitavam a aprovagdo de contas, eleicoes de
dirigentes e autorizacdo de cursos (IFG, 2011, p. 20-22; IFG, 2012, p. 19-22). Ja no ambito do
Conepex, o RAG de 2010 evidencia que o esforgo estava voltado a instalagdo operacional do
conselho e a questdes no ambito do ensino como a discussdo sobre a inclusao das disciplinas
de sociologia e filosofia em cumprimento a Lei n® 11.684, de 2 de junho de 2008 (IFG, 2011,
p. 24).
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Essa hierarquizagao de prioridades tornou-se ainda mais evidente em 2011. De acordo
com o RAG 2011, enquanto o IFG avangava na normatizagao de regulamentos para o cadastro
de projetos e nucleos de pesquisa’!, a extensdo permanecia carente de marcos regulatorios, os
quais sequer haviam comegado a ser discutidos nas instancias formais (IFG, 2012, p. 23-24).

A assimetria observada nos periodos anteriores persistiu no decorrer de 2012. Ao
analisar as pautas debatidas no ambito do Conepex, verifica-se que as discussdes permaneceram
centradas na regulamentacao dos Programas de Iniciacdo Cientifica e Tecnologica e da Pds-
Graduacao (IFG, 2013, p. 43). Tal cenario resultou em um novo adiamento da
institucionalizacdo normativa da extensao, que seguiu carente de diretrizes especificas.

Essa realidade se reproduziu nas deliberagdes do Consup, cujos registros demonstram a
predominancia de temas voltados a aprovacao e alteracao de PPCs. Essa concentragao tematica
¢ corroborada pelas 52 resolu¢des aprovadas naquele ano, as quais se dedicaram
majoritariamente as autoriza¢des de funcionamento de cursos e ajustes curriculares (IFG, 2013,

p. 35-40).

4.3.2 Agoes de extensdo no periodo de 2013 a 2016: processo de implementacdo

Na vigéncia do PDI 2012-2016, a extensdo inicia um processo de implementagdo que
se torna aparente nos registros do RAG 2013. Esse periodo foi marcado pela forte inducao de
programas governamentais, a exemplo do Bolsa-Formacao/Pronatec e do Programa Mulheres
Mil*?, que, embora tenham expandido quantitativamente as acdes extensionistas,
principalmente a partir dos cursos FIC, impuseram a instituicdo o desafio de lidar com as
contradigdes inerentes a essas politicas de governo e seus reflexos na organizagdo do trabalho
técnico-administrativo e pedagogico.

Paralelamente a essa conjuntura, o ano de 2013 consolidou um importante esfor¢o
institucional com a realizagdo da primeira edi¢do do Simposio de Pesquisa, Ensino e Extensdo

(Simpeex). Sob a tematica "Os desafios da integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo no

3! Resolugdo Consup/IFG n°® 13, de 20 de dezembro de 2011, posteriormente atualizada por meio da Resolugio
Consup/IFG n° 26, de 11 de agosto de 2014, que trata dos procedimentos para o cadastro dos projetos de pesquisa
e a Resolucdo n°® 12, de 20 de dezembro de 2011, que estabeleceu o regulamento para criagdo de nucleos de
pesquisa no ambito do IFG.

32 De acordo com 0 RAG 2013, no IFG esta agio iniciou em 2011 com os cAmpus: Inhumas, Itumbiara e Luziania
(Chamada Publica MEC/Setec — 2011); em 2012 os Campus Anapolis ¢ Formosa fizeram a adesdo (Chamada
Publica MEC/Setec — 001/2012) e finalmente em 2013 os cAmpus Aparecida de Goiania, Cidade de Goias e Jatai
implementaram o Programa Mulheres Mil. Estes foram selecionados com base nos critérios: distribuigdo
regional dos Campus, a integragdo do municipio no “Territorio da Cidadania” ou com “elevada concentragio de
pessoas em situacdo de extrema pobreza” e o “espago disponivel para instalagdo do escritorio de acesso”
(Chamada Publica MEC/Setec — 001/2012, vide Critério de Sele¢dao dos Campus).
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IFG", o evento buscou sistematizar o debate critico sobre a articulagdo entre as diferentes
dimensodes académicas, revelando a busca por uma identidade para a extensdo que superasse a
fragmentacao.

Dessa forma, os dados do RAG 2013 apresentados na Tabela 1 devem ser
compreendidos como reflexo desse cendrio de transi¢do, no qual a expansdo das atividades

caminha pari passu com os limites e as possibilidades da integracao institucional.

Tabela 1 - Distribuicido de projetos e cursos de extensao por cAmpus

Fluxo Comum  Edital 48/2013 (Com Edital 48/2013

Campus (Projetos/Cursos) Bolsa) (Sem Bolsa) Total por Campus
Anapolis 4 1 0 5
Goiania 0 1 0 1
Formosa 3 2 2 7
Goiania 0 1 0 1
Inhumas 1 0 1 2
Itumbiara 1 3 3 7
Jatai 0 1 0 1
Luziania 0 1 0 1
TOTAL 9 10 6 25

Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados revelam que, pelo fluxo comum, foram contabilizados nove projetos e cursos
de extensdo, com destaque para os cdmpus Anépolis (4) e Formosa (3), seguidos pelos campus
Inhumas e Itumbiara com uma acdo cada. Paralelamente, o Edital Proex/IFG n°48/2013%,
publicado em junho para a concessao de 10 bolsas a servidores e discentes, demonstrou uma
demanda excedente & capacidade financeira institucional. Embora tenham sido inscritos 28
projetos, a selecdo contemplou dez propostas distribuidas entre sete unidades, enquanto outras
seis foram aprovadas sem o aporte de fomento, evidenciando um esfor¢o extensionista que, em
muitos casos, tendeu a se realizar independentemente da disponibilidade de recursos.

Acerca do Programa Mulheres Mil, o RAG 2013 aponta a realizacdo de oito cursos FIC
que formaram ao todo 743 mulheres. Quanto ao perfil dos cursos, observa-se uma variedade de
tematicas e abordagens. Enquanto algumas formagdes possuem foco técnico direto na

qualificacdo profissional, como "Técnicas em Artesanato" ou "Revestimento Ceramico", outras

33 De acordo com 0 RAG 2013, o Edital Proex/IFG ° 048/2013, tinha como objeto “a concessdo de bolsas para
estudantes de graduagdo e servidores para o desenvolvimento de projetos de extensdo foi publicado no més de
junho e contemplava 10 bolsas tanto para professores/servidores como para alunos. Foram inscritos 28 projetos,
dos quais 10 foram contemplados com as bolsas”. (IFG, 2014, p. 165).
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priorizam o desenvolvimento subjetivo, como o curso "Um universo de possibilidades e
transformacdes".

No ambito do Bolsa-Formagao/Pronatec, em 2013, o IFG, por intermédio da Proex,
planejou acdes que foram desenvolvidas nos dez campus que compunham a institui¢do até
entdo. Ao todo, foram ofertadas 7.814 vagas, com o registro de 4.810 concluintes, o que
representa uma taxa de conclusdo de 61,56%.

Sobre o Bolsa-Formacgao/Pronatec, especificamente, segundo Montalvao (2015), a
adesdo no IFG foi marcada por um aporte de recursos que serviu como forte atrativo para a
expansao das atividades, mas que trazia consigo a logica da produtividade. Conforme destaca
Pereira (2022, p. 34), o programa utilizou-se da "crenga no suposto poder mégico da educacao
em realizar a ponte para o mundo do trabalho", mascarando limites estruturais do mercado.

Essa dindmica introduziu tensdes na identidade institucional do IFG, aproximando a
oferta educativa de um modelo de qualificacdo "aligeirada". Montalvao (2015) observa que essa
politica muitas vezes subordina a fungdo social da educagao as demandas do capital, priorizando
a empregabilidade imediata. Para Pereira (2022), essa configuragdao aponta para um "mercado
de cursos", no qual a formacdo ¢ fragmentada e desvinculada das reais necessidades locais.
Como afirma o autor, "parte significativa dos recursos foi carreada para o setor privado"
(Pereira, 2022, p. 33), o que evidencia a transferéncia de investimentos publicos para a esfera
privada sob o pretexto da expansdo educacional.

Conforme Montalvao (2015), o Bolsa-Formagao/Pronatec operou, em muitos
momentos, na contramdo da qualidade académica defendida pelos IFs. Nesse sentido, a
proeminéncia dos cursos FIC ndo deve ser lida apenas como um éxito estatistico, mas como um
indicativo da "subordinag¢do das politicas de extensdo aos ciclos de acumulagao flexivel do
capital" (Montalvao, 2015, p. 58), consolidando uma formagao funcionalista e periférica.

No ano de 2014, o IFG consolidou sua estrutura multicAmpus ao atingir a marca de 14
campus em operacdo, configuragdo que se mantém como o apice de sua expansao institucional
até o presente momento. Nota-se, entretanto, uma descontinuidade na sistematizacdo das
informagdes. Enquanto o RAG 2013 apresentava indicadores mais precisos sobre o
desenvolvimento das acdes de extensdo, detalhando inclusive a execucdo de programas
governamentais como o Mulheres Mil e o Bolsa-Formagdo/Pronatec, esse mesmo nivel de
detalhamento e rigor dos dados ndo se observou no RAG 2014. Tal lacuna documental dificulta
a analise comparativa direta do avanco extensionista no referido periodo.

Apesar disso, destaca-se o Projeto Sanear Cidades, um projeto de extensdo de

importante impacto social viabilizado pelo Termo de Execucdao Descentralizada (TED) n°
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17/2014, firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e o IFG. O objetivo era
capacitar técnicos municipais e prestar assessoria na elaboragao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB) em cidades goianas com até 50 mil habitantes. Alinhado a Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o PMSB busca a universalizacdo do acesso,
integrando quatro eixos fundamentais: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais. De acordo com a pagina eletronica do Projeto
Sanear Cidades, foram atendidos 55 municipios do estado de Goias>*.

Um elemento interessante identificado no RAG 2014 ¢ o resumo dos resultados da
autoavaliacdo institucional realizada pela Comissao Propria de Avaliagdo (CPA) em 2014. Os
dados da autoavaliacdo revelam percepcdes distintas sobre a extensdo no IFG, variando
conforme o segmento consultado e o aspecto analisado. No ambito da Dimensao 2, que engloba
as politicas de ensino, pesquisa, pds-graduagdo e extensio, os dados indicam uma avaliacao
com pontos especificos de atencdo, especialmente na comunicacdo e no conhecimento de
processos.

No que se refere a viabilizagdo de projetos de extensdo sob a otica dos docentes, a
pesquisa aponta que 43,06% considera as condi¢des € o suporte para essas atividades como
adequados. Esse dado sugere um nivel razodvel de satisfacio com os mecanismos e
procedimentos institucionais para o fomento e execucao de projetos extensionistas por parte do
corpo docente.

Por outro lado, a perspectiva dos gestores traz nuances importantes sobre a eficacia da
comunica¢do ¢ a qualidade das ofertas. No tocante a divulgagdo dos cursos de extensdo, as
opinides dividem-se: 28,12% consideram o processo adequado, uma parcela ligeiramente
superior (31,25%) avalia a divulga¢do como pouco adequada. Quanto a qualidade técnica e
pedagogica das acOes extensionistas, a percepcdo ¢ favoravel, com 37,50% classificando-a
como adequada e 34,38% como muito adequada. Entretanto, chama a atengdo o fato de que
15,62% dos gestores declararam desconhecer a qualidade dos cursos, sinalizando uma possivel
lacuna no acompanhamento institucional e na circula¢do de informacdes internas sobre o que a
instituicdo desenvolve no ambito da extensao.

A despeito da escassez de dados sistematizados acerca do desenvolvimento das agdes
de extensdo, a expressividade dessa dimensdo educativa pode ser aferida por meio do
desempenho dos cursos de FIC. Embora o0 RAG 2014 ndo especifique a vincula¢ao dos cursos

FIC, se estdo articulados ou ndo aos programas governamentais, os dados indicam para 2013 o

34 Disponivel em: https://extensao.ifg.edu.br/projetosanearcidades/cidadespolos/. Acesso em: 27 dez. 2025
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numero total de vagas em 859 com 747 ingressantes, o que representa uma taxa de ocupagao
de 86,96%. No ano subsequente, em 2014, observou-se a oferta de 575 vagas com o ingresso
de 436 estudantes, resultando em um aproveitamento de 75,83% das vagas disponibilizadas
(IFG, 2015, p. 104).

Esses dados, caso contemplem os cursos FIC realizados no ambito do Programa
Mulheres Mil e Bolsa-Formacao/Pronatec apresentam divergéncias significativas, sobretudo
em relagdo aos dados de 2013, considerando as informacoes contidas no RAG 2013, conforme
indicado anteriormente.

No exercicio de 2015, a PROEX consolidou importantes atividades no ambito de
politicas culturais e integragdo social. Entre as agdes de destaque, o “Projeto Comunidades
Tradicionais em Rede: criacdo, circulagao e produgao visual no Cerrado goiano”, desenvolvido
em parceria com a Secretaria de Economia Criativa do Ministério da Cultura (MinC), buscou
fortalecer a extensdo na regido do Campus Uruacu. Segundo o RAG 2015, essa iniciativa,
prevista para encerrar em 2016, visou criar redes de circulagdo que valorizassem os modos de
vida tradicionais e a sustentabilidade territorial, prevendo a estruturagao de arranjos produtivos
voltados a economia da cultura (IFG, 2016).

Simultaneamente, o IFG consolidou sua participacdo no cenario nacional ao ser
contemplado pelo Edital Mais Cultura nas Universidades™. De acordo com o RAG 2015 Essa
conquista permitiu o desenvolvimento do Plano de Cultura do IFG, cujo eixo central € a criagao
de uma rede de cultura institucional. De acordo com o documento oficial (IFG, 2015), essa rede
¢ compreendida como um suporte estratégico para o planejamento pedagogico e social.

Além disso, a Pro-Reitoria avangou na pesquisa de politicas publicas por meio da
avaliagdio da metodologia Cultura Viva®®, também em parceria com o (MinC), visando
aperfeigoar a participacao da sociedade na formulacao de diretrizes culturais. Todas essas agoes,
segundo o RAG 2015, foram conduzidas de forma transversal, buscando integrar as diretorias
no ambito da Proex, garantindo que a extensdo atue de maneira articulada entre a Reitoria e

todos os campus do IFG.

35 O Edital Mais Cultura nas Universidades tem como objetivo criar planos de cultura das Ifes e da RFEPCT, por
meio da concessdo de apoio financeiro. Entende-se por planos de Cultura os programas, projetos e agdes culturais
que valorizem, reconhecam, promovam e preservem a diversidade cultural nessas institui¢des, com prazo de
execucao de até dois anos. (Dados do Edital MEC/ MinC n° 30, de 7 de outubro de 2014).

56 A Politica Nacional Cultura Viva tem como objetivo garantir que as culturas de base comunitaria sejam um pilar
fundamental para o desenvolvimento social e econdmico das comunidades, promovendo a inclusdo, a
diversidade e a sustentabilidade das praticas culturais. Disponivel em:

https://www.cultura.sp.gov.br/sec_cultura/Fomento/Politica_Nacional Cultura Viva. Acesso em: 26 fev. 2025.



228

Destaca-se, por fim, a realizagdo do II Simpeex que teve como mote articular, promover
e divulgar as atividades fundantes que constituem a RFEPCT. O evento apresentou uma
programacao multidisciplinar, cientifica e cultural e contou com a participacdo de todos os
campus do IFG.

No que se refere ao exercicio de 2016, 0o RAG descreve os procedimentos de finalizagao
do projeto "Comunidades Tradicionais em Rede: criagdo, circulagdo e producdo visual no
Cerrado goiano". Adicionalmente, o documento registra o encerramento da parceria firmada
com o MinC, voltada ao estudo e a avaliagdo da metodologia de participagdo social na politica
nacional Cultura Viva. Ambas as iniciativas, dotadas de expressivo potencial dialogico e
fundamentadas em arranjos socioculturais, tiveram curso entre 2015 e 2016.

Quanto ao Plano de Cultura do IFG, embora a institui¢ao tenha sido selecionada em
edital especifico, o relatorio sinaliza que a auséncia de descentraliza¢ao dos recursos financeiros
comprometeu a execugdo das atividades previstas.

Em contrapartida, o RAG 2016 destaca duas agdes de extensdo aprovadas com aporte
orcamentario do Proext’’: “Programa de Extensdo para Exceléncia no Ensino, Pesquisa e
Performance em Percussdao no Estado de Goias” (Edital 2015) e “Construcdo de uma rede
intermunicipal de artes: implementacdo, circulacdo e socializacdo de conhecimentos populares,
folcldricos e eruditos” (Edital 2016). Apesar da aprovagdo prévia, a implementacdo efetiva de
ambos os projetos ocorreu apenas a partir de 2017.

Por fim, o documento evidencia o esfor¢o da Proex na institucionalizagdo da extensao,
ao apontar que a minuta do regulamento das agdes de extensao havia sido submetido a analise
da Camara de Extensao e Cultura do Conepex (IFG, 2017, p. 345). Somado a esse regulamento,
previu-se a criagdo de uma Instru¢do Normativa para direcionar o fluxo, os procedimentos e os
tramites necessarios ao cadastro e acompanhamento das agdes de extensao na instituigao.

Para mensurar a abrangéncia das acdes de extensdo no biénio 2015-2016, utilizaram-se
os dados relativos ao fluxo comum. Essa organizacdo possibilita observar a totalidade das
propostas submetidas anualmente, bem como sua categorizagdo por modalidade. Ressalta-se,
contudo, que o registro sistematico dessas agdes via planilhas da Proex foi iniciado apenas em

2015, o que limita a comparagao detalhada com os anos de 2013 e 2014, embora o RAG de

37 O Proext, langado formalmente em 2008, por meio do Decreto n® 6.495, de 30 de junho de 2008, tinha como
principais objetivos centralizar e apoiar financeiramente, por meio de editais publicos, o desenvolvimento das
acOes de extensdo ¢ melhorar as condigdes de gestdo das atividades extensionistas nas institui¢des publicas de
educagdo superior na perspectiva de ampliar a qualidade e o impacto dessas a¢des na sociedade (Brasil, 2008b).
Todavia, conforme apresentado no capitulo 1, esse programa foi descontinuado em 2016.
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2013 ofereca alguns dados prévios. O panorama quantitativo desse periodo ¢ apresentado na

Tabela 2:

Tabela 2 - Panorama quantitativo das acoes de extensao — fluxo comum: projetos, cursos e
eventos (2015-2016)

Ano Tipo de Ac¢do de Extensio Quantidade Percentual
Projetos de Extensdo 35 59,32%

2015 Cursos de Extensdo Livre e FIC 24 40,68%
Total 2015 59 100%
Projetos de Extensdo 39 58,21%

2016 Cursos de Extensdo Livre e FIC 28 41,79%
Total 2016 67 100%

Total Geral 2015-2016 126

Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados revelam um crescimento de 13,5% no volume total de agdes de extensdo entre
2015 e 2016, saltando de 59 para 67 registros. Nota-se uma estabilidade na distribuicdo das
modalidades: os projetos de extensdo mantém a predominancia, representando cerca de 58%
das acdes em ambos os anos, seguidos pelos cursos de extensdo livre e FIC, que ocupam
aproximadamente 41% dos registros. Esse equilibrio indica uma continuidade na politica de
extensdo da instituicdo, com uma leve tendéncia de expansdo quantitativa em todas as frentes.

A analise das 126 agodes de extensdo cadastradas via fluxo comum nos anos de 2015 e
2016 revela uma distribuicdo heterogénea entre os campus e a Reitoria do IFG, conforme

demonstra o Grafico 7:

Grafico 7 - Volume de acdes de extensdo submetidas via fluxo comum por cimpus e Reitoria em
20152016
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Evidencia-se que o campus Senador Canedo (20) detém o maior indice de submissdes
no periodo analisado, seguido pelos campus Aparecida de Goiania (14) e Formosa (14).
Diferentemente do padrdo de concentrag¢do acentuada nos primeiros colocados, observa-se um
bloco intermedidrio composto pelos cdmpus Anépolis, Goiania Oeste, Inhumas e Jatai, todos
com 10 agdes registradas. Entretanto, a partir desse ponto, o grafico demonstra uma queda
progressiva que culmina em indices significativamente menores, como observado nos campus

de Aguas Lindas (3) e Cidade de Goias (1).

4.3.3 Acgoes de extensdo no periodo de 2017 a 2019: ampliagdo

O intervalo de 2017 a 2019 marca um novo momento para a extensao no IFG,
impulsionado pela vigéncia da Portaria IFG n° 516/2017, que se constituiu como o primeiro
regulamento instrucional voltado aos procedimentos de formalizagdo das agdes extensionistas
na institui¢do. Somado a isso, o0 ano de 2017 deu inicio a um importante ciclo de fomento com
a publicagdo do Edital Proex/IFG n° 10/2017, fortalecendo a base material para a execugao de
projetos. Ja o ano de 2019 representa o comeco das discussdes em torno da curricularizacdo da
extensdo e do processo de constru¢do dos PLEs, debate que culminou na publicacdo da
Resolugao Consup/IFG n° 24/2019. A nova normativa ndo apenas ampliou o escopo de atuagao
extensionista no IFG, como também estabeleceu as diretrizes fundamentais para a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

No intuito de compreender a materializagdo da politica de extensdo durante o recorte
temporal analisado, procedeu-se ao levantamento do quantitativo de agdes registradas via fluxo
comum, conforme registra a Tabela 3. Essa organizacdo permite observar a totalidade de agdes

submetidas por ano e a sua categorizacao por tipo.

Tabela 3 - Panorama quantitativo das acdes de extensiao via fluxo comum por tipo (2017-2019)

Ano Tipo de Ac¢iao de Extensiao Quantidade Percentual
Projetos de Extensdo 29 56,80%

OE Cursos de Extensdo Livre e FIC 19 37,30%
Eventos de Extensao 3 5,90%
Total 2017 51 100%
Projetos de Extensdo 27 43,00%

2018 Cursos de Extensdo Livre e FIC 26 41,00%
Eventos de Extensdo 10 16,00%

Total 2018 63 100%
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Projetos de Extensdo 20 37,04%
2019 Cursos de Extensdo Livre e FIC 18 33,30%
Eventos de Extensdo 16 29,63%
Total 2019 54 100%
Total Geral 2017-2019 168

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao analisar a Tabela 3, observa-se que os projetos de extensao (45,2%) e os cursos de
extensdo livre e FIC (37,5%) detém a prevaléncia institucional do periodo 2017-2019,
preservando a caracteristica ja apontada no ciclo 2015-2016. Enquanto isso, os eventos de
extensao totalizam 29 agdes, representando 17,26% do conjunto geral.

A analise das 168 agdes de extensdo cadastradas via fluxo comum no tri€nio 2017-2019
revela uma distribuicao heterogénea entre os campus e a Reitoria do [FG, conforme demonstra

o Grafico 8:

Grafico 8 - Volume de ac¢des de extensdo submetidas via fluxo comum por cAmpus e Reitoria no
triénio 2017-2019
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados evidenciam que os campus de Luziania (23), Goiania (22) e Senador Canedo
(20) detém os maiores volumes de submissdes de acdes de extensdo no periodo analisado.
Entretanto, observa-se uma queda progressiva que culmina em unidades com indices
significativamente menores, como os campus Aguas Lindas (3), Goiania Oeste (3) ¢ Uruagu
(1). A presenca da Reitoria no grafico, com 4 ac¢des registradas, indica que, embora o foco da
execucdo extensionista resida nos campus, os servidores lotados na administracao central, em
sua maioria TAEs, também demonstram participac@o nas atividades de extensao.

Para compreender a abrangéncia da politica de extensdo por meio dos editais de
fomento, apresenta-se o grafico abaixo, que sistematiza a participacao dos campus e da Reitoria

de 2017 a 2019. O cruzamento entre as agdes submetidas e as contempladas, referente aos
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Editais Proex/IFG n° 10/2017, n® 4/2018 e n°® 3/2019, permite identificar, em certa medida, o
esforco para a materializacdo de propostas extensionistas ¢ a distribuicdo das agdes

contempladas com recursos financeiros entre as unidades, como se pode observar no Grafico 9:

Grafico 9 - Distribuiciio da participacao dos cimpus e Reitoria nos editais de fomento a extenséio
(Editais n° 10/2017, 4/2018 e 3/2019)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise do Gréafico 9 revela uma disparidade acentuada entre o volume de propostas
submetidas e o quantitativo de projetos que efetivamente recebem fomento. Estruturalmente,
observa-se que unidades como Cidade de Goias, Jatai e Goiania apresentam os maiores nimeros
no que concerne as submissades.

Contudo, o esfor¢o de planejamento e submissdo das unidades ndo ¢ acompanhado por
uma capacidade de absor¢ao equivalente pelos recursos disponiveis. Essa assimetria € evidente
nos dados dos campus Goiania, Anapolis e Luziania. O Campus Goiania, em especial por ser a
maior e mais antiga unidade do IFG em termos de cursos, matriculas e servidores, teve apenas
oito acdes de extensdo contempladas com recursos em trés editais. Isso representa pouco mais
de 28,5% do total de propostas submetidas no periodo. Para além de um processo de
subfinanciamento, esse dado pode apontar para a necessidade de revisao dos critérios dos editais
de fomento, na medida em que podem tratar os “desiguais como iguais”’, embora estejam
limitados por um teto orcamentdrio que acaba por restringir o alcance e o didlogo das agdes
entre a instituicdo ¢ a sociedade.

Em termos quantitativos e percentuais gerais, os dados confirmam um cenario que

aponta para uma alta demanda por or¢amento para as a¢des de extensao e a restri¢ao de recursos,
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o que indica um subfinanciamento. Com um total de 256 a¢des submetidas frente a apenas 116
contempladas, a taxa de atendimento institucional fixa-se em 45,3%. Isso significa que a
maioria absoluta das propostas (54,7%) ¢ descontinuada ou indeferida antes mesmo de sua
execucdo ou sdo executadas sem o apoio financeiro. Portanto, mais da metade das iniciativas
concebidas pelas comunidades académicas permanecem no plano da intengdo por falta de

viabilidade financeira ou institucional.

4.3.4 Agoes de extensdo no periodo de 2020 a 2024: consolidacdo

A partir de 2020, o IFG passou a atuar sob as diretrizes do PDI 2019-2023, periodo que
marcou a consolidagdo ¢ o amadurecimento da dimensdao extensionista. Nesse cenario, a
Resolugao Consup/IFG n° 24/2019 atualizou e substituiu a Portaria IFG n® 516/2017, ampliando
o escopo de atuacdo e fortalecendo a gestdo da area ao definir conceitos, objetivos, principios
e diretrizes articulados a uma perspectiva dialogica, critica e emancipatoria.

Este estagio expressa também o acimulo de experiéncia frente aos desafios de gestao
enfrentados no percurso. Adicionalmente, o quadriénio registrou avangos na estruturacao dos
PLEs, em didlogo direto com o processo de regulamentagdo da curricularizagao da extensdo,
formalizada posteriormente pela Resolugdo Consup/IFG n°® 208/2024.

Todavia, esse percurso ¢ marcado pelo contexto da pandemia de covid-19. Conforme
apontado no capitulo 2, a revisdo sistematica indica que as institui¢des da RFEPCT enfrentaram
a suspensao das atividades presenciais e a necessidade de adaptar suas rotinas ao isolamento
social e as medidas sanitarias. Nesse cenario, o esfor¢o institucional concentrou-se
prioritariamente na manuten¢ao do ensino, ainda que por meio de agdes remotas, enquanto a
pesquisa e, sobretudo, a extensdo foram relegadas a um plano secundario. Tais circunstancias,
como destacam Saraiva, Butzen e Morejon (2020), podem ter contribuido
significativamente para o impacto desfavoravel sobre a extensdo, levando ao recuo no nlimero
de agdes registradas.

A analise do fluxo comum de acdes entre 2020 e 2024, sintetizada na Tabela 4, revela a
evolugdo quantitativa e a diversidade dessas atividades, conforme as tipologias e abrangéncias

registradas:

Tabela 4 - Panorama quantitativo das acdes de extensio via fluxo comum por tipo (2020-2024)

Ano Tipo de Ac¢do de Extensio Quantidade Percentual

2020  Projetos de Extensdo 41 67,21%
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Cursos de Extensdo Livre e FIC 13 21,31%
Eventos de Extensao 3 4,92%
Programas 1 1,64%
Incubadoras Sociais, Tecnoldgicas e Associa¢des 3 4,92%
Total 2020 61 100%
Projetos de Extenséo 17 44,74%
Cursos de Extensdo Livre e FIC 16 42,11%
2021 Eventos de Extensdo 3 7,89%
Incubadoras Sociais, Tecnologicas ¢ Associagdes 2 5,26%
Total 2021 38 100%
Projetos de Extensao 10 18,18%
Cursos de Extensdo Livre e FIC 21 38,18%
Eventos de Extensao 16 29,09%
2022 Prestagdo de Servigos 5,45%
Programas 3,64%
Incubadoras Sociais, Tecnoldgicas e Associacdes 5,45%
Total 2022 55 100%
Projetos de Extensdo 29 38,67%
Cursos de Extensdo Livre e FIC 25 33,33%
Eventos de Extensdo 11 14,67%
2023 Prestacdo de Servicos 1 1,33%
Programas 8 10,67%
Incubadoras Sociais, Tecnologicas ¢ Associagdes 1 1,33%
Total 2023 75 100%
Projetos de Extenséo 22 37,29%
Cursos de Extensdo Livre e FIC 26 44,07%
Eventos de Extensao 7 11,86%
2024
Programas 2 3,39%
Grupos de Extensdo 2 3,39%
Total 2024 59 100%
Total Geral 2020-2024 288

Fonte: elaborado pelo autor.

A analise dos dados apresentados, embora contabilize um total de 288 acdes de extensao

cadastradas via fluxo comum no periodo, revela uma reducdo dréstica no ano de 2021. Esse

declinio, decorrente dos desdobramentos da pandemia de covid-19, anteriormente apontado,

reduziu o montante para 38 agdes, o patamar mais baixo da série histérica analisada. Em

contrapartida, os indices de 2022 j& indicam uma forte retomada desse quantitativo.

Além disso, a Tabela 3 releva que, embora a politica de extensao do IFG tenha passado

por um processo de diversificagdo e complexificagdo de 2020 a 2024, a configuragdo das acdes

ainda demonstra uma hegemonia das modalidades tradicionais. Conforme observado no

levantamento, os projetos de extensdo e os cursos de extensao livre e FIC permanecem como
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as tipologias mais evidentes, concentrando a maior parte das acdes ao longo do periodo. Essa
prevaléncia corrobora a percepgao de que, apesar dos avangos normativos, a extensao ainda se
materializa predominantemente por intermédio dessas categorias consolidadas que estruturam
o fazer extensionista na institui¢ao.

Entretanto, ¢ notavel o esfor¢co de ampliacdo das modalidades em consonéncia com a
Resolucao Consup/IFG n°® 24/2019, evidenciando uma tentativa de articulagdo com as novas
diretrizes institucionais. Em 2022, por exemplo, nota-se o surgimento da Incubadora Social e
Tecnologica e um pico na oferta de Eventos de Extensdo (29,09%), o que sugere uma
movimentagdo para além dos formatos mais tradicionais.

A insercdo mais recente dos grupos de extensdo em 2024, ainda que com uma
participagdo quantitativa discreta (3,39%), sinaliza a continuidade dessa diversificacdo de
possibilidades extensionistas. Dessa maneira, a analise evidencia que a extensdo no IFG busca
caminhar para um modelo de atuagdo mais amplo e diversificado na sua atuagao no territorio,
sobretudo, com a perspectiva dos PLEs nos campus. Apesar desse movimento, a extensao no
IFG ainda se apoia na centralidade dos projetos e cursos como principal motor para a
dialogicidade.

Nessa direcdo, a distribui¢ao da participagdo dos campus e da Reitoria nos editais de

fomento a extensdo (n° 8/2021, 2/2022 e 4/2023) pode ser observada no Grafico 10.

Grafico 10 - Distribuicio da participacio dos cAmpus e Reitoria nos editais de fomento a
extensao (Editais n° 8/2021, 2/2022 e 4/2023)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise do Grafico 10 revela que a estrutura de disparidade entre submissdes e

contemplagdes identificada no periodo anterior (2017-2019) ndo apenas persiste, mas se
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consolida como um gargalo estrutural na politica de extensdo da instituicdo. Embora as
unidades participantes apresentem um engajamento continuo na elaboracdo de propostas, a
barreira do financiamento permanece como o principal limitador para a concretizagao dessas
acoes, reforcando o cenario de subfinanciamento anteriormente diagnosticado.

Diferentemente do ciclo anterior, em que Goidnia e Jatai lideravam as submissoes,
observa-se agora um protagonismo acentuado de campus como Valparaiso, Anapolis e Uruagu.
Valparaiso, por exemplo, lidera o ranking com 25 propostas submetidas, mas apenas 12
contempladas (menos de 50%). Esse dado ¢ sintomatico: mesmo com a descentralizagdo do
interesse € o esforco de planejamento de unidades menores ou mais recentes, a capacidade de
absor¢ao institucional ndo acompanhou o crescimento da demanda interna, mantendo a taxa de
sucesso abaixo do potencial de proposi¢dao das comunidades académicas.

O caso do Campus Goiania, que no grafico anterior apresentava uma taxa de
atendimento de apenas 28,5%, continua a exemplificar a assimetria entre porte institucional e
fomento. No periodo atual, a unidade submeteu 15 agdes e teve apenas 6 contempladas (40%).
Embora haja uma leve melhora percentual, o nimero absoluto de agdes financiadas ainda ¢
desproporcional a dimensao do campus.

Em termos globais, do total de 203 propostas submetidas, embora seja menor que as 256
do periodo analisado anteriormente (2017-2019), teve 112 contempladas com recursos, o que
representa um percentual de aproximadamente 55%. Algo que representa um avango de 10%
no que concerne a relagdo entre submissdes € aprovagdes com recursos.

Todavia, a persisténcia desse cendrio, no qual mais da metade das propostas de alguns
campus (como Luziania, Inhumas e Goidnia) ndo sdo contempladas com recursos, reitera a tese
de que a extensdo no IFG opera sob uma condicdo de restri¢do or¢amentéria. O hiato entre a
"intencdo" e a "execu¢do financiada" gera um desgaste institucional, pois o esforco da
comunidade interna em didlogo com a sociedade na elaboracdo de agdes extensionistas, em
grande medida, ndo se traduz em viabilidade pratica. Assim, os dados atuais corroboram a
necessidade urgente de revisdo dos critérios de distribui¢do e, fundamentalmente, da ampliagao
do aporte financeiro.

Para além dessas andlises, ¢ importante acrescentar que os RAGs de 2021 a 2024,
revelam uma se¢do especifica da Proex destinada a consolidar os dados e informagdes mais
importantes sobre a dimensdo extensionista de cada exercicio. Esses RAGs apresentam
indicadores similares sobre o desenvolvimento da extensdo, tais como: o quantitativo de

pessoas/servidores envolvidos na execugdo das agdes de extensdo, o total de pessoas impactadas
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na comunidade externa e o nimero de estudantes bolsistas vinculados as agdes de extensio que

sdo importantes e estdo sintetizadas na Tabela 5, conforme RAGs 2021, 2022, 2023 e 2024:

Tabela 5 — Envolvimento Académico e do Impacto Social nas Ac¢des de Extensdo entre 2021 e

2024
re;?;'oé:cem Pesztl)lz‘llsollsjirdv;;ifres Pessoas impactadas Bolsistas vinculados
2021 476 23.939 553
2022 2.625 29.755 481
2023 505 58.429 90
2024 239 16.505 269
Total Geral 3845 128.628 1393

Fonte: elaborado pelo autor.

Em primeiro lugar, ¢ fundamental destacar que esses indicadores encontram respaldo
no Manual de Indicadores de Extensdo e Pesquisa das Institui¢des da RFEPCT (2022). No que
se refere a participagdo estudantil, o texto dialoga com o Indicador 2 de Extensdo, que visa
mensurar o quantitativo de estudantes envolvidos nas equipes executoras das agcdes, embora o
manual ndo especifique se a atuacao ocorre na condi¢ao de bolsista ou voluntario.

Quanto a categoria de servidores envolvidos, encontra-se contemplada pelo Indicador 3
de Extensdo, que busca mensurar a porcentagem de servidores envolvidos em agdes de
extensdo, independentemente da modalidade ou do tipo de participagdo na equipe executora.
Por fim, em rela¢dao ao publico externo, o manual estabelece o Indicador 4 de Extensao, cujo
objetivo ¢ quantificar as pessoas atendidas pelas agdes, sejam elas impactadas de forma direta
ou indireta.

Conforme os RAGs, o ano de 2021 registrou o envolvimento de 476 pessoas nas equipes
executoras das agdes de extensdo. Em contraste, o ano de 2022 representou o apice quantitativo
do periodo analisado, com a participacao de 2.625 individuos. Esse volume expressivo sugere
um cendrio de forte mobilizacao coletiva, possivelmente impulsionado pela retomada plena das
atividades presenciais. Contudo, ¢ necessario considerar que tal incremento pode decorrer de
alteragdes na metodologia de coleta de dados, passando a incluir discentes e membros da
comunidade externa junto ao corpo de servidores (docentes € TAEs), ou, em ultima instancia,
refletir inconsisténcias no preenchimento das informacgdes a época da sistematizagao dos dados.

Ao transitar para o ciclo de 2023, nota-se uma queda abrupta para 505 registros, valor
muito proéximo ao registrado em 2021. A trajetdria de queda se confirma em 2024, totalizando

239. Essa reducao sequencial nos anos de 2023 e 2024, como apontado, ndo necessariamente
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reflete um declinio na participagdo extensionista per se, mas pode estar atrelado & mudanca
metodoldgica.

Acerca dos bolsistas vinculados, os dados revelam um decréscimo acentuado e
progressivo ao longo do quadriénio. O periodo inicia com 553 bolsistas em 2021, sofrendo
reducdes sucessivas até atingir o patamar minimo de 90 vinculos em 2023, com uma leve
recuperagdo para 269 em 2024.

A variagao do quantitativo de pessoas impactadas pelas agdes de extensdo entre as
unidades do IFG, no recorte de 2021 a 2024, oferece um panorama inicial do alcance social da
instituicdo. Todavia, embora o volume de publico atendido seja um indicador relevante da
abrangéncia, ele ndo deve ser interpretado de forma isolada, sob o risco de reduzir a extensdo a
uma métrica meramente estatistica.

A andlise revela uma trajetoria de crescimento acentuado até 2023, seguida por uma
retracdo significativa em 2024. O salto quantitativo observado em 2023, que registra o apice da
série com 58.429 pessoas, sugere a consolidacdo de acdes de grande envergadura e a plena
retomada das atividades presenciais. No entanto, o decréscimo para 16.505 pessoas em 2024, o
menor nimero do periodo, indica uma oscilagdo que merece atengao analitica.

Essa flutuagdo reforca a tese de que o impacto social da extensdo niao pode ser
apreendido meramente pela métrica numérica. Sob a perspectiva de Boschetti (2009), tais
variagdes evidenciam a natureza diversa das acdes extensionistas: picos elevados costumam
estar atrelados a eventos de ampla abrangéncia ou a¢des de carater pontual, enquanto redugdes
quantitativas podem ocultar um aprofundamento qualitativo em projetos de acompanhamento
continuo e dialogico.

Portanto, a variagdo temporal no grafico deve ser lida como evidéncia da diversidade
das agdes: ora pautadas pelo didlogo continuo e organico com comunidades especificas, ora
voltadas a grandes publicos de forma direta ou indireta. Ambas possuem as suas especificidades
e diferentes impactos sociais e guardam potencialidades de transformagao social distintas.

Essa complexidade inerente a extensdo estabelece relagdes multiplas com a sociedade,
o que impde desafios a sua quantificacdo. Tal dificuldade ¢ corroborada pelo Forproex (2017),
ao destacar que o desempenho no setor publico e na educagdo exige quadros analiticos
complexos que transcendam o “dado frio”. Enquanto cursos e projetos permitem um
monitoramento numérico direto, atividades de cardter subjetivo ou que envolvem outras
dimensdes de didlogo com sociedade ndo se deixam aprisionar facilmente por métricas. Nesse

sentido, ¢ importante que a avaliagdo da extensdo contemple os dados quantitativos, mas que
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seja pautada pela relevancia, considerando o alcance e o sentido da acdo para os sujeitos

envolvidos.

4.4 Financiamento da extensao no IFG 2009-2024

O indicador de financiamento atua como o elemento de verificacdo da prioridade
politica e orcamentaria conferida a extensao no IFG. Esta dimensao de analise busca confrontar
o discurso de valorizagdo presente nos documentos institucionais com o aporte efetivo de
recursos or¢amentarios ao longo do periodo pesquisado. Para tanto, a investigagdo debruga-se
sobre a origem, o volume e a regularidade desses recursos, identificando se a magnitude dos
investimentos acompanhou a expansao da RFEPCT ou se a extensdo, no que concerne ao
or¢amento, ainda ¢ relegada a uma condi¢ao de apéndice.

Mais do que apenas mensurar valores, a analise pretende revelar a dire¢do dos recursos
e a transparéncia nos critérios de distribuicdo entre os campus, observando se seguem
parametros de equidade e fomento a areas estratégicas. Ao cruzar esses dados orgamentarios
com os indicadores de gestdo e configuracdo, a pesquisa permite uma visdo de totalidade,
evidenciando as tensoes, as contradigdes e os avangos na consolidagdo da politica de extensdo
como pilar indissociavel do projeto de EPT do IFG. Nesse percurso, serdo examinados os
recursos institucionais mobilizados para o fomento das atividades de extensdo e os recursos
provenientes dos TEDs, bem como sera investigado o impacto da descentralizagdo das emendas

parlamentares no desenvolvimento da extensao no IFG.

4.4.1 Financiamento da RFEPCT: o descompasso entre a Matriz Conif e a realidade

financeira das instituicoes

O financiamento da RFEPCT ¢ estruturado a partir do modelo de planejamento da
administracdo publica federal brasileira, ancorado na CF/1988. Este ciclo ¢ composto por trés
instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
e a Lei de Orgamento Anual (LOA). Conforme destacam Souza et al. (2025, p. 13), “a
construgdo orcamentaria da RFEPCT emerge de uma complexa rede de relagdes que perpassa
multiplas esferas governamentais, formando-se através de um intrincado processo que conecta
diferentes niveis de decisdo e atores distintos”.

Nesse processo, a definicdo do montante global de recursos destinados a educagao ¢

uma responsabilidade compartilhada entre os Ministérios da Fazenda, do Planejamento e
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Org¢amento ¢ o MEC. Uma vez que o MEC recebe seus limites financeiros, cabe a ele a
distribuicao interna entre as suas secretarias. No caso da RFEPCT, a Setec/MEC ¢ o 6rgao que
recebe os recursos orgamentario para, entao, realizar o repasse as institui¢oes.

A distribuicao desses recursos entre as diversas institui¢cdes da rede nio ocorre de forma
discricionaria, mas sim por meio de um instrumento técnico e normativo central: a Matriz de
Distribui¢ao Or¢amentaria — historicamente conhecida como "Matriz Conif". Essa ferramenta
foi institucionalizada e consolidada por meio da Portaria MEC n°® 646, de 25 de agosto de 2022,
e funciona como uma bussola estratégica, utilizando critérios transparentes e objetivos, como o
nimero de matriculas, tipos de cursos e pesos por area de conhecimento para garantir uma
reparti¢do equitativa dos recursos.

Diferentemente do modelo centralizado que prevaleceu até meados do século XX,
quando o or¢amento era um instrumento puramente direcionador de agdes governamentais sem
metodologias padronizadas, a atual estrutura busca a transparéncia € um mecanismo de
distribuicdo orcamentaria mais equanime. Segundo a andlise de Souza et al. (2025, p. 7), a
adogao da matriz orgamentaria "surge como um instrumento racional e equitativo, capaz de
priorizar investimentos com base em critérios transparentes € objetivos". Assim, o or¢gamento
deixa de ser apenas uma peca contabil e passa a ser um indutor de politicas publicas que visam
assegurar a permanéncia e a qualidade do ensino em todo o territdrio nacional.

Como principal repositorio de dados, a PNP atua como o suporte fundamental para a
Matriz Orgamentaria. O processamento das informacdes nela contidas viabiliza a aplicagao da
metodologia de partilha de recursos, de modo que a atual estrutura de distribui¢do or¢amentaria
se fundamenta na articulagdo de trés blocos fundamentais: funcionamento, indicadores de
qualidade e eficiéncia e assisténcia estudantil (Souza et al., 2025).

Contudo, observa-se um descompasso progressivo e acentuado entre a Matriz Conif e a
realidade financeira das institui¢des. Embora o modelo vise a uma reparticao equanime baseada
em indicadores especificos, a trajetoria de reducdo dos investimentos, de cortes e
contingenciamentos impostos pelo Poder Executivo gerou uma defasagem orcamentaria
significativa para as instituigdes que compdoem a RFEPCT, sobretudo a partir de 2015/2016.
Essa lacuna compromete tanto o custeio basico das instituigdes quanto o investimento em areas

finalisticas estratégicas, como o fomento as agdes extensionistas.
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Grifico 11 — Matriz Orcamentaria da RFEPCT (Matriz Conif): valor proposto versus valor
homologado (em bilhoes de reais) — 2012 a 2021
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Fonte: Silvestre (2022, p. 679)

Conforme os dados apresentados no estudo de Silvestre er al. (2022), a trajetéria
or¢amentaria da RFEPCT experimentou uma fase de expansdo entre 2012 e 2015, quando a
matriz homologada saltou de R$ 1,71 para o seu apice de R$ 2,81 bilhdes. Esse periodo coincide
com a segunda fase de expansdo da rede. Todavia, a partir de 2016, iniciou-se um declinio
persistente. Em 2021, enquanto a matriz proposta atingiu R$ 4,95 bilhdes, o valor homologado
regrediu para R$ 1,99 bilhdo. Essa disparidade indica que apenas 40% do or¢amento julgado
essencial para o funcionamento das institui¢des foram, de fato, aprovados.

Conforme Silvestre (2022), este cenario de precariedade foi agravado pela aprovagao da
EC n° 95/2016 no contexto de ascensdo do governo golpista de Michel Temer comprometido
com uma agenda neoliberal extrema. Conhecida como o "Teto de Gastos", a medida estabeleceu
um congelamento das despesas primdrias por 20 anos, limitando o crescimento dos
investimentos publicos & mera correcdo das perdas inflaciondrias. Na pratica, a n° EC 95/2016
institucionalizou a priorizagdo do abatimento da divida publica e a acumulacdo rentista do
capital financeiro em detrimento do financiamento de direitos sociais, inviabilizando as metas
do PNE 2014-2024.

A discrepancia ¢ evidente nos dados, enquanto o PNE previa o investimento de 10% do
PIB em educacgdo publica até 2024, o indice atual estagna-se proximo de 5% (Casotti, 2024).
Em ultima andlise, a crise enfrentada pelos IFs ndo ¢ um fendmeno isolado, mas o reflexo do

aprofundamento das politicas econdmicas neoliberais.
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Sobre esse cendrio, o Conif (2025, s/p), por meio de uma nota publica recente, afirmou

que

desde 2016, a Rede Federal opera sob uma realidade de recursos insuficientes.
Atualmente, t€m-se operado com um orgamento que remete aos patamares de
2014, apesar do crescimento expressivo no nimero de campi e matriculas na
ultima década. A dependéncia de recomposi¢cdes or¢amentarias anuais, bem
como de emendas parlamentares geram instabilidade e dificultam o
planejamento estratégico das institui¢des.

Essa realidade or¢amentaria expde uma contradi¢do estrutural nas politicas publicas de
EPT, em que a expansao da RFEPCT nao foi acompanhada pelo aporte financeiro necessario a
sua plena manuten¢do. Ao regredir aos patamares de 2014, o financiamento ignora o
adensamento institucional ocorrido na ultima década, o que compromete ndo apenas o
funcionamento cotidiano das institui¢des e seus cAmpus, mas os principios da verticalizagdo e
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao. A dependéncia de recursos volateis,
como as emendas parlamentares, fragmenta a autonomia das instituicdes, substituindo o
planejamento estratégico de longo prazo por uma gestdo de sobrevivéncia que ameaga a

consolidacdo do projeto educacional dos IFs diante das demandas sociais contemporaneas.

4.4.2 Andalise orcamentaria do IFG (2013-2024) e a inseguranca institucional: entre o

custeio, investimento e emendas parlamentares

O cenario or¢amentario e financeiro apontado para a RFEPCT, por consequéncia,
afirma-se na realidade do IFG. As informacodes contidas nos RAGs entre os anos de 2015 a
2020%% denotam claramente instabilidades dos repasses, caracterizadas por cortes e
contingenciamentos que comprometeram o planejamento e a execucdo das atividades
institucionais no que concerne ao custeio e aos investimentos.

E importante esclarecer que aquilo designado como custeio é o que afeta mais
diretamente o funcionamento da institui¢do. Nesse aspecto orgamentario, estdo alocados os
recursos para pagamento de agua, energia, servigos terceirizados (seguranga, limpeza,
manuten¢do de equipamentos etc.), insumos para aulas, visitas técnicas, sendo parte dos

recursos destinados ao custeio que financiam as ac¢des de extensdo no IFG. Ja4 o que concerne

38 Os relatorios de gestdo do IFG entre de 2000 a 2024 podem ser acessados na pagina eletronica do IFG, disponivel
em: https://www.ifg.edu.br/relatorios-de-gestao.
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ao investimento ¢ direcionado para realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos para
laboratdrios, por exemplo, que sao materiais permanentes para a instituigao.

De acordo com o0 RAG de 2015 do IFG, a LOA imp6s um contingenciamento de 47%
na dotacdo inicial de capital, forcando a institui¢do a retrair sua programagdo de obras e
expansao. No ambito do custeio, além de um corte inicial de 10%, o IFG enfrentou liberagdes
fracionadas e incertezas que impediram novos processos de aquisi¢ao, uma vez que, conforme
o documento, “de janeiro a junho de 2015, foi liberado, por parte do governo, 1/18 mensalmente
do limite orcamentario” (IFG, 2015, p. 36), gerando um desequilibrio financeiro critico.

A continuidade dessa politica de restricdo foi observada nos exercicios seguintes,
consolidando um quadro de dificuldades para a manuten¢do basica da instituicdo. Em 2016 e
2017, os relatorios apontam que a execucao das agdes or¢gamentarias permaneceu afetada tanto
em custeio quanto em investimento. O RAG 2016 destaca que as limitagdes foram tao
profundas que “as acdes de custeio ficaram sujeitas apenas ao funcionamento minimo da
Institui¢do, considerando seus contratos continuos” (IFG, 2017, p. 45). Essa asfixia financeira
se manifestou também em 2017, gerando perdas diretas nas atividades finalisticas. Dessa
maneira, “as incertezas sobre a possibilidade de execucdo orcamentaria em sua totalidade
acarretaram perda nas agdes das atividades finalisticas da Instituicdo [...]” (IFG, 2018, p. 60).

Em 2018 e 2019, esse processo também se fez presente, apontando uma permanéncia

dessa politica de restricdo e contingenciamento or¢amentaria. De acordo com o RAG 2018,

o Governo Federal, além de ter promovido diversos contingenciamentos e
cortes or¢camentarios, vem liberando o or¢amento de forma fracionada durante
o exercicio financeiro, por muitas vezes muito aquém do valor necessario para
a manutengdo de todos os contratos firmados pela instituicao (IFG, 2019, p.
104).

O documento enfatiza que esse processo tem impactos significativos “na execugao dos
contratos, pois atrasam suas execugoes, atrasam o pagamento de fornecedores” e “impossibilita
a administracdo de planejar novas contratacdes” (IFG, 2019, p. 104).

O RAG de 2019 reiterou uma realidade orcamentaria critica ao apontar que o
desempenho do IFG foi prejudicado por um fracionamento de recursos ainda mais acentuado
que o do exercicio anterior (IFG, 2020). Diante desse cenario, o documento ressalta que a
instituicdo buscou otimizar o atendimento as demandas por meio da economicidade em
contratos continuos e do replanejamento de a¢des prioritarias para garantir a manutencdo das

atividades (IFG, 2020).
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Essa conjuntura de escassez persiste e € corroborada pelos RAGs do periodo de 2020 a
2024. Embora nem sempre detalhada extensivamente em texto corrido, essa realidade ¢
evidenciada nas andlises SWOT (Matriz FOFA)>® desses exercicios. No cruzamento entre
oportunidades e ameagas, a "restricdo e os cortes or¢amentarios" sdo sistematicamente
apontados como uma ameaca externa que compromete o desenvolvimento institucional.

A analise or¢amentaria do IFG, fundamentada nos dados da PNP entre 2013 e 2024,
revela um cenario de profundas transformagdes estruturais e desafios de gestdo financeira,

conforme mostra o Grafico 12.

Grifico 12 — Dados da PNP sobre a dotacio orcamentaria atualizada considerando os grupos de
despesa: custeio e investimentos no periodo de 2013 a 2024%°
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Fonte: elaborado pelo autor.

Para uma compreensdo rigorosa, a analise segmenta-se nos Grupos de Natureza de
Despesa (GND): o GND 3 (Outras Despesas Correntes ou Custeio) € 0 GND 4 (Investimentos).
O orcamento para custeio ¢ destinado as despesas com a manutengdo ¢ o funcionamento da
instituicdo, tais como aquisicdo de material de consumo, pagamento de didrias, contribuigoes,

subvencoes, assisténcia estudantil, entre outros. E nessa categoria que se encontram 0s recursos

59 A Matriz SWOT (ou FOFA, em portugués) é uma ferramenta de planejamento estratégico que analisa cenarios
internos e externos para fundamentar a tomada de decisdes. Ela organiza Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameagas, ajudando a identificar pontos fortes e riscos para contribuir para a tomada de decisdes.

% A metodologia adotada considera a "dotacio atualizada", que compreende o somatorio da dotacdo inicial prevista
na LOA e os créditos adicionais incorporados ou subtraidos a partir de eventuais anulagdes ou
contingenciamentos (bloqueios) ao longo do exercicio fiscal.
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institucionais para o financiamento das ac¢des de extensdo, embora, tais recursos possam advir
de outras fontes externas. O or¢amento para investimentos ¢ voltado para planejamento e
execucao de obras, realizacdo de programas especiais de trabalho, aquisicao de instalagoes,
equipamento e material permanente.

A dotacdo atualizada, conforme apontada na observac¢ao do Grafico 12, compreende a
dotacdo inicial prevista na LOA considerando possiveis subtragdes (contingenciamentos e
bloqueios) e a soma de créditos adicionais incorporados ao longo do exercicio fiscal. Estes
ultimos sdo também conhecimentos como or¢gamento “extra LOA” que representam recursos
adicionais recebidos por meio de TEDs, convénios, parcerias e emendas parlamentares.

Contudo, esses recursos extraorcamentarios possuem uma caracteristica limitadora: a
vinculacdo a destinagdes especificas. Ao contrario dos recursos discricionarios, o gestor ndo
possui margem de escolha quanto a destinacao de tais verbas, as quais chegam com finalidades
para o desenvolvimento de objetos estabelecidos ou ja carimbadas por ministérios ou
parlamentares.

Ao analisar os dados relativos ao orcamento de custeio, observa-se um declinio
acentuado entre 2016 e 2018. Embora tenha ocorrido uma breve recuperagdo em 2019, o
montante voltou a retroceder em 2020, atingindo o seu nivel critico em 2021. Em 2022, apesar
de uma leve tendéncia de alta, os valores ainda se assemelhavam aos patamares de 2014.
Contudo, o periodo de 2022 a 2024 registrou um aumento substancial, alcan¢ando o apice da
série historica analisada, fendmeno que pode ser atribuido ao recente processo de recomposi¢cao
or¢amentaria dos IFs.

No que tange aos investimentos, o grafico 12 ilustra uma retracdo ainda mais drastica e
estruturante. Apds o pico em 2014 quando se concluiu o ciclo de expansdo do IFG com a
operacionalizacdo dos 14 campus, os recursos destinados a obras e aquisi¢ao de equipamentos
sofreram um declinio continuo, até o menor nivel aferido em 2019. Essa trajetoria de
investimentos reduzidos reflete a transi¢do de um modelo de expansdo para um modelo de
fomento que dificulta a ampliacdo e melhorias em infraestrutura e aquisicao de equipamentos
permanentes. A ligeira recuperacao observada a partir de 2020 sinalizou o inicio de um processo
de recomposi¢do orcamentaria que nao se confirmou. Embora a curva apresente uma inclinacao
positiva, especialmente em 2024, o montante atual atua predominantemente na correcao de
passivos histdricos e no enfrentamento da inflagdo acumulada.

Nesse contexto, observa-se que o IFG ao longo dos anos ampliou a sua estrutura, o
numero de estudantes e a complexidade dos cursos, abrangendo desde o ensino médio até a

pos-graduacao que representaram um aumento expressivo do nimero de matriculas dentro do
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recorte temporal analisado®'. Esse processo, aliado as politicas de inclusdo, permanéncia e éxito

192, A analise deve considerar ainda

ampliou a pressao por recursos para a assisténcia estudanti
as perdas inflacionarias do periodo, fator determinante no desequilibrio da capacidade de
investimento da instituigao.

Embora os dados da dotacdo or¢amentéria atualizada apresentam niimeros animadores,
sobretudo a partir de 2022, ¢ importante destacar, em conformidade com o Conif (2025, s/p), a
crescente “dependéncia de recomposi¢des orcamentarias anuais, bem como de emendas
parlamentares” que “geram instabilidade e dificultam o planejamento estratégico das
institui¢des”.

Para mais, esse modelo, dependente de emendas parlamentares, configura na pratica um
mecanismo de barganha politica que subverte a 16gica do planejamento institucional de longo
prazo. De acordo com Cavalcanti, Tonelli e Caetano (2024), essas emendas se configuram como
uma forma de pork barrel, um fendmeno em que parlamentares priorizam a alocagdo de
recursos em suas bases eleitorais para garantir a manutencao de seus mandatos.

Na pratica, as emendas parlamentares atuam como uma verdadeira "moeda de troca" do
Executivo Federal na sua relacdo com o Poder Legislativo, sendo estrategicamente liberadas
para assegurar votos favoraveis em projetos de interesse da Unido. Esse cenario ¢ agravado pela
discricionariedade do governo federal, que, embora diante de um or¢camento impositivo,
mantém a prerrogativa de "avaliar a conveniéncia e a oportunidade do que deve ou ndo ser
executado" (Cavalcanti; Tonelli; Caetano, 2024, p. 6). Assim, a sobrevivéncia politica dos
congressistas e a governabilidade do pais passam a depender de um financiamento fragmentado,
que utiliza as institui¢des, em especial os IFs, como pegas de uma negociagao politica imediata,
em detrimento de uma governanca publica s6lida e previsivel.

As emendas parlamentares individuais, em particular, representam um mecanismo do
or¢amento publico brasileiro que permite a deputados federais e senadores a indicagdo direta
de recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) para instituigdes e projetos especificos,
conforme as demandas de suas bases eleitorais.

No ambito da RFEPCT, esses recursos assumem um carater suplementar ao orgamento
discricionario, sendo majoritariamente regidos pelo principio da impositividade. Isso significa

que, uma vez indicadas e aprovadas, a execu¢do dessas verbas torna-se obrigatéria para o Poder

¢! Dados da PNP apontam que o niimero de matriculas subiu de 18.057 em 2017 para 24.278 em 2024.

2.0 orgamento destinado ao Programa de Assisténcia Estudantil do IFG é composto pelos recursos majoritarios
do Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e uma parcela de recursos proprios advindos do
or¢amento de custeio.
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Executivo. Para o IFG, as emendas individuais configuram-se como uma fonte de
financiamento que, embora fundamental para investimentos e aquisi¢des de capital, possui uma
natureza assistencialista e descontinua, uma vez que depende da articulagdo politica entre a
gestdo do IFG e os parlamentares da bancada estadual no Congresso Nacional.

Embora, majoritariamente provenientes do OGU, essas emendas parlamentares podem
ocorrer por meio da articulagdo com deputados estaduais e, em alguns casos, também com
vereadores de casas legislativas municipais. O Grafico 13 ilustra a execucao orgamentaria de

emendas individuais no IFG no periodo de 2013 a 2025, com base nos dados da PNP.

Grafico 13 - Execucao or¢camentaria de emendas individuais no IFG (2013-2025)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A analise da execucao or¢amentaria de emendas individuais no IFG, considerando a
série historica 2013-2025, revela um cenario de crescente dependéncia dessa fonte de recursos
em face da reducdo, da instabilidade e do contingenciamento dos recursos discricionarios.
Observa-se que, enquanto o or¢amento direcionado ao custeio, responsavel pela manutengao
cotidiana da instituicao, sofreu flutuagdes e quedas nominais significativas, especialmente a
partir de 2016, os recursos proprios destinados a investimentos também apresentaram reducao.
Em contrapartida, as emendas individuais acompanharam uma trajetéria de ampliagdo de sua
participacdo na composi¢ao do or¢amento institucional.

De 2019 a 2021, por exemplo, nota-se um aumento expressivo no volume dessas
emendas, alcangando o apice de R$ 3 milhdes em 2020. Contudo, a auséncia de registros ou

valores zerados em anos como 2022 e 2023 evidencia a fragilidade dessa fonte de
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financiamento, que nao possui a regularidade necessaria para o planejamento institucional de
longo prazo.

Os dados de 2024 e 2025 indicam uma retomada expressiva, com os valores voltando a
subir para R$ 1 milhdo e R$ 2,2 milhdes, respectivamente. Essa recuperagdo sugere um novo
ciclo de articulagdo politica que pode estar associada ao processo de expansao do IFG. Por outro
lado, mantém o alerta para a gestdo institucional: embora fundamentais para suplementar o
orcamento discricionario, as emendas individuais atuam como "recursos extraordinarios".

Nesse contexto, a andlise dos dados sugere que as emendas individuais, apesar de
aportarem recursos vultosos em anos especificos, ndo sdo capazes de substituir a necessidade
de uma politica de financiamento estavel e previsivel, funcionando mais como um paliativo
pontual do que como uma solugdo estruturante para a sustentabilidade financeira da instituigao
frente ao seu processo de expansao.

Em suma, a compreensdo da composi¢ao e organizagao orcamentaria do IFG, marcadas
pelo descompasso entre a Matriz Conif e a execugdo real, pelo teto de gastos e pela crescente
dependéncia de emendas parlamentares, revela um cendrio de profunda inseguranga
institucional. Esta fragilidade incide diretamente na autonomia da gestdo e na capacidade de
manuten¢do do tripé ensino, pesquisa e extensao.

Ao evidenciar que o custeio institucional sobrevive sob constantes contingenciamentos
e que o investimento se tornou dependente de articulagdes politicas sazonais e “carimbadas”,
torna-se imperativo analisar como esse cendrio reverbera na dimensao extensionista. Afinal, em
um contexto de disputa por recursos escassos para o funcionamento basico (agua, luz e
contratos continuos), o financiamento das agdes extensionistas, essenciais para o cumprimento
da func¢do social da RFEPCT e por consequéncia do IFG, acaba por enfrentar desafios que pdem

em xeque a sua capilaridade e a sua consolida¢ao como politica publica emancipatoria.

4.4.3 Indicadores de fomento a extensdo: uma andlise geral sobre os editais de fomento as

acoes extensionistas

Na pagina de Editais da Proex®, estdo disponiveis os documentos referentes ao periodo
de 2017 a 2025, com a ressalva da auséncia do ano de 2024%. Desse modo, para a analise
concentrada nesta pesquisa, considerando o periodo de 2009 a 2024, agruparam-se seis desses

editais no indicador denominado "financiamento".

% Disponivel em: https://ifg.edu.br/acoes-de-extensao?showall=&start=6. Acesso em: 25 jan. 2026.
%4 O Edital Proex/IFG n° 5/2020, embora publicado, foi cancelado devido a pandemia de covid-19.
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A Tabela 6 apresenta indicadores relacionados ao fomento a extensao no IFG no periodo
de 2017 a 2023, contemplando os editais publicados, o numero de acdes submetidas e

contempladas e o valor global estimado por edital.

Tabela 6 - Indicadores de fomento a extensao: editais, acdes submetidas e contempladas e
orcamento da Proex/IFG no periodo de 2017 a 2023

Editais N° de acdes N° de acdes Valor global estimado por
submetidas contempladas edital®®

Edital Proex/IFG n° 10/2017 71 40 R$ 278.000,00
Edital Proex/IFG n° 4/2018 80 36 R$ 240.000,00
Edital Proex/IFG n° 3/2019 105 40 R$ 240.000,00
Edital Proex/IFG n° 8/2021 53 40 R$ 300.000,00
Edital Proex/IFG n° 2/2022 82 42 R$ 300.000,00
Edital Proex/IFG n° 4/2023 68 29 R$ 360.000,00

Totais 459 227 RS$ 1.718.000,00

Fonte: elaborado pelo autor.

A trajetéria dos editais de fomento a extensdo do IFG de 2017 e 2023 expressa um
cenario de adaptagdo e ajustes dos mecanismos de financiamento que acompanha a introducao
e o enraizamento da dimensao extensionista e a sua concepgao dialdgica na instituicao. Todavia,
observa-se que o fluxo de propostas ndo seguiu uma linha constante, em grande medida, por
conta do cendrio de pandemia de covid-19.

O periodo inicial demonstra uma curva ascendente de propostas, cujo apice ocorre em
2019, quando foram registradas 105 acdes de extensao submetidas. Contudo, o biénio 2020—
2021 impds um desafio sem precedentes: o isolamento social. A natureza propria da extensao,
que pressupoe o contato presencial e relagcdes que alcangam outros tempos e espagos sociais,
para além da logica disciplinar escolar (Arroyo, 1999, p. 147) encontrou desafios significativos.
Esses obstaculos justificam o cancelamento do edital de fomento em 2020 e a retragdo
acentuada observada no Edital Proex/IFG n°® 8/2021, que registrou apenas 53 submissoes, o
menor volume do recorte temporal analisado. A incerteza quanto a exequibilidade dos projetos
em ambiente remoto e a sobrecarga do ensino emergencial impactaram diretamente a intengdo
de submissao dos proponentes.

Apesar da queda quantitativa nas propostas, a resposta institucional apresentou uma
caracteristica de preservacdo: em 2021, o nimero de acdes contempladas manteve-se estavel

em 40, o que resultou na maior taxa de aprovacgao relativa do periodo.

%5 O valor global estimado considera as informagdes apresentadas nos respectivos editais.
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Em termos globais, os dados consolidados apontam que, das 459 ac¢des submetidas, 227
foram contempladas, estabelecendo uma taxa média de aproveitamento institucional de
aproximadamente 49,6%. Esse indice revela a absor¢do de quase metade da demanda apresenta
pelos campus, o que evidencia um volume or¢camentario consideravel, embora insuficiente.

Em 2022, nota-se uma retomada vigorosa com 82 submissdes, sinalizando a
rearticulagdo das atividades presenciais e a hibridiza¢do de metodologias desenvolvidas durante
a crise. Paralelamente ao volume de agdes, o aporte financeiro demonstrou um crescimento
sustentado: o gasto saltou de R$ 278 mil em 2017 para R$ 360 mil em 2023. Esse incremento
nominal de cerca de 30% sugere uma politica de valorizagdo da extensdo, visando mitigar
perdas inflacionarias e garantir a viabilidade de a¢des de extensdo de maior alcance, impacto
social e complexidade.

Dessa forma, a andlise revela que, embora a pandemia tenha provocado uma flutuagao
sensivel no volume de propostas de 2019 e 2022, o IFG demonstrou resiliéncia ao preservar
esse mecanismo de fomento. Essa manuten¢do ocorreu a despeito dos severos
contingenciamentos e cortes or¢gamentarios que, no referido periodo, comprometeram as verbas
de custeio e investimento de toda a RFEPCT.

Em contrapartida, o Edital Proex/IFG n°® 4/2023, apesar de ter elevado o investimento
global para R$ 360 mil, ndo manteve o mesmo volume de participagdes, registrando um total
de 68 propostas, nimero este inferior ao certame anterior.

A seguir, apresentam-se duas tabelas com o consolidado das acdes de extensao
submetidas e efetivamente contempladas com recursos financeiros, segmentadas por campus e
Reitoria, abrangendo os seis editais analisados nesta pesquisa, com base nos dados
disponibilizados pela Proex/IFG. A Tabela 7 considera as submissdes ¢ a Tabela 8, o nimero

efetivo de acdes contempladas com recursos.

Tabela 7 — Acdes de extensiio submetidas aos editais de fomento, por cimpus e Reitoria do IFG
(2017-2023)

Campus / Edital n°® Edital n° Edital n° Edital n° Edital n°® Edital n°

Reitoria 10/2017 4/2018 3/2019 8/2021 2/2022 4/2023 TOTAIS
Aguas Lindas 3 4 6 2 4 4 23
Anapolis 5 11 11 4 6 3 40
Ap. de Goidnia 6 3 6 1 2 12 30
Cidade de Goias 8 11 14 9 9 6 57
Formosa 5 4 2 11 5 28
Goiania 12 6 10 6 11 6 51
Goiania Oeste 4 2 2 3 3 3 17
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Inhumas 3 4 8 6 4 6 31
Itumbiara 3 4 3 3 6 1 20
Jatai 7 9 16 7 8 10 57
Luziania 7 12 7 3 5 4 38
Reitoria 1 1 1 0 3 1 7
Senador Canedo 0 2 5 2 2 0 11
Uruacu 5 5 7 3 5 6 31
Valparaiso 2 5 5 2 3 1 18
TOTAL 71 80 105 53 82 68 459

Fonte: elaborado pelo autor.

A Tabela 7 revela um panorama dindmico no que concerne a submissido de propostas
aos editais de fomento as ac¢des de extensdo. Com um volume total de 459 propostas registradas
no periodo, observa-se uma trajetoria de crescimento inicial que culminou em um pico de
produtividade no ano de 2019, com a submissao de 105 projetos. Este movimento ascendente
foi interrompido por um decréscimo acentuado em 2021, ano em que as submissoes
retrocederam ao patamar de 53 agdes, o que pode ser interpretado como um reflexo direto das
limitagdes impostas pela crise sanitaria global as atividades de campo e de interagao social.

Contudo, os dados subsequentes de 2022 e 2023 indicam um processo de retomada e
estabilizacdo da funcdo extensionista, reafirmando o compromisso da instituicdo com a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Quanto a distribuicdo dessas submissdes entre os campus e Reitoria, nota-se uma
concentragdo significativa em polos especificos, evidenciando uma assimetria no protagonismo
académico entre as unidades. Os campus Cidade de Goids e Jatai figuram apresentaram o maior
nimero absoluto de propostas, com 57 registros cada, seguidos de perto pelo campus Goiania,
com 51 acdes. Essas trés unidades sozinhas respondem por mais de um ter¢co das propostas. Ja
os campus Senador Canedo e Goiania Oeste apresentam indices de submissao mais reduzidos

Essa inversdo na expressividade das submissdes sugere que a dinamica, a complexidade
da extensdo e sua relagdo com o territorio e as demandas locais parecem ndao depender
exclusivamente da robustez estrutural ou do tempo de existéncia do campus. Pelo contrario, a
experiéncia do Campus Cidade de Goias pode corroborar os achados da revisdo sistematica de
Aragdo e Silva (2017), que enfatizaram que os campus recém-implantados demandam um
esforco maior para o aprimoramento do didlogo entre institui¢do e comunidade, visto que
unidades consolidadas tendem a apresentar uma relacdo mais soélida e, por vezes,
institucionalizada, com as bases sociais no territério onde atuam. Nesse sentido, essa
expressividade no Campus Cidade de Goias pode ser compreendida como uma busca ativa por

inser¢ao social e reconhecimento territorial, frente a um contexto social complexo que se
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expressa por um conjunto diversificado e multifacetado de demandas das comunidades.

Em contrapartida, no Campus Goiania, a menor expressividade proporcional pode estar
associada a uma cultura institucional que prioriza a consolidag¢ao do ensino e da pesquisa. Essa
énfase, fruto da propria trajetoria historica e da complexidade da unidade na capital, pode acabar
por secundarizar a extensdo, relegando-a a um plano de menor prioridade em face das demandas
de manutencdo dos cursos de graduacdo e dos programas de pos-graduacao.

Além do volume, a regularidade das submissdes permite identificar diferentes perfis de
comportamento institucional. Enquanto o campus Luziania demonstrou uma expressiva
mobilizagdo em 2018, atingindo sua maior marca individual, o campus Aparecida de Goiania
revelou um movimento de ascensdo tardio, alcancando seu apice produtivo apenas em 2023.

Essa variagdo temporal sugere que fatores locais, como a abertura de novos cursos, a
admissdao de novos docentes ou a execucao de projetos estratégicos especificos, influenciam
diretamente a capacidade de resposta aos editais. A Reitoria mantém uma participacao
quantitativa reduzida, coerente com suas atribuicdes primordialmente administrativas e
coordenadoras. Contudo, destaca-se o engajamento dos servidores em propor agdes de
extensdo, assumindo essa pratica como elemento central da jornada de trabalho dos TAE:s,
categoria que representa a maioria absoluta do quadro lotado na Reitoria.

Em sintese, os dados da Tabela 7 demonstram o planejamento e o esfor¢co dos cdmpus,
por meio dos proponentes das agdes de extensdo, em desenvolver a dimensdo extensionista em
todas as unidades. Isso evidencia a potencialidade da capilaridade do IFG, embora as

disparidades das submissdes por campus merecam atengao das politicas de fomento.

Tabela 8 — Ac¢odes de extensio contempladas com recursos por meio dos editais de fomento, por
campus e Reitoria do IFG (2017-2023)

Campus / Edital n°® Edital n° Edital n° Editaln® Editaln® Edital n°

Reitoria 102017 4/2018  3/2019 872021  2/2022  4/2023 TOTAL
Aguas Lindas 2 3 2 2 3 2 14
Anépolis 2 5 1 3 2 3 16
Ap. de Goidnia 4 1 2 1 2 3 13
Cidade de Goids 6 4 7 7 4 3 31
Formosa 3 1 1 2 4 2 13
Goiania 5 1 2 3 3 3 17
Goiania Oeste 2 1 1 3 2 1 10
Inhumas 2 3 4 4 2 1 16
Itumbiara 2 1 2 3 2 2 12
Jatai 4 6 9 4 5 3 31
TuziAnia 4 5 1 2 5 2 19
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Reitoria 1 1 1 0 2 1

Senador Canedo 0 1 3 1 2 0

Uruacu 3 1 2 3 2 3 14

Valparaiso 0 2 2 2 2 1 9
TOTAL 40 36 40 40 42 30 228

Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise da Tabela 8, que apresenta as acdes de extensdo efetivamente contempladas
com recursos, revela a materializagdo do esfor¢o institucional em apoio financeiro direto a
extensdo no IFG. Ao contrastar o volume de 228 projetos fomentados com as 459 submissoes
registradas no periodo, observa-se uma taxa de atendimento das propostas em
aproximadamente 50%. Isso indica que, para além do interesse da comunidade académica em
propor agdes, a institui¢do manteve uma capacidade de financiamento consistente, mesmo
diante das oscilagdes orgamentarias que caracterizaram o periodo.

Diferentemente da curva de submissdes, que apresentou um pico isolado em 2019 e uma
queda brusca em 2021, o numero de projetos contemplados demonstra uma estabilidade
resiliente. Enquanto as submissdes cairam quase pela metade durante a crise sanitaria, o
fomento manteve-se no patamar de 40 acdes anuais em 2021, atingindo seu dpice em 2022 com
42 projetos. Esse dado ¢ fundamental por permitir sugerir que, embora o volume de propostas
tenha diminuido, o que pode ter sido um reflexo das limitagcdes da pandemia, a qualidade e a
viabilidade das propostas apresentadas permitiram que a ocupagdo das vagas de fomento
permanecesse alta, garantindo a continuidade da funcdo extensionista no territorio.

No tocante a distribui¢do geografica do fomento, a correlacdo com o protagonismo
observado nas submissdes ¢ direta. Os campus Cidade de Goias e Jatai, que lideraram as
intengdes com 57 propostas cada, consolidam sua hegemonia no cenario da extensdo ao
figurarem como os maiores contemplados com recursos, com 31 projetos contemplados cada
um. Juntos, esses dois campus captaram cerca de 27% de todas as contemplagdes. Essa
performance reitera a tese de que a busca ativa por inser¢ao social e o didlogo com comunidades
locais, especialmente em unidades que enfrentam contextos sociais complexos, traduzem-se
ndo apenas em volume de propostas, mas em projetos exequiveis e aprovados nos processos de
selecdo.

Por outro lado, o campus Goiania, que detinha o terceiro maior volume de submissoes
(51), apresenta um numero de acgdes contempladas (17) proporcionalmente menor quando

comparado a unidades como Luziania (19 contemplados) ou Anapolis (16 contemplados). Em
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contrapartida, algumas unidades, em especial, o Campus Luzidnia conseguiu aprovar uma
parcela significativa de suas propostas.

Por fim, a analise da Reitoria e de cdmpus como Senador Canedo e Goidnia Oeste
confirma a manuten¢ao de uma participag¢ao mais discreta, porém constante. O fato de a Reitoria
ter viabilizado seis projetos ao longo do periodo, mesmo que o foco de sua atuacdo seja
administrativo, valida o engajamento dos TAEs na pratica extensionista.

Em suma, a transi¢ao da submissdo para o fomento efetivo demonstra que a capilaridade
do IFG ¢ acompanhada por uma politica de distribuicdo que, embora concentrada em alguns
polos, consegue irrigar todos os campus e Reitoria, garantindo que a dimensao extensionista
alcance os diversos territorios de atuagdo dos campus e Reitoria.

Apos correlacionar o nimero de submissdes ao quantitativo de acdes de extensao
efetivamente contempladas com recursos, apresenta-se o panorama geral dos montantes
descentralizados por campus e por edital. Vale ressaltar que os editais estabeleceram critérios
especificos e valores distintos para cada faixa de financiamento; portanto, a compreensao dos
recursos destinados passa, necessariamente, pela analise do volume de propostas aprovadas em
cada categoria.

Embora esses indicadores tenham variado entre os certames, a Tabela 9, a seguir,
considera o valor global descentralizado por unidade. Para a consolidacdo dos dados,
acessaram-se¢ os resultados finais de todos os editais e contabilizou-se o nimero de acoes
contempladas por faixa de financiamento, de modo a indicar os valores maximos

descentralizados para cada unidade®®.

Tabela 9 — Distribuicao dos recursos financeiros destinados a extensdo por cimpus e editais no
IFG (2017-2023)

Campus / Edital n° Edital n° Edital n°® Edital n° Edital n° Edital n°

Reitoria 102017 472018 3/2019 82021  2/2022  4/2023 Total (R$)
S Lt o 12000 16000  12.000 24000  28.000  24.000 116.000
Ansipolis 8000 32000  8.000  40.000 24000  32.000 144.000
Ap.de Goidnia 12000 8000  12.000 8000 12000  32.000 84.000
Cidade de Goids  48.000  28.000  48.000  72.000  40.000  32.000 268.000
T m— 8000 4000 8000 24000  32.000  24.000 100.000
Goiania 16000 8000 16000  28.000  40.000  40.000 148.000
Goiéinia Oeste 8000 8000 8000  28.000  20.000  8.000 80.000

% E importante ressaltar que os valores apresentados constituem uma projegao elaborada com base nos documentos
publicos relativos a tramitagdo dos editais. Tais montantes podem divergir dos valores globais estimados
originalmente, uma vez que o orgamento previsto nos certames ¢ uma estimativa sujeita a alteragdes conforme
a disponibilidade or¢camentaria. Ademais, os dados aqui expostos podem apresentar variagdes em relagdo aos
valores efetivamente descentralizados, empenhados e executados no ambito das ag¢des de extensdo.
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Inhumas 20.000 16.000 20.000 32.000 24.000 8.000 120.000
Itumbiara 12.000 8.000 12.000 28.000 24.000 24.000 108.000
Jatai 44.000 40.000 44.000 44.000 36.000 40.000 248.000
Luzidnia 8.000 32.000 8.000 12.000 36.000 32.000 128.000
Reitoria 20.000 8.000 20.000 4.000 24.000 0 76.000
Senador Canedo 12.000 8.000 12.000 28.000 24.000 32.000 116.000
Uruacu 8.000 12.000 8.000 24.000 24.000 16.000 92.000
Valparaiso 8.000 8.000 8.000 0 24.000 16.000 64.000
TOTAL 244.000 236.000 244.000 396.000 412.000 360.000 1.892.000

Fonte: elaborado pelo autor.

A andlise dos dados revela uma trajetoria de crescimento significativo no fomento a
extensdo no IFG entre 2017 e 2023. Apds um periodo de relativa estabilidade orcamentaria
entre 2017 e 2019, observa-se um salto expressivo a partir de 2021, quando o montante global
saltou de R$ 244.000,00 para R$ 396.000,00, atingindo seu apice em 2022 (R$ 412.000,00).
Os valores totalizam um total de investimento projetado de quase R$ 1,9 milhdo no intervalo
analisado.

Quanto a distribuigao territorial, os campus Cidade de Goias (R$ 268.000,00) ¢ Jatai
(RS 248.000,00) destacam-se pelo volume total de recursos recebidos, apresentando valores
consistentemente altos em quase todos os editais. Esses apontamentos acompanham os niimeros
expressivos dessas unidades no que tange aos nimeros de submissao e propostas aprovadas.
No extremo oposto, campus como Valparaiso (R$ 64.000,00) ¢ Goiania Oeste (R$ 80.000,00)
receberam volumes de recursos significativamente menores.

A regularidade dos repasses também merece aten¢do. Enquanto alguns campus mantém
uma média constante, outros apresentam oscilagdes bruscas, como ¢ o caso da Reitoria, que
teve uma queda drastica em 2021 e valor nulo em 2023, e de Valparaiso, que nio registrou
valores no edital de 2021, o que rompe com a possibilidade de financiamento de, pelo menos,
uma acao de extensao em todas as unidades do IFG.

Ao confrontar o fomento especifico a extensao por meio dos editais com o or¢amento
global de custeio do IFG, evidencia-se uma contradigdo no financiamento da politica
extensionista. Enquanto o or¢amento de custeio institucional, fonte da qual derivam os recursos
para as ac¢des finalisticas, enfrentou um cendrio de instabilidade e redugdes no recorte temporal
dos editais (2017-2023), o montante destinado aos editais de extensdo manteve-se estavel,
inclusive com ampliacdao de investimentos a partir de 2019, principalmente.

Contudo, ¢ necessario relativizar a dimensao desse investimento. Mesmo em seu dpice
em 2022, os recursos direcionados aos editais de extensdo corresponderam a uma fragdo do

or¢amento total de custeio da instituicdo inferior a 1%. Embora esse dado indique, em termos
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absolutos, um montante reduzido frente a dimensdo or¢camentaria global, ndo ¢ possivel, com
base apenas nessa relagdo, afirmar que a extensao, institucionalmente, seja proporcionalmente
menos financiada do que o ensino ou a pesquisa, uma vez que nao se dispde de parametros
comparativos sobre a alocag@o dos recursos de custeio entre as diferentes areas finalisticas.

O que os dados efetivamente permitem concluir € que o fomento direto a extensao via
editais opera sob uma logica de escassez relativa a demanda apresentada pela comunidade
académica. Essa insufici€éncia se manifesta na discrepancia entre o nimero de agdes submetidas
e o quantitativo de propostas contempladas com recursos ao longo do periodo analisado,
evidenciando que, mesmo diante do esforco institucional de preservagdo e ampliagdo do
orcamento dos editais em um contexto de austeridade, a capacidade de atendimento as propostas

extensionistas permanece limitada.

4.4.4 Um olhar sobre os Termos de Execug¢do Descentralizada (2013—-2025)

Conforme estabelece o Decreto n® 10.426, de 16 de julho de 2020, em seu artigo 2°,
inciso I, o TED configura-se como o instrumento juridico e administrativo voltado a
formalizagdo da descentralizacdo de créditos entre orgdos e entidades que compdem os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. A finalidade precipua desse mecanismo ¢é
viabilizar a execu¢do de programas, projetos e atividades em estrita observancia ao que €
pactuado no plano de trabalho e a classificagdo funcional programatica vigente, assegurando a
regularidade orgamentaria da operagao.

Acerca da motivagdo para a sua celebragdo, o artigo 3° da referida norma prevé duas
hipoteses fundamentais que a justificam. A primeira delas ocorre quando se verifica a
convergéncia de interesses entre as partes para a execucao de agdes em regime de colaboracao
mutua, caracterizando o interesse reciproco. Alternativamente, o instrumento pode ser
mobilizado para a execucdo de atividades especificas desempenhadas pela unidade
descentralizada em beneficio direto da unidade descentralizadora, consolidando o TED como
ferramenta estratégica para a eficiéncia da gestao publica federal.

Com o intuito de mapear o aporte de recursos or¢camentarios destinados a extensao, esta
pesquisa analisou parte dos TEDs firmados pelo IFG. O objetivo central foi identificar, nesse
conjunto documental, os objetos contratuais estritamente vinculados a agdes extensionistas.
Para isso, acessou-se o portal Simec, plataforma do MEC voltada ao planejamento e

monitoramento or¢gamentario.
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O procedimento de busca realizado entre janeiro e fevereiro de 2026, identificou o total
de 131 registros de TEDs, formalizados de 2013 a 2025%7, nos quais o IFG configura como
“unidade descentralizada”, ou seja, a instituicdo que recebe os recursos financeiros. Essas
descentralizagdes foram provenientes de instancias vinculadas ao MEC: Setec; Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade ¢ Inclusdo (Secadi); Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); Capes; Diretoria de Educacdo a Distancia
(DED/Capes); e Sesu.

Para a andlise, os 131 registros foram examinados individualmente para identificar o
alinhamento dos objetos com as diretrizes da extensdo. Foram excluidos da amostra repasses
destinados a obras, reformas, licencas de software, aquisicdo de veiculos/equipamentos,
infraestrutura e complementagao de custeio administrativo. Apds essa triagem com base no
Simec, os dados foram consolidados na Tabela 9, que apresenta, por ano, a relacdo de TEDs
vinculados a extensdo, o montante de recursos e o percentual que esses valores representam

frente ao volume global de TEDs no periodo.

Tabela 9 - Distribuicao dos TEDs vinculados a a¢des de Extensao no IFG (2013-2025)

. . . Valor Firmado Valor Total
Ano Termo Unidade Titulo / Objeto da Despesa (RS) (RS)
Complementacdo Or¢amentaria -
il 1962 Setec T ([Eimen CentineOesie) 250.000,00 5.420.389.99
1179 FNDE Implantacdo do Pronatec no IFG 5.170.389,99
3519 FNDE Bolsa—Fprmagao/Pronatec - FIC - 2.586.760.27
Presencial
2015 3384  Setec ~ Organizagdo e Realizagdo dos -y g4 90 09 3.636.760,27
Jogos da Rede Federal (JIFs 2015) T T
2140 Setec Forum' Mundial d’e . Educagio 50.000,00
Profissional e Tecnologica
4972 FNDE Pronatec 2016 220.800,00
Proext - Programas IFG Editais
4353 Sesu 2015 ¢ 2016 329.054,10
6756 Setec  Células Empreendedoras IF 573.276,76
2017 . L 2.774.837,76
6740 Setec  Projeto Tradutor Bidirecional 2.201.561,00
7791 Setec gar¥01i)aczj1:d nlo Festtlval Mundial 15.000,00
2018 © Teatto Adofescente 115.000,00
7765 Setec Encontro  Culturas Negras e 100.000,00

Encontro de Artes

67 A pesquisa realizada na plataforma do Simec néo identificou TEDs no periodo anterior a 2013.
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Educacdo de Jovens e Adultos

8620 FNDE Integrada a Ed. Profissional 2.795.590,00
2019 3.326.998,00
Financiamento dos Cursos no
8433 Capes Ambito do Sistema UAB/Capes >31.408,00
Edital 1/2020/Conif - Projeto
9429 Setec SARS-CoV-2 143.229,34
9264 Setec ?9(;065 de enfrentamento ao Covid- 290.480,00
Kits de alcool em gel (Aparecida e
~ . o _
Rl Seigs oot d dlvesl o gal 7% 30.038,00
Céampus Goiania
Produgdo de alcool 70% em 9
9200 Setec Campus do IFG 476.622,00
Oferta de vagas em curso de
2021 10706  FNDE . ~ . . 320.000,00 320.000,00
qualificagdo profissional — Energif
11793 Setec  Aquisigdo de usinas fotovoltaicas 1.950.347,70
Edital Setec n° 35/2020 - Rede
2022 11725 Setec Maker - Fase II 584050,90 2713702,60
11559 Setec Apoio ao Projeto La Passion em 179.304,00
Rede
12463 FNDE Programa Mulheres Mil - 2023 1.319.360,00
12032 FNDE Qualificagdo profissional - 692.000,00
EnerglFE
14791 Setec APAOIO. a 21 Semapa Nacional da 18.773.33
Ciéncia e Tecnologia
Apoio a 4* Semana Nacional da
14731 Setec  Educacao Profissional e 44.650,00
Tecnologica
14557 Secadi VI Encontro de Pesqu.15a, Dialogos, 250.000,00
Saberes e Fazeres Quilombola
2024 14407 Secadi Curso ~de Aperfelggamento em 199.999,20 1.108.745,95
Educagdo Escolar Quilombola
Ofertas de vagas Mulheres Mil -
14321 FNDE Ciclo 3/2024 483.200,00
13669 Secadi Curso d~e Formggaf) Continuada de 40.788,00
Educacdo em Direitos Humanos
S S omE G Stnemae Bilige oo 71.335,42
Surdos: sujeitos e praticas
16175 Setec Pronatec Empreender 2025 - Oferta 500.000,00
de vagas
16133 Setec  Energif 2025 - Oferta de vagas 561.000,00
15904  Secadi ‘rualizar plataforma educacional = (o) 515 g9
Conviva Educacao
2025 i 3 4.138.765,69
15869  Secadi I Encontro.Reglonal de Educagdo 252.500,00
Escolar Quilombola
15768 Setec Mulheres Mil - Oferta de vagas 504.000,00
Ciclo 4
15539  Secadi L A ntegrada  EPT - em 54 044 oo

Comunidades de Ocupagdo Urbana
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Centro de Formacdo em Educagdo

15526 Secadi . 120.000,00
Quilombola
15379 Secadi Formag¢do em Educagdo Bilingue 70.053.69
de Surdos
TOTAL (RS) 29.424.899,70

Fonte: elaborado pelo autor.

A analise do aporte orcamentario destinado a extensao no IFG via TED a partir do MEC
revela um cenério de acentuada oscilacdo e dependéncia de programas induzidos pelo governo
federal. Embora o montante global de recursos captados pela instituicdo entre 2013 e 2025
ultrapasse a marca de R$ 241 milhdes, apenas 12,17% desse total (aproximadamente R$ 29,4
milhdes) foi efetivamente empenhado em objetos de natureza extensionista. Esse fendmeno
evidencia que, apesar da expansao fisica e institucional do IFG no periodo analisado, a extensao
ainda ocupa um lugar or¢camentario secundario, na medida em que o maior volume de
investimentos priorizou infraestrutura e custeio administrativo, o que tensiona o principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O Grafico 14 contribui

para observar essa diferencga:

Grafico 14 - Investimento global vs. Valor dedicado a extensdo em relacio aos TEDs (2013-2025)

R$ 70 mi o
Tipos de Valor
—8— Valor Global
Valor dedicado & extensao

R$ 60 mi
R$ 50 mi
R$ 40 mi 4

R$ 30 mi 4

Valor (R$ Milhdes)

R$ 20 mi

R$ 10 mi 4

R$ O mi 4

2, 1

Tbv‘
2, |

Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se que a distribuigdo desses recursos nao segue uma trajetoria linear,
apresentando picos de concentracao em anos especificos, frequentemente atrelados a politicas
de governo como o Pronatec e o0 Mulheres Mil. Em 2015 e 2017, por exemplo, o percentual de
recursos de extensdo em relagdo ao valor global de TEDs superou os 90%, demonstrando uma

focalizacdo de investimentos em projetos de curta duracdo e FIC. Em contrapartida, anos como
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2018 e 2024 registraram percentuais infimos (0,49% e 1,65%, respectivamente), sugerindo que
a politica de extensdo via descentralizagdo de recursos ¢ intermitente € vulneravel as prioridades
sazonais das secretarias do MEC, como a Setec ¢ a Secadi.

A predominancia de objetos pactuados nos TEDs voltados a "prestacao de servigos" e a
execucdo de programas nacionais de qualificagdo profissional refor¢a a tese de uma extensao
pautada pela "prestacdo de servigcos" e pela execu¢do de programas nacionais de qualificagdo
profissional, em detrimento de uma extensao organica e territorializada, salvo a¢des pontuais
em outra dire¢do, como o projeto EJA-EPT nas Ocupagdes Urbanas.

Temas como a energia renovavel (Programa para Desenvolvimento em Energias
Renovéveis e Eficiéncia Energética nas Institui¢cdes Federais de Educacao - Energif), educagao
quilombola e o enfrentamento a pandemia de covid-19 (notadamente em 2020) aparecem como
eixos centrais, revelando como a instituicdo ¢ acionada para responder a demandas
emergenciais ou agendas macroestruturais do Estado. Essa dinamica, embora garanta o aporte
financeiro, pode comprometer a autonomia institucional no planejamento de acgdes
extensionistas que nas¢am das bases e das necessidades locais das comunidades atendidas pelos
diversos campus do IFG.

Por fim, os dados de 2025, embora ultrapassem o recorte temporal da pesquisa, indicam
uma retomada expressiva no volume de recursos destinados a extensdo — 52,88% do valor
global de TEDs naquele ano. No entanto, a superagdo do modelo de financiamento fragmentado
e por adesdo em direcdo a uma politica estruturada e orgéanica as instituicdes esbarra em
obstaculos impostos pelas politicas neoliberais, notadamente a EC n° 95/2016, cujo
congelamento dos investimentos publicos atinge diretamente a educagdo. Diante desse cenario,
torna-se imprescindivel disputar os espacos de constru¢do orcamentdaria e lutar pela alocagao
de recursos, mas, sobretudo, pela revogacdo do Teto de Gastos e pela ampliacio do
financiamento para a educacao publica. Trata-se de um movimento de resisténcia as politicas
neoliberais que sistematicamente asfixiam o direito a educagao e, com ele, a propria dimensao
extensionista.

A andlise financeira aqui apresentada sugere que a consolidagao da extensdo como
pratica académica transformadora no IFG ainda enfrenta o obstaculo da instabilidade
or¢amentdria, caracteristica de um modelo de gestdo publica que privilegia a descentralizagao
por projetos, em vez do fortalecimento dos or¢amentos proprios e continuos das institui¢des
federais de ensino.

E preciso salientar, contudo, que os dados obtidos por meio da plataforma Simec ndo

representam a totalidade de TEDs firmados pelo IFG no recorte temporal analisado. Isso ocorre
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porque tais instrumentos podem ser ratificados com diversos outros 6rgdos ou entidades do
governo federal que também aportam recursos financeiros para viabilizar agdes estratégicas de
extensao, pesquisa e infraestrutura.

Entre os exemplos que demonstram essa diversidade de parcerias externas ao Simec,
destacam-se o TED n° 17/2014, firmado com a Funasa; o TED n° 1/2018, junto a Secretaria
Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SNPIR); e o TED n° 4/2021 firmado
com o Servi¢co Florestal Brasileiro (MAPA), no valor de R$ 1.500.000,00, voltado ao
desenvolvimento de pesquisa aplicada para automatizagdo e analise de dados no portal do
Sistema Nacional de Informagdes Florestais (SNIF). Além disso, o planejamento institucional
contempla parcerias futuras de longo prazo, como o TED n° 3/2025, firmado com o Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos (INES), refor¢cando o papel do IFG na captagdo de recursos
intersetoriais para o fortalecimento da EPT.

Em suma, a andlise do fluxo de TEDs revela que esses instrumentos constituem um pilar
indispensavel para a viabilizacdo financeira da extensdo no IFG, funcionando como um
mecanismo de oxigenagdo or¢camentaria que permite a instituicdo desenvolver importantes
acoOes extensionistas de grande envergadura. Contudo, a acentuada volatilidade nos repasses e
a natureza finalistica dos objetos pactuados evidenciam um modelo de financiamento por
adesdo que, embora robusto em momentos de convergéncia politica, fragiliza a continuidade de
acoes organicas e territorializadas.

O desafio que se impode para o futuro da extensao institucional nao reside apenas na
ampliagdo do volume de recursos, mas na transi¢do de uma dependéncia conjuntural para uma
politica de financiamento perene. Somente ao equilibrar a captacdo de recursos intersetoriais
com o fortalecimento de orgamentos proprios, serd possivel assegurar que a extensao no IFG
se consolide como um processo académico articulado ao ensino e a pesquisa, transformador e

profundamente referenciado nas necessidades sociais de suas comunidades.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A extensao ocupa lugar estratégico no projeto formativo dos IFs ao integrar-se ao ensino
e a pesquisa mediante o principio da indissociabilidade e ao promover a interacdo entre
instituicao, mundo do trabalho e segmentos sociais. No ambito da RFEPCT e, portanto, do IFG,
¢ atravessada pela compreensao de que precisa ultrapassar praticas que a reduzem a instrumento
de mera difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico, configurando-se como espaco de
dialogo, producdo compartilhada de saberes e compromisso com o desenvolvimento social e
regional, em consonancia com os principios da formacao omnilateral. Contudo, apesar de sua
relevancia normativa e institucional, ainda enfrenta desafios para se afirmar plenamente como
principio educativo, uma vez que se constitui em um campo de disputas, no qual diferentes
concepgoes tensionam seus sentidos, finalidades e possibilidades.

Nesse contexto, esta pesquisa foi conduzida pela conviccdo de que a extensdo pode
contribuir para a democratizagdo da educacdo, tendo suas praticas orientadas por uma
concepgao critica e emancipadora de EPT. Em coeréncia com essa perspectiva, dirigir o olhar
as especificidades da RFEPCT, as caracteristicas proprias da EPT e aos documentos
regulamentadores e orientadores da extensdo nas instituicdes torna-se fundamental para
compreender como se estrutura e se desenvolve a politica educacional de extensdo. Esses
documentos constituem importante referéncia para a orientacdo dos processos institucionais e
para o cumprimento da funcdo social da extensao.

Foi com base nessa perspectiva que a presente pesquisa teve como objetivo central
compreender criticamente o processo de consolidacdo da politica educacional de extensdao do
IFG no periodo de 2009 a 2024, investigando sua configuragdo, institucionalizagdo e
financiamento, a luz das contradicdes e das mediagdes que caracterizam esse percurso. A
hipdtese inicial era a de que a politica, embora formalmente ancorada nos principios da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo e na concepgao critica e emancipadora da EPT
consolida-se de maneira contraditoria e limitada, influenciada pelas condigdes estruturais da
RFEPCT, pelas contrarreformas educacionais e pelas determinacdes da logica capitalista que
tensionam a fun¢ao social da extensao, tendo sido confirmada ao longo da investigacao.

No processo investigativo para o atingimento do objetivo geral e a consequente
verificagdo da hipotese, a pesquisa desenvolvida redundou na construgdo de trés capitulos
organizados para apresentar suas etapas de andlise. No primeiro capitulo, realizou-se a anélise
histoérica da EPT e da extensao no Brasil, evidenciando que sua constitui¢do esta profundamente

vinculada as contradi¢des da formacao social brasileira e as disputas proprias de um capitalismo
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periférico e dependente. Para a compreensdo da realidade atual da RFEPCT e do IFG e das
possibilidades e limites da extensao, a pesquisa exigiu o resgate desses processos historicos,
haja vista que as instituicdes educacionais expressam as relagdes sociais e os conflitos que
atravessam a sociedade.

A génese da EPT, desde a criacdo das EAAs em 1909, ja revelava a dualidade estrutural
da educacao brasileira. Destinadas aos “filhos dos desfavorecidos da fortuna”, essas escolas
materializavam uma formagao voltada ao adestramento técnico e moral da classe trabalhadora,
em contraposicdo a formacdo intelectual reservada as elites. Essa dualidade foi sendo
reconfigurada ao longo do tempo, preservando sua fun¢do de reproduzir a divisdo social do
trabalho e condicionando também as formas assumidas pela extensao nas instituicdes de ensino.

No que se refere a extensdo, sua trajetoria evidencia a passagem de uma concepcao
assistencialista e unidirecional na qual a institui¢do “estende” conhecimentos a sociedade para
a perspectiva da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, consagrada no art. 207 da
CF/1988. Tal avango resultou da mobilizagcao de movimentos sociais, entidades cientificas e do
Forproex, que contribuiram para a constru¢dao de uma concepgdo dialdgica e socialmente
comprometida da extensao.

A analise dos diferentes contextos historicos — sobretudo da industrializa¢do conduzida
pelo Estado no p6s-1930, passando pela subordinacdo da educagdo a teoria do capital humano
durante a ditadura civil-militar, até as reformas educacionais orientadas pelo ideério neoliberal
nos anos 1990 — evidenciou como a EPT foi sucessivamente reconfigurada para atender as
demandas do capital. Esse percurso ajuda a compreender os limites e as disputas que também
atravessam a extensdo, cujas praticas podem oscilar entre perspectivas funcionalistas, alinhadas
as demandas produtivas, e concepcdes criticas comprometidas com a democratizacdo da
educacao e a transformacao social.

Os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) representaram um periodo de
contradi¢des. Por um lado, avangaram na expansdo da RFEPCT com a criacao dos IFs pela Lei
n® 11.892/2008, instituindo uma nova institucionalidade que incorporou o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo e a perspectiva da formagao integrada,
verticalizada e territorializada, abrindo possibilidades para o fortalecimento da extensao como
dimensao formativa articulada as demandas sociais e territoriais. Por outro lado, mantiveram a
politica macroecondmica neoliberal e implementaram programas como o Pronatec, que, ao
massificarem a oferta de cursos de curta duracdo, alocados no ambito da extensdo, e

transferirem recursos publicos para entidades privadas, reiteraram a logica da formacao
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aligeirada e da mercantilizacdo da educacdo, tensionando também o sentido social das agdes
extensionistas.

A criagdo dos IFs, embora represente um avango significativo na politica de EPT,
carrega contradi¢des estruturais. Resultante de um arranjo politico negociado “pelo alto”, sem
amplo debate com a sociedade, a nova institucionalidade convive com a permanéncia de
praticas politicas clientelistas, a insuficiéncia de financiamento, a precarizacao das condigdes
de trabalho e as dificuldades para efetivar o projeto de formacao integrada. Nesse cendrio, a
propria extensdo emerge como forca ambivalente em disputa ora para agdes voltadas ao
atendimento de demandas imediatas do mercado, ora para a¢des comprometidas com a
formacao critica, com a interacao dialdgica e com a emancipagdo dos sujeitos.

O golpe parlamentar de 2016 e o subsequente governo de Jair Bolsonaro (2019-2022)
inauguraram uma fase de ofensiva radical contra a educacdo publica. A EC n°® 95/2016, que
congelou os investimentos publicos por vinte anos, a Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017), a BNCC, o projeto “Escola Sem Partido” e o programa “Future-se” constituiram
um conjunto articulado de medidas voltadas ao desmonte do projeto de educagdo publica,
gratuita, laica e socialmente referenciada. Tal contexto submeteu a educagdo, de forma ainda
mais intensa, aos interesses do capital financeiro e das grandes corporagdes educacionais, além
de impor limites materiais e politicos a consolidag¢@o da extensdo como pratica educativa critica
e socialmente referenciada.

Ainda que o recorte temporal desta pesquisa se encerre em 2024, ¢ necessario registrar
que o governo Lula I1I (2023-2026) expde contradi¢cdes fundamentais. Por um lado, retomou a
expansdo da RFEPCT por meio do Novo PAC e sinalizou a recomposi¢ao orcamentaria, o que
pode representar algum alivio financeiro para os IFs e para a extensdo, muito embora nao
consiga corrigir as consequéncias dos cortes € contingenciamentos aplicados sobretudo a partir
de 2016. Por outro lado, manteve a agenda macroecondmica neoliberal, nao revogou o teto de
gastos (EC 95/2016) nem as contrarreformas trabalhistas e do ensino médio. Essa continuidade
estrutural limita as possibilidades de consolidagdo de uma extensdo efetivamente dialogica e
financiada de forma estavel, mantendo as contradi¢des apontadas ao longo desta pesquisa.

Nesse cenario de profundas transformagdes e ataques sistematicos, a extensao emerge
como um espaco estratégico de resisténcia e disputa de hegemonia. Sua concepcao, construida
pelo Forproex e posteriormente pelo Forproext, ancorada na interagdo dialdgica, na
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa, na interdisciplinaridade e no compromisso com
a transformacgdo social, contrapde-se a visdo mercantil e assistencialista que historicamente

buscou reduzi-la a prestagao de servigos ou a execucao de politicas sociais focalizadas.



265

A curricularizagdo da extensdo, regulamentada pela Resolucao CNE/CES n°® 7/2018,
representou um importante avango ao integrar a extensao como componente obrigatorio dos
curriculos de graduagdo, fortalecendo o principio da indissociabilidade. No entanto, sua
implementagdo enfrenta desafios significativos: o risco de burocratizagdo das agdes
extensionistas, a necessidade de formagao continuada da comunidade académica, a superacao
de estruturas curriculares fragmentadas e, fundamentalmente, a garantia de financiamento
adequado em um contexto de cortes orcamentarios e subfinanciamento da educagao publica.

A trajetdria historica aqui analisada demonstra que a EPT e a extensdo nos IFs situam-
se em um campo de disputa entre dois projetos antagonicos: de um lado, um projeto de formacao
humana integral, comprometido com a emancipagdo da classe trabalhadora e a construcao de
uma sociedade justa e democratica; de outro, um projeto de formacao unilateral, tecnicista e
fragmentada, subordinado as necessidades imediatas do mercado e a reprodu¢do ampliada do
capital.

Nessa disputa, a extensdo, quando concebida e praticada com base nos principios da
dialogicidade, da interacao transformadora com a sociedade e da articulacao indissociavel com
0 ensino e a pesquisa, pode constituir-se em importante ferramenta de constru¢do de contra-
hegemonia. Ao aproximar a institui¢do das demandas e saberes populares, ao promover a troca
de conhecimentos entre a academia e as comunidades, ao formar profissionais criticos e
comprometidos com a transformacao social, ela contribui para a concretizacdo do projeto de
formacgdo omnilateral que fundamenta a concepgao original dos IFs.

O desafio que se coloca para a RFEPCT e para o IFG, no contexto de aprofundamento
das politicas neoliberais e de resisténcia aos ataques a educagdo publica, ¢ o de fortalecé-la
como dimensdo formativa essencial, garantindo-lhe financiamento, institucionalidade e
reconhecimento académico. Mais do que cumprir formalmente o percentual minimo de carga
horéria curricular, € preciso assegurar que as agdes extensionistas efetivamente expressem o
compromisso social dos IFs com a superacdo das desigualdades, a democratizagdo do
conhecimento e a construgdo de uma sociedade efetivamente democratica e includente. A
histéria ensina que as conquistas no campo educacional sdo fruto da luta organizada dos
trabalhadores, dos movimentos sociais € das entidades comprometidas com a educagao publica.
A defesa intransigente da extensdo como pratica académica indissocidvel do ensino e da
pesquisa ¢, portanto, parte fundamental da luta em defesa da propria educagao publica e de um
projeto de nag@o soberano e socialmente justo.

O segundo capitulo esteve concentrado na revisao sistematica da produgao académico-

cientifica sobre a extensao nos IFs, no periodo de 2009 a 2023, permitindo tracar um panorama
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abrangente das abordagens conceituais e orientagdes tedricas que fundamentam essa dimensao
educativa. A analise dos 38 artigos selecionados revelou importantes tendéncias, lacunas e
desafios que caracterizam a producao cientifica sobre a tematica.

Os dados evidenciaram uma trajetoria de consolida¢do tardia e irregular da produgdo
académica sobre a extensao nos IFs. A auséncia de publicag¢des entre 2009 e 2013 sugere que
os primeiros anos de implementacdo dos IFs foram marcados por um processo de adaptagdo
institucional, no qual o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao ainda
estava em fase de assimilagdo. O crescimento progressivo das publicacdes a partir de 2014,
com pico significativo em 2020 e retomada expressiva em 2023, demonstra ndo apenas o
amadurecimento das discussdes sobre a extensdo, mas também a resposta da comunidade
académica aos desafios contemporaneos, como a pandemia de covid-19 e a obrigatoriedade da
curricularizagdo da extensdo nos cursos de graduagao.

A analise das palavras-chave revelou a centralidade do termo "Extensao" e sua estreita
vinculacdo com os descritores "Institutos Federais" e "Curricularizagdo", esta tiltima emergindo
como tema estruturante a partir de 2019. A predominancia do termo "Extensao Universitaria"
sobre "Extensdo Tecnologica" indicou uma apropriacao conceitual que, embora dialogue com
a tradi¢do universitaria, demanda maior especificidade tedérica capaz de contemplar as
particularidades dos IFs, especialmente sua relagdo com os arranjos produtivos locais € o mundo
do trabalho. A presenga marcante de termos como "Ensino" e "Pesquisa" reafirma a busca pela
efetivacdo da indissociabilidade, enquanto palavras como "Pandemia", "Covid-19",
"Sustentabilidade" e "Direitos Humanos" evidenciam o alinhamento das agdes extensionistas
com as demandas sociais contemporaneas.

Um dado revelador dessa lacuna ¢ que, entre os 38 artigos cientificos analisados na
revisao sistematica, nenhum teve o IFG como /dcus. Essa auséncia pode evidenciar que, apesar
da relevancia institucional e da trajetoria centenaria do IFG, a producao académica sobre sua
propria politica extensionista ainda ¢ incipiente. Tal constatagdo reforca a necessidade da
presente investigacdo, a0 mesmo tempo que aponta a urgéncia de a comunidade do IFG
sistematizar e divulgar suas experiéncias e analises sobre a extensao em periddicos cientificos,
contribuindo para o fortalecimento do campo e para o aprimoramento da politica institucional.

A distribuicdo geografica da produgdo cientifica demonstrou significativa concentracao
regional, com destaque para as regides Sul (especialmente Santa Catarina) e Nordeste (com
énfase na Paraiba), que juntas concentraram mais da metade dos artigos analisados. Essa
concentragdo sugere a existéncia de polos de produgao cientifica mais consolidados, ao mesmo

tempo em que aponta para a necessidade de fortalecimento das pesquisas sobre extensiao nas
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regides Centro-Oeste e Norte, cuja participacao ainda ¢ incipiente. A identifica¢do de 18 artigos
publicados em nove periddicos com foco estrito na extensdo revela uma tendéncia a
especializacao, mas também pode indicar que a dimensao extensionista ainda ¢ percebida como
tematica complementar nos periddicos de escopo educacional mais amplo.

A categorizacdo dos artigos em seis eixos tematicos — Relatos de Experiéncia;
Influéncia e Relevancia; Curricularizagao; Mapeamento das Ac¢des Extensionistas; Gestao; e
Sustentabilidade e Educagao Ambiental — permitiu compreender a diversidade de abordagens
e objetos de estudo que caracterizam a produgdo sobre extensdo nos IFs. A predominancia de
relatos de experiéncia (12 artigos) revela uma producdo ainda fortemente ancorada na
socializagdo de praticas institucionais, o que, mesmo relevante para a disseminacdo de
iniciativas e compartilhamento de experiéncias, aponta para a necessidade de aprofundamento
tedrico-conceitual e metodoldgico que possibilite analises mais estruturantes sobre o papel da
extensao na formagao omnilateral e na transformagao social.

Os artigos que compdem a categoria Influéncia e Relevancia contribuiram
significativamente para a compreensdo do papel da extensao na formagdao académico-
profissional, no compromisso social dos IFs e no desenvolvimento local e regional. As
pesquisas evidenciaram que as agdes extensionistas, quando desenvolvidas de forma
sistematica e integrada ao ensino e a pesquisa, potencializam a formacao critica dos discentes,
promovem a interdisciplinaridade e fortalecem os vinculos institucionais com os territérios. No
entanto, os estudos também revelaram desafios estruturais, como a sobrecarga docente, a
insuficiéncia de recursos e a descontinuidade de politicas publicas de fomento, exemplificada
pela suspensao do Proext em 2016, que impds as institui¢des a urgéncia de deslocar parte dos
orcamentos de custeio j& fortemente impactados pelos cortes e contingenciamentos para
financiar as a¢des de extensao.

A emergéncia da curricularizacdo da extensdo como categoria tematica expressiva (5
artigos) reflete o impacto da Resolucdo CNE/CES n° 7/2018, que regulamentou a Meta 12.7 do
PNE 2014-2024. As pesquisas analisadas indicaram que os IFs tém envidado esfor¢os para
implementar a curricularizagdo por meio de metodologias participativas, comissoes
multidisciplinares e processos de sensibilizagdo da comunidade académica. No entanto, os
estudos também apontaram desafios significativos, como a necessidade de superagdo de
estruturas curriculares fragmentadas, o risco de burocratizacdo excessiva das acdes
extensionistas, a baixa participa¢ao discente nos processos de discussdo e a imprescindibilidade

de formacao continuada para docentes e TAEs. A experiéncia do IFSC, que iniciou o processo
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de curricularizacdo antes mesmo da obrigatoriedade legal, destaca-se como referéncia
importante para as demais instituicdes da RFEPCT.

Os artigos sobre gestao da extensao revelaram a importancia de sistemas de informacado
gerencial, diagnosticos arquivisticos e politicas institucionais integradas para o fortalecimento
da dimensdo extensionista. A pesquisa sobre o Sigproext do IFCE demonstrou que sistemas
adequados podem auxiliar significativamente no monitoramento e avaliacdo das acoes,
enquanto o diagnostico arquivistico realizado no IFS evidenciou a relevancia da gestao
documental para a transparéncia e a memoria institucional. Contudo, os estudos também
alertaram para o risco de que a énfase excessiva em sistemas de controle possa subordinar o
desenvolvimento das a¢des extensionistas a logicas burocraticas, comprometendo sua natureza
dialdgica e transformadora.

No que tange a sustentabilidade e a educacdo ambiental, os artigos analisados
demonstraram que os IFs tém desenvolvido projetos extensionistas alinhados as diretrizes da
PNEA, com destaque para acdes de interpretacdo ambiental, formacao continuada e integragao
com comunidades locais. No entanto, a andlise critica revelou que parte significativa dessas
pesquisas se ancora em concepgdes de sustentabilidade que nao problematizam suficientemente
suas contradigdes no ambito do modo de produgdo capitalista, operando em um nivel de
abstracdo que pode esvaziar o potencial transformador da educagdo ambiental critica.

A sintese dos achados dessa revisdo sistemdtica permite afirmar que a produgdo
académico-cientifica sobre a extensao nos IFs, embora em crescimento e diversificagdo, ainda
carece, em grande medida, de anélises estruturantes que articulem a extensao as determinagoes
mais amplas da politica educacional e do projeto societario em disputa. Predomina uma
abordagem descritiva e fragmentada, com énfase na socializagdo de experiéncias institucionais.
Registra-se, ademais, uma recorrente oscilagdo ou imprecisio no uso de categorias
fundamentais, como "mundo do trabalho" e "mercado de trabalho", o que evidencia diferentes
posicdes politicas e epistemologicas entre os autores, nem sempre explicitadas. Essa
diversidade de perspectivas, em si mesma, ndo constitui um problema; o limite reside na
frequente auséncia de um posicionamento claro e na consequente dificuldade de situar a
extensao no contexto das contradigdes do sistema de producao e reproducao do capital. Como
resultado, a produgdo académica ainda oferece contribuigdes limitadas para a compreensao do
potencial transformador da extensdo e de seus limites estruturais.

Por fim, esta revisdo sistematica reafirma a relevancia da extensdo como dimensao
fundamental da formagdo nos IFs, ao mesmo tempo em que evidencia a necessidade de

fortalecimento da pesquisa sobre a tematica. Investimentos em politicas institucionais de
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fomento a produgdo cientifica, formacao continuada da comunidade académica, consolidagao
de sistemas integrados de registro e avaliacao, e articulagdo com féruns como o Forproext e o
Conif sdo caminhos promissores para o aprofundamento tedrico e o aprimoramento das praticas
extensionistas. Espera-se que os achados aqui sistematizados possam contribuir para a
construcdo de uma extensdo cada vez mais comprometida com a formagdo omnilateral, a
dialogicidade e a transformacao social, em consondncia com a fungao historica e social dos IFs.

Ja o terceiro capitulo abarcou a anélise da politica educacional de extensao do IFG, no
periodo de 2009 a 2024, a partir dos indicadores de configuracdo, gestdo, abrangéncia e
financiamento, revelando um percurso marcado por avangos significativos na
institucionalizacdo da dimensdo extensionista, mas também por contradi¢des estruturais que
persistem e desafiam a consolidacdo da extensdo como plano indissociavel do ensino e da
pesquisa, conforme preconizado pela CF/1988 e pela Lei n® 11.892/2008.

No que se refere a configuragdo, a trajetoria normativa da extensao no IFG demonstra
um amadurecimento institucional progressivo. Partindo de um estagio inicial (2009-2012) no
qual a extensdo ocupava posicdo secundaria diante das prioridades de estruturagdo
administrativa e expansao fisica, a institui¢do avangou na constru¢do de marcos regulatorios
fundamentais. O PDI 2012-2016 estabeleceu as bases conceituais da extensao como processo
interdisciplinar e dialdgico, enquanto a Portaria IFG n° 516/2017 representou o primeiro esfor¢o
sistematico de regulamentacdo dos fluxos e procedimentos. A Resolugdo Consup/IFG n°
24/2019, alinhada a PNEXT e as diretrizes do Forproex e Forproext, consolidou uma concepg¢ao
de extensdo fundamentada na interagdo dialdgica, na interdisciplinaridade, na
indissociabilidade com o ensino e a pesquisa € no compromisso com a transformagao social.

Os PLEs, concebidos como instrumentos de territorializagdo da politica extensionista,
representaram um avango metodoldgico relevante ao buscar articular o planejamento das agdes
as demandas concretas das comunidades onde os campus estdo inseridos. No entanto, a
implementag¢do incipiente desses planos revela as dificuldades de mobilizagdo da comunidade
académica e a persisténcia de uma cultura institucional que ainda prioriza o ensino € a pesquisa
em detrimento da extensdo. A Resolu¢ao Consup/IFG n° 208/2024, ao regulamentar a
curricularizagdo da extensdo para os cursos de graduagdo e EMI, representa um marco
importante, mas a desarticulacao normativa entre esta resolugdo e os PLEs fragiliza a necessaria
organicidade entre a formagdo académica e o didlogo com as comunidades.

Quanto a gestdo, a andlise revelou contradigdes estruturais entre o discurso da
indissociabilidade e a organizacao administrativa efetiva. A estrutura da Proex, ao concentrar

atribuicdes como estagio, assisténcia estudantil, convénios, eventos institucionais e
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acompanhamento de egressos, atividades que, embora relevantes, ndo constituem extensdo em
sentido estrito, desvia o foco e os recursos da funcao precipua de coordenar, planejar e fomentar
a politica extensionista. Essa configuracdo, ao confinar as atribuigdes sistémicas da extensao a
Coext e sobrecarregar a Proex com diferentes demandas, reproduz a 16gica historica que relegou
a extensdo a condicdo de "terceira via" do tripé académico.

Nos campus, a auséncia de uma instancia especifica para a gestdo da extensdo no ambito
das Gepexs, enquanto a assisténcia estudantil e o estagio contam com coordenagdes proprias,
evidencia o "ndo lugar" institucional da extensdo, tratada como fluxo administrativo periférico
e desconectado das diretrizes institucionais. Essa assimetria administrativa, somada a
persisténcia de praticas centralizadas e hierarquizadas, compromete a efetivacdo do principio
da gestdo democratica e a necessaria articulacao entre Reitoria e campus para a consolidagdo
da politica extensionista.

No indicador de abrangéncia, os dados demonstram um crescimento expressivo no
nimero de acdes de extensdo ao longo do periodo, com destaque para a diversificagdo das
modalidades a partir de 2020, em consonancia com a Resolugao Consup/IFG n°® 24/2019. A
analise do fluxo comum de 2015 a 2024 revela a predominancia historica de projetos e cursos
de extensdo, que concentram mais de 70% das agdes, mas também a emergéncia de novas
modalidades como incubadoras sociais, prestacao de servigos, programas e grupos de extensao,
sinalizando um movimento de ampliacao das possibilidades de atuacdo extensionista.

A pandemia de covid-19 impds uma retragao significativa no nimero de agoes em 2021,
mas a recuperacao nos anos seguintes demonstrou a resiliéncia da comunidade académica e a
capacidade de adaptagdo da politica extensionista. A distribui¢do territorial das a¢des revela
assimetrias importantes: enquanto campus como Cidade de Goids e Jatai destacam-se pelo
protagonismo extensionista, outros apresentam participagao reduzida, sugerindo a necessidade
de politicas de fomento diferenciadas que considerem as especificidades locais. Os dados de
publico impactado, mais de 128 mil pessoas de 2021 a 2024 e de envolvimento da comunidade
académica, cerca de 3,8 mil servidores e estudantes, atestam a relevancia social da extensao,
embora a oscilagdo anual destes indicadores aponte para a necessidade de maior estabilidade e
aprofundamento qualitativo das agoes.

O financiamento constitui, talvez, a dimensao mais critica da politica de extensdo do
IFG. A andlise orcamentaria revelou um cendrio de profunda inseguranca institucional,
marcado pelo descompasso entre a Matriz Conif e a execu¢do real, pelos sucessivos
contingenciamentos e cortes a partir de 2016 e pela crescente dependéncia de recursos volateis

como as emendas parlamentares. A EC n°® 95/2016, ao congelar os investimentos publicos por
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vinte anos, institucionalizou a prioriza¢do do abatimento da divida publica em detrimento do
financiamento de direitos sociais, inviabilizando as metas do PNE e comprometendo a
manutengao basica das instituigdes que compoem a RFEPCT.

No ambito especifico da extensdo, os editais anuais de fomento da Proex demonstraram
um esforgo institucional de preservacdo e até ampliacdo dos recursos em um contexto de
austeridade: o montante global investido saltou de R$ 278 mil em 2017 para R$ 360 mil em
2023, totalizando quase R$ 1,9 milhdo no periodo. No entanto, a taxa média de atendimento
das propostas (cerca de 50%) e a disparidade entre submissdes e contemplagdes por campus
evidenciam que a demanda por financiamento extensionista supera em muito a capacidade
orcamentaria institucional.

Os TEDs constituem uma fonte complementar relevante, tendo aportado
aproximadamente R$ 29,4 milhdes para agdes extensionistas de 2013 a 2025. Contudo, a
natureza induzida e fragmentada desses recursos, fortemente concentrados em programas
governamentais como Pronatec, Mulheres Mil e agdes emergenciais, revela um modelo de
financiamento por adesdo que, embora robusto em momentos de convergéncia politica, fragiliza
a continuidade de agdes organicas e territorializadas. A acentuada oscilagdao anual dos repasses
e a dependéncia de prioridades sazonais das secretarias do MEC comprometem o planejamento
de longo prazo e a autonomia institucional para desenvolver uma politica extensionista
ancorada nas demandas locais.

Em sintese, a pesquisa evidenciou que o IFG avancou significativamente na constru¢do
de uma concepgao de extensao alinhada aos principios da dialogicidade, da indissociabilidade
e da transformacao social, bem como na produ¢do de marcos normativos que institucionalizam
essa dimensdo. No entanto, a materializagdo dessa politica enfrenta obstaculos estruturais que
persistem: a fragilidade or¢amentaria, que submete a extensdo a uma légica de escassez e
dependéncia de recursos volateis; a assimetria entre o discurso normativo € a estrutura
administrativa, sobrecarregando a Proex com atribui¢des alheias a extensdo e esvaziando sua
presenga nos campus; a incipiente implementacao dos instrumentos de planejamento territorial,
como os PLEs; e a desarticulagdo entre a curricularizacao e o planejamento extensionista, que
pode fragilizar a necessaria integragdo entre formagao académica e didlogo social.

O desafio que se coloca para o futuro da extensdo no IFG ¢, portanto, duplo. Por um
lado, consiste em consolidar e aprofundar os avangos normativos e conceituais ja alcancados,
assegurando que a curricularizagdo da extensdo nao se reduza a uma formalidade burocratica,
mas se constitua como efetiva estratégia de formagao omnilateral e de interagao transformadora

com a sociedade. Por outro lado, implica enfrentar as contradi¢des estruturais que limitam a
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materializagdo da politica extensionista, o que requer lutar por ampliagdo e estabilidade do
financiamento publico, reestruturacdo administrativa que confira a extensdo o lugar
institucional que lhe ¢ devido, fortalecimento dos espagos de gestdo democratica e efetiva
articulacdo entre o planejamento territorial e os curriculos dos cursos.

A extensdo no IFG, como demonstrado ao longo desta dissertagao, constitui-se como
um campo de disputa permanente entre projetos antagdnicos de educagdo e sociedade. De um
lado, a perspectiva que a reduz a prestagao de servigos, execucao de programas governamentais
focalizados e formagdo aligeirada para o mercado; de outro, a concep¢ao contra-hegemonica
que a afirma como praxis dialdgica, comprometida com a emancipagdo humana, enfrentamento
das desigualdades e a transformagao das realidades locais. A consolidagao desta Giltima depende
da capacidade da comunidade académica (docentes, TAEs, estudantes) e movimentos populares
e sociais de ocuparem o0s espagos institucionais, disputarem os rumos da politica extensionista
e garantirem que a extensdo cumpra sua fun¢do social de articular o conhecimento produzido
na instituicdo aos saberes populares e as lutas e necessidades da classe trabalhadora. Nesse
sentido, a defesa intransigente da extensao como pilar indissociavel do ensino e da pesquisa €
parte fundamental da luta mais ampla pela educagdo publica, gratuita, laica, democratica e
socialmente referenciada.

Espera-se que este estudo tenha contribuido para a compreensao critica do processo de
consolidacdo da politica educacional de extensdao no IFG, oferecendo subsidios para o debate
acerca do lugar da extensdo na formagdo omnilateral e na fun¢do social dos IFs. Outra
contribuicdo relevante reside na sistematizacdo da produgdo académico-cientifica sobre a
tematica, que evidenciou tendéncias, lacunas e a necessidade de aprofundamento teorico-
conceitual e metodoldgico nas pesquisas sobre a extensdo no ambito da RFEPCT.

Contudo, ¢ necessario reconhecer as limitacdes que atravessaram O percurso
investigativo e que circunscrevem o alcance das analises aqui apresentadas. Em primeiro lugar,
a op¢do por uma abordagem mais ampla da politica institucional ndo permitiu adentrar, com a
profundidade desejada, as especificidades dos campus. Essa lacuna metodoldgica impede uma
observagao mais pormenorizada das agdes no que tange as suas tematicas, aos perfis dos
publicos atendidos € a composicao das equipes executoras, questdes que, embora parcialmente
acessiveis nos dados sistematizados entre 2020 e 2024, demandariam um esfor¢o maior para
uma apreensao mais qualificada. Esse movimento poderia incluir os editais proprios de fomento
as acdes de extensdo publicados pelos cdmpus com recursos proprios, o que poderia aprimorar
uma leitura sobre o0 avango e os esfor¢os institucionais para o financiamento da extensao mesmo

diante de um cendrio complexo de cortes e contingenciamentos.
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Ademais, a pesquisa esbarrou em algumas limitagdes para aprofundar a analise sobre as
emendas parlamentares, cuja capilaridade e fragmentagdo dificultaram a extragdo precisa dos
recursos efetivamente direcionados a agdes de carater extensionista, limitando a compreensao
mais acurada do peso dessa fonte de financiamento na manutengdo e no direcionamento das
acoes.

Surgem, desse cenario, inquietagdes que apontam para a necessidade de novos esforgos
investigativos, especialmente com relagao a implementacdo dos PLEs como instrumentos de
territorializagdo da politica extensionista. A incipiéncia de sua elaboragdo, evidenciada pela
publicagdo, até o momento, dos planos de apenas dois campus do IFG na pagina da Proex,
revela desafios que transcendem a dimensdo meramente operacional e mergulham nas disputas
em torno do proprio sentido da extensao. A compreensao dos entraves que paralisam esse
processo, sejam eles de ordem administrativa, de formacao das equipes, sejam de articulacao
com as demandas comunitarias, torna-se fundamental para que se possa, no futuro, avaliar o
efetivo impacto desses planos na reorientacdo das praticas extensionistas e na desejada
integragdo entre curriculo e territorio.

De modo analogo, a curricularizagdo da extensao, regulamentada pela Resolucao
Consup/IFG n° 208/2024, coloca no horizonte desafios igualmente estruturantes. A forma como
as diretrizes institucionais serdo apropriadas pelos colegiados de curso, a garantia de que o
percentual minimo de carga horaria ndo se converta em mero cumprimento burocratico e a
efetiva articulagdo entre os curriculos e os PLEs sdo elementos que merecem atencao em
estudos futuros. Mais do que o cumprimento de uma formalidade legal, o que esta em jogo € a
possibilidade de a extensdo afirmar-se, de fato, como praxis dialégica e comprometida com a
transformag¢do social. O modo como as diferentes unidades do IFG responderd a essa nova
exigéncia podera oferecer pistas valiosas sobre as mediacgdes locais, as culturas institucionais e
as condicdes objetivas que favorecem ou criam obstaculos para a consolidagdo da extensao
como principio educativo indissociavel do ensino e da pesquisa.

Entende-se que esses apontamentos sdo a parte mais visivel de um todo que possui
elementos mais profundos. Poderia representar um descuido da pesquisa afirmar conclusdes
sobre esses aspectos sem o respaldo de investigagdes mais apuradas. Contudo, pode-se, sem
cair no senso comum, apontar para o fato de que existe uma conjuntura histérica, marcada pela
austeridade fiscal, pela precarizagdo das condigdes de trabalho nas institui¢des publicas e pela
persisténcia de uma cultura institucional, que ainda confere centralidade ao ensino em
detrimento da indissociabilidade, contribuindo para a permanéncia de concepgdes e politicas

publicas direcionadas a um lugar secundario para a extensao.
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Essas questdes, longe de serem periféricas, remetem ao cerne das contradi¢des que
atravessam a politica de extensdo no IFG e na propria RFEPCT. A persisténcia de assimetrias
entre campus, a fragilidade do financiamento, a desarticulagdo entre planejamento territorial e
curriculo e a ainda incipiente integragdo da extensdo a cultura académica sao expressdes de um
quadro mais amplo, no qual a disputa entre projetos antagénicos de educacdo e sociedade se
materializa no cotidiano institucional. Investigar, em profundidade, como esses processos se
desenrolam e quais os seus efeitos sobre a formagao dos sujeitos e sobre a relagdo da instituicao
com os territorios constitui agenda necessaria para o fortalecimento de uma extensao critica,
dialégica e socialmente referenciada. Nesse sentido, espera-se que este estudo possa subsidiar
ndo apenas o debate académico acerca da extensdo nos IFs, mas também a agdo politica dos
sujeitos comprometidos com a defesa da educagao publica e com a construgao de uma sociedade

mais justa e democratica.
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