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RESUMO

Este estudo analisa a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Goias (IFG)
no periodo de 2016 a 2023, no contexto da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica e das transformagdes sociais, econdmicas € politicas recentes. Este se desdobrou nos
seguintes objetivos especificos: avaliar a PAE/IFG nesse contexto; compreender a producao
académico-cientifica sobre assisténcia estudantil na Rede; apreender a configuragdo e abrangéncia
da PAE no IFG; e avaliar seu financiamento e gasto. Metodologicamente, articula revisao
sistematica (2009-2023) e analise documental (Relatorio Anual de Gestdao, transparéncia
institucional e Fala.BR), ancoradas no procedimento de anélise e avaliagdo de Boschetti (2009)
— que examina a politica em eixos integrados, em perspectiva histérico-dialética. A pesquisa
evidenciou que a PAE/IFG se consolidou normativa e institucionalmente no periodo de 2016 a
2023, com aperfeicoamentos em 2023 (faixas do Auxilio Permanéncia e critérios distributivos via
indice de Desigualdade Social/indice de Desigualdade Estrutural), operando sob recursos
financeiros do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (A¢do 2994) e complementariedade
da Lei Or¢amentaria Anual. No financiamento, observou-se queda do gasto per capita em 2021 e
recomposi¢do parcial em 2022 e 2023; no direcionamento do gasto, predominaram permanéncia e
alimentagdo, com substituicdo temporaria dos restaurantes por beneficios monetarios no ciclo
pandémico e reversdo parcial na retomada presencial, além de heterogeneidade entre campus
associada ao funcionamento dos Restaurantes Estudantis. Nos auxilios universais do nivel médio e
da Educacao de Jovens e Adultos, confirmou-se que todos os matriculados tém direito: as
diferengas entre inscritos e contemplados decorreram de inscrigdes indevidas, e ndo de negativa
por falta de recursos, indicando ganho potencial com concessdo automadtica e pré-validagdo. Em
sintese, a PAE/IFG mostrou-se estratégica para a permanéncia € mitigou restrigdes via uso
combinado de PNAES e LOA, mas os resultados apontam limites estruturais (subfinanciamento,
volatilidade e assimetrias operacionais entre campus) que condicionam a cobertura, a estabilidade
e a efetividade da politica.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; PNAES; Instituto Federal de Goias; Permanéncia
estudantil; Financiamento publico.



ABSTRACT

This study analyzes the Student Assistance Policy (PAE) of the Federal Institute of Goias (IFG)
for the period 2016-2023, within the context of Brazil’s Federal Network of Vocational, Scientific
and Technological Education and recent social, economic, and political transformations. Its
objectives were to analyze/evaluate the PAE/IFG in this context; understand the academic-
scientific production on student assistance within the Network; apprehend the configuration and
scope of the PAE at IFG; and assess its financing and expenditure. Methodologically, it combines
a systematic review (2009-2023) with documentary/quantitative analysis (Annual Management
Reports—RAG, institutional transparency, and Fala.BR), grounded in Boschetti’s (2009) analysis
and evaluation procedure—which examines policy across integrated axes from a historical-
dialectical perspective. The research shows that the PAE/IFG achieved normative and institutional
consolidation from 2016 to 2023, with improvements in 2023 (tiers for the Permanence Allowance
and distributive criteria via IDS/IDE), operating with financial resources from PNAES (Action
2994) complemented by the Annual Budget Law (LOA). In financing, there was a decline in per-
capita spending in 2021 and a partial recovery in 2022-2023; in spending allocation, permanence
and food assistance predominated, with a temporary substitution of student cafeterias by monetary
benefits during the pandemic and a partial reversal upon the return to in-person activities, alongside
campus-level heterogeneity associated with cafeteria (RU) operations. In universal programs
at the upper-secondary level and in Youth and Adult Education (EJA), all enrolled students were
confirmed as eligible: differences between applicants and awardees stemmed from invalid
applications rather than denials due to lack of funds, indicating potential gains from automatic
granting and pre-validation. In sum, the PAE/IFG proved strategic for student persistence and
mitigated constraints through the combined use of PNAES and LOA, but results point to structural
limits (underfunding, volatility, and operational asymmetries across campuses) that condition the
policy’s coverage, stability, and effectiveness.

Keywords: Student Assistance; PNAES; Federal Institute of Goias; Student persistence; Public
financing.
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INTRODUCAO

Instituido pelo Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) representou um marco na consolida¢ao de politicas voltadas a
democratizagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior publica federal, abrangendo a Rede
Federal de Educacao Profissional de Ciéncia e Tecnologia (RFEPCT). Com o objetivo de ampliar
as condi¢des de igualdade entre os estudantes, o PNAES foi concebido como uma resposta a
crescente heterogeneidade do corpo discente oriundo de diferentes contextos socioecondmicos. A
politica busca garantir suporte financeiro e estrutural por meio de acdes voltadas a moradia,
alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico (Brasil,
2010). Nesse sentido, o programa atua como um instrumento de equidade no ambito da educagao,
contribuindo para mitigar desigualdades sociais e ampliar as oportunidades de éxito académico
entre os estudantes em situacao de vulnerabilidade.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n°
7.234/2010, emergiu como um marco legislativo fundamental ao reconhecer a imperiosa
necessidade de amparar os estudantes que enfrentavam obstaculos na permanéncia e conclusao de
sua formagdo. Essa politica educacional transcende a mera oferta de auxilios; ela se configura como
uma ferramenta estratégica que nao apenas oportuniza e viabiliza o acesso a uma formagdo
profissional de exceléncia, mas, sobretudo, amplia as condi¢des para que estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica usufruam plenamente de uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade. Ao fazé-lo, o PNAES capacita os estudantes ndo s6 para a inser¢do qualificada no
mundo do trabalho, mas também para o exercicio pleno da cidadania, forjando sujeitos
emancipados, criticos e conscientes de seu papel na transformagio social. E um investimento na
dignidade humana e no potencial intrinseco de cada individuo, que ressoa na constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa (Brasil, 2010).

A centralidade do PNAES na pauta da permanéncia e do éxito académico evidencia a
compreensdo de que o acesso a educagao superior, por si s0, ndo assegura a conclusao do percurso
formativo. A vulnerabilidade socioecondmica constitui uma das principais barreiras a continuidade
dos estudos, especialmente entre estudantes oriundos das camadas populares. Nesse contexto, o
PNAES assume papel estratégico ao viabilizar condi¢des minimas para que o estudante permaneca

e se desenvolva academicamente, reconhecendo que o é€xito escolar esta
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intrinsecamente relacionado a fatores externos a sala de aula. Ao articular agdes que contemplam
as multiplas dimensdes da vida estudantil, o programa reafirma a educagdo como um direito social
e uma ferramenta de transformacao das trajetorias de vida (Prada; Surdine, 2018).

A promulgagdo da Lei n° 14.914, de 4 de abril de 2024 institui oficialmente a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no ordenamento juridico brasileiro, conferindo-lhe o
status de politica de Estado. Com a nova legislacdo, consolida-se a responsabilidade da Unido em
promover acdes articuladas e continuas que assegurem aos estudantes de institui¢des federais de
ensino técnico e superior as condigdes necessarias a permanéncia e ao €xito. A lei representa um
avanco significativo ao garantir diretrizes, principios e instrumentos legais de execucdo e
monitoramento, ampliando o escopo do PNAES para além de um programa governamental e
inserindo-o como parte integrante do compromisso publico com a educagao inclusiva, equitativa e
de qualidade (Brasil, 2024).

A investiga¢do que propomos realizar tem como fundamento as politicas as quais fizemos
referéncia, que balizaram a implementagdo da primeira Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)
no Instituto federal de Goias, através da Resolugdo CONSUP/IFG n° 008 de 22 de fevereiro de
2016, cuja finalidade ¢ a implementacdo de a¢des que visam ampliar o acesso, a permanéncia € o
éxito na formagdo dos estudantes, buscando assegurar-lhes uma melhor qualidade de vida e
desempenho académico, para que estes estejam aptos a ingressarem ao mundo do trabalho.

A normatizagdo da PAE no IFG estabelece principios, diretrizes, orientagdes e
procedimentos que direcionam a execu¢do de programas, projetos, eventos e agdes, € busca
contribuir com o processo educativo do estudante que estd devidamente matriculados nos cursos
de educagdo profissional técnica de nivel médio, educagdo superior, e de formagdo inicial e
continuada de trabalhadores. Entre os principais programas ofertados, destacam-se os auxilios
permanéncia, moradia, alimentacdo, transporte e creche; cada um voltado a suprir necessidades
especificas que impactam diretamente na trajetdria estudantil. Complementarmente, o IFG
desenvolve agdes voltadas ao atendimento educacional especializado, com a oferta de apoio
didatico-pedagogico e psicoldgico, bem como ao incentivo a participagdo em atividades de arte,
cultura e esporte. Esses programas sdo viabilizados por meio de editais publicos e critérios técnicos,
sendo realizados estudos socioecondmicos analisados pelo profissional de Servigo Social. A
configuracdo dos programas evidencia o compromisso institucional com a democratizagdo do

ensino € com a efetivacdo do direito a educagcdo como politica social (IFG,
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2016).

No ano de 2023, a PAE passou por uma nova reformulacao, por meio da Resolugdo n°® 194
- REI-CONSUP/REITORIA/IFG, de 26 de dezembro de 2023, também estando alinhada ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, com o Projeto Politico Pedagogico Institucional
(PPPI) e com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFG. Dentre as principais
diferencas entre as politicas de 2016 e 2023, a mais recente traz uma inovagdo ao detalhar o
Programa Auxilio Permanéncia em trés faixas de atendimento (Faixa 1, 2 e 3), com valores
monetarios especificos (R$ 400,00, R$ 300,00 e R$ 200,00), baseados no grau de desigualdade
socioeconOmica. Isso demonstra um refinamento nos critérios de distribui¢do de recursos,
buscando maior equidade na alocagdo. A politica de 2023 também introduz critérios mais objetivos
para a distribui¢io de recursos da Assisténcia Estudantil entre os campi do IFG, como o “Indice de
Desigualdade Socioecondémico (IDS)” e o “Indice de Desigualdade Estrutural (IDE)”. Isso sinaliza
um avango na busca por uma alocacdo de recursos mais justa e baseada em dados.

O interesse em investigar a Politica de Assisténcia Estudantil, no Instituto Federal de Goiés
(IFG), decorre da articulagdo entre minha formac¢do em Servigco Social ¢ minha atua¢do como
assistente social na Universidade Estadual de Goias, onde vivencio cotidianamente os desafios
enfrentados por estudantes em condi¢do de desigualdade social. Do ponto de vista académico, a
pesquisa busca contribuir para o debate critico sobre as politicas educacionais, especialmente no
ambito da RFEPCT, oferecendo subsidios a construgao de estratégias mais eficazes e socialmente
comprometidas. Trata-se, portanto, de uma investigagdo que combina compromisso €ético, rigor
cientifico e relevancia social, ao abordar uma politica ptblica que se configura como instrumento
fundamental na redu¢do das desigualdades educacionais e no fortalecimento do direito a educagao.

O interesse em investigar a PAE no IFG com recorte temporal de 2016 a 2023, consolida-
se também devido ao fato de ndo existirem muitos estudos que se propuseram a realizar tal anélise.
Ao fazer buscas de pesquisas sobre essa tematica, encontramos trés que nos possibilitaram
conhecer a dimensdo e materialidade da politica. As pesquisas de Sobrinho (2013), Pessoni (2016)
e Simodes (2007) convergem ao analisar a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no Instituto
Federal de Goias (IFG). Elas destacam a importancia da PAE para a permanéncia e o éxito de
estudantes vulneraveis, mas revelam que, apesar dos avangos, a politica se limita frequentemente

a auxilios financeiros insuficientes, ¢ afetada por restricoes orcamentarias e
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enfrenta limites impostos pela 16gica de um sistema que nem sempre garante a efetivagcdo plena
do direito a educacao.

Apesar da inegavel relevancia da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) como
instrumento fundamental para a democratizacdo do acesso e permanéncia no ensino publico
federal, sua efetivacdo nas institui¢des, como o Instituto Federal de Goias (IFG), ndo se processa
sem tensdes. Nesse cendrio, emerge uma questido central que impulsiona a presente investigacao:
quais os limites e avangos na implementacdo da Politica de Assisténcia Estudantil no IFG?
Aprofundar essa questdo se faz necessario para que possamos compreender a materialidade da
PAE, desvelando as lacunas entre o ideal proposto e as condigdes concretas da sua efetivagao.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a Politica de Assisténcia Estudantil no
Instituto Federal de Goids (IFG), considerando o contexto mais amplo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no Brasil e os desdobramentos sociais,
econdmicos e politicos que incidem sobre essa politica a partir de 2016. Para isso, propde-se, como
objetivos especificos: compreender a produc¢do académico-cientifica acerca da assisténcia
estudantil no ambito da RFEPCT; apreender a configuracdo e a abrangéncia dessa politica no IFG,
analisando natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou implementados, € os critérios de
acesso e permanéncia; avaliar o financiamento e os gastos destinados a assisténcia estudantil na
instituicdo, identificando as fontes de financiamento e a direcdo dos gastos. Esses objetivos
orientam a investigacdo em direcdo a uma analise critica e contextualizada, capaz de contribuir
para o debate qualificado sobre a permanéncia estudantil e a efetividade das politicas publicas
educacionais.

A pesquisa adota como método de andlise o materialismo histérico dialético, por
compreender que a realidade social ¢ dinamica, contraditdria e historicamente construida. A partir
desse referencial, a investigacdo busca apreender a Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto
Federal de Goiéds (IFG) ndo de forma isolada, mas inserida no conjunto das mediagdes sociais,
econdmicas e politicas que compdem a totalidade brasileira. A categoria da totalidade, fundamental
nesse método, permite compreender como as politicas educacionais se articulam com o modo de
producdo capitalista, revelando determinagdes estruturais que incidem sobre a permanéncia e o
éxito académico dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Assim, a analise transcende a
descricao imediata dos fendmenos institucionais € avanca na direcdao de desvelar as contradicoes,

os limites e as possibilidades da assisténcia estudantil como politica publica
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vinculada a luta por direitos e justica social.

A pesquisa tem um carater qualitativo, colocando-se como um estudo descritivo que se
pauta na analise documental (Trivifios, 1987), em que serdo utilizados diferentes documentos,
sobretudo do IFG, para analisar a materializagdo da PAE na institui¢ao. Além disso, o recorte
temporal serd de 2016 a 2023, pois em 2016 foi instituida a atual PAE do IFG e 2023 ¢ o ultimo
ano completo que € possivel ter dados para andlise.

Também sera realizada uma pesquisa bibliografica, a partir de uma revisao sistematica, na
qual utilizaremos estudos que abordam o tema para, em seguida, sintetiza-las e assim oportunizar
ao pesquisador maiores esclarecimentos acerca de uma determinada questdo, além de construir
novos entendimentos e estratégias para o aprimoramento de praticas relacionadas ao objeto
pesquisado. Esse tipo de investigagdo disponibiliza um resumo das evidéncias relacionadas a uma
estratégia de intervencao especifica, mediante a aplicagdo de métodos explicitos e sistematizados
de busca, apreciacgdo critica e sintese da informacao selecionada (Sampaio; Mancini, 2007).

Para realizar a revisao sistematica, utilizamos a plataforma de pesquisa Google Académico.
Os descritores sdo: “Assisténcia Estudantil” and “Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica”; “Assisténcia Estudantil” and “Instituto Federal”; “Assisténcia
Estudantil” and Centro Federal de Educa¢do Tecnoldgica”. O recorte temporal definido para a
pesquisa abrange os anos de 2009 a 2023, com o intuito de abarcar o processo de consolidacao da
PAE no contexto da estrutura institucional da RFEPCT.

Com base nesse levantamento, foi realizada a andlise do conteudo dos artigos selecionados,
com o objetivo de identificar as principais abordagens tedricas, metodologicas e os achados
empiricos relacionados a tematica. Na primeira etapa, o processo de triagem envolveu a leitura dos
titulos, resumos e palavras-chave, de modo a verificar a pertinéncia ao objeto da pesquisa. Em
seguida, procedeu-se a leitura integral dos textos, o que permitiu estabelecer conexdes, identificar
convergéncias e tensoes entre os estudos. Esse mapeamento contribuiu de forma significativa para
o aprofundamento da analise proposta nesta dissertagao, ao mesmo tempo em que revelou lacunas,
desafios e tendéncias que marcam a producao cientifica sobre a politica de assisténcia estudantil
na RFEPCT.

A busca inicial resultou em 182 publicagdes relacionadas ao objeto de estudo. Para
assegurar maior rigor metodoldgico a analise, adotou-se um critério de selegdo que restringiu o

corpus as producodes classificadas como artigos cientificos, excluindo dissertagdes, teses, anais de
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eventos e demais tipos de publicagdes. Apds esse processo de refinamento, foram selecionados 30
artigos que tratam diretamente da tematica da assisténcia estudantil no contexto da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Além disso, estd sendo empregada a proposta de metodologia critica de avaliagao de
politicas, programas e projetos sociais desenvolvida por Boschetti (2009), que propde a utilizagao
de aspectos que podem ser considerados como planos de andlise, e que no seu conjunto atribuem
sentido a gama de indicadores empiricos que a avaliagdo de politicas sociais pode lancar mao para
subsidiar suas analises (Boschetti, 2009). A autora apresenta trés possiveis aspectos a serem
analisados — 1) configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios; 2) configuragdo do
financiamento e gasto; e 3) gestdo e controle social democratico (este aspecto ficara de fora desta
analise) —, estando vinculados a diferentes indicadores. A seguir, demonstraremos como eles serdo
utilizados por esta pesquisa, bem como a forma de coleta de dados.

Utilizaremos o método proposto por Boschetti (2009) por entendermos que em vez de focar
apenas na eficiéncia, eficacia e relagdo custo-beneficio, o0 método oferece uma perspectiva critica
e dialética. O método se alinha a compreensao de que as politicas sociais ndo sao fatos isolados,
mas sim elementos estruturais de um todo maior, determinado pelas complexas e contraditérias
relacdes entre Estado e sociedade. Adotar essa abordagem nos permite transcender a mera aplicagdo
de técnicas para uma analise que atribui sentido e significado as politicas sociais, desvendando seu
papel na producao e reprodugdo das desigualdades.

Segundo Boschetti (2009), a avaliacdo, sob essa dtica, ndo se contenta em apreender a
conformacdo e estrutura de uma politica, mas busca estabelecer uma relagdao de causalidade entre
ela e seus resultados, determinando seu valor e significado. Além disso, a metodologia nos permite
analisar a politica em sua totalidade, revelando o carater contraditorio entre as determinagdes legais
e sua operacionalizagdo, e articulando os determinantes estruturais com as forgas sociais e politicas
envolvidas em sua formulagdo e execucao (Boschetti, 2009, p. 3).

A justificativa para a escolha deste método de avaliacao reside em sua capacidade de superar
as limitagdes das abordagens tecnicistas, que se preocupam apenas com a medi¢do de desempenho
e a relagdo custo-beneficio. A abordagem evita a preocupacdo excessiva com uma suposta
intervengdo técnica e neutra do Estado, focando no contetido e no significado da politica social.
Além disso, o método dialético nos permite situar as politicas sociais em seu complexo processo

de produgdo e reprodugdo, compreendendo-as a partir de suas multiplas causas e
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funcionalidades. Finalmente, a metodologia permite um exame profundo do quadro institucional e
do impacto da politica social.

Nesse horizonte, a andlise deve recair ndo apenas sobre a existéncia formal de auxilios e
beneficios, mas também sobre sua configuragdo normativa, abrangéncia de sua implementacao e
critérios de acesso que revelam o grau de seletividade ou universalidade do direito. Do mesmo
modo, importa compreender como o financiamento da politica se articula ao orgamento publico da
instituicdo e aos condicionantes macroecondmicos que incidem sobre ela, bem como problematizar
0s mecanismos de gestao.

No Aspecto 1, proceder-se-4 a andlise da configuracdo e da abrangéncia dos direitos e
beneficios previstos na Politica de Assisténcia Estudantil do IFG (PAE/IFG). Para tanto, serdo
utilizados como corpus documental os Relatérios de Gestao do IFG, bem como legisla¢des federais
e institucionais, além de resolugdes e normativas especificas que regulamentam a PAE/IFG. A
analise serd orientada por trés indicadores: a) natureza e tipologia dos direitos e beneficios previstos
e/ou implementados; b) extensao da politica, aferida a partir da relagdo entre estudantes atendidos
e ndo atendidos; e ¢) critérios de acesso e permanéncia estabelecidos para os programas e agdes.

No Aspecto 2, a investigacdo incidird sobre a configuracdo do financiamento e da execucao
or¢amentdria vinculados a PAE/IFG. Os dados serdo obtidos por meio dos Relatorios de Gestao do
IFG, do Portal da Transparéncia e do sistema Fala.BR (Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso
a Informacdo), de modo a garantir a rastreabilidade e a confiabilidade das informagdes coletadas.
A analise sera conduzida com base em trés indicadores: a) identificacdo e caracterizacao das fontes
de financiamento da PAE/IFG; b) direcionamento dos dispéndios, considerando a distribui¢ao dos
recursos entre programas, agoes e beneficios; e ¢) dimensdo quantitativa dos gastos, observada em
sua magnitude absoluta e relativa, bem como em sua evolugdo temporal.

O primeiro capitulo tem como objetivo fundamentar teoricamente a analise da Politica de
Assisténcia Estudantil no IFG, partindo da compreensao do Estado como expressdo das relagdes
sociais no capitalismo, responsavel tanto pela mediacdao de conflitos quanto pela reproducao das
desigualdades. Nesse contexto, a educagdo se insere como instrumento de formagdo da forca de
trabalho e de reproducdo social, mas também como espago de resisténcia. As politicas sociais,

especialmente com o advento do Estado de bem-estar social, emergem como respostas as
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contradi¢des do capital, influenciando a conformagdo das politicas publicas educacionais no
Brasil.

A assisténcia estudantil, nesse cenario, destaca-se como uma politica estratégica para
garantir permanéncia e éxito académico, especialmente entre estudantes em situagdo de
vulnerabilidade. Ao abordar a educagdo profissional, cientifica e tecnologica no pais, observa-se
seu papel singular na formagao cidada e na insercao social, o que refor¢a a importancia de analisar
criticamente a produgdo do conhecimento sobre a assisténcia estudantil na RFEPCT como forma
de compreender os desafios e potencialidades dessa politica.

O segundo capitulo apresenta os resultados da revisdo sistematica, realizada com o objetivo
de mapear e analisar criticamente a produ¢do académico-cientifica no periodo de 2009 a 2023,
acerca da Politica de Assisténcia Estudantil no ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica. A revisdo, fundamentada na metodologia proposta por Sampaio e
Mancini (2007), permitiu identificar 30 artigos cientificos que abordam, de maneira direta, as
multiplas dimensdes da politica, destacando as seguintes categorias de analise: perfil dos
estudantes; politicas de assisténcia estudantil; equipe profissional; permanéncia; or¢amento
publico; e diversos. Ao adotar como base o método materialista histérico dialético, a revisao
possibilita apreender a Politica de Assisténcia Estudantil como expressao das contradigdes sociais
no interior da educagdo publica, reafirmando a importancia de compreendé-la como direito social
e ferramenta de combate as desigualdades educacionais. Esta etapa da pesquisa forneceu
fundamentos tedricos e empiricos indispensaveis para o aprofundamento da anélise sobre o IFG,
consolidando uma base sélida para o desenvolvimento do capitulo seguinte.

O terceiro capitulo dedica-se a analise da Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto
Federal de Goias (IFG), que constitui o objeto central desta pesquisa. Parte-se da contextualizagdo
historica e institucional do IFG, com foco em sua constitui¢ao enquanto autarquia federal integrante
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, destacando sua expansao,
missao institucional e estrutura organizacional. Utilizando a metodologia de avaliagdo de politicas,
programas e projetos sociais desenvolvida por Boschetti (2009), levantamos 2 (dois) aspectos para
estruturar a investigacdo a que nos propomos, sdo elas: No aspecto 1 (um), serdo analisadas a
configuracdo e a abrangéncia dos direitos e beneficios ofertados pela assisténcia estudantil no IFG.

No aspecto 2 (dois), analisaremos a configuracdo do financiamento e gastos com a PAE/IFG.
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Dessa forma, a presente investigacdo propde-se a aprofundar a andlise da Politica de
Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Goias, a luz de seus marcos normativos, de sua
materialidade institucional e dos desafios impostos pelo contexto historico recente. Ao articular
aspectos teoricos, empiricos e metodologicos, a pesquisa pretende contribuir para o campo
académico com uma leitura critica e fundamentada sobre a politica de permanéncia estudantil, ao
mesmo tempo em que se compromete com a produ¢do de conhecimento socialmente referenciado.
Com isso, busca-se ndo apenas evidenciar os avangos e entraves da politica no ambito do IFG, mas
também fortalecer o debate publico sobre o papel do Estado na garantia do direito a educagao,
reafirmando o compromisso ético e politico com a justica social e a equidade no ensino publico
brasileiro.

Diante do exposto, ao realizar a analise da Politica de Assisténcia Estudantil no IFG, busca-
se apresentar dados atualizados, que permitam nao apenas compreender a realidade concreta dessa
politica, mas também subsidiar processos de tomada de decisao no ambito institucional e fomentar

futuras investigagdes que aprofundem o debate sobre permanéncia e equidade na educacao publica.



26

CAPITULO 1 - ESTADO, EDUCACAO E POLITICA SOCIAL: INTERFACES NA
CONSTRUCAO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

1.1 Estado e as relacdes sociais no sistema capitalista

A Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Goias deve ser compreendida
no contexto mais amplo das relagdes entre Estado, sociedade e educacdo. O Estado, inserido no
modo de producdo capitalista, atua na organizagdo e reproducdo das relagdes sociais, sendo a
educagdo um dos principais instrumentos desse processo. E nesse cendrio que a assisténcia
estudantil se insere como politica publica destinada a reduzir desigualdades e garantir condicdes
de permanéncia, revelando tanto avangos quanto limites no acesso democratico a educagao.

A desigualdade social teve origem no momento em que o ser humano passou a dominar a
natureza, possibilitando a produc¢dao de excedentes. Esse processo marcou a transi¢do da
comunidade primitiva para a sociedade de classes quando os individuos comegaram a produzir
além do necessario para a propria sobrevivéncia. Com isso, estabeleceram-se relagdes de poder
fundamentadas na opressao de uma classe sobre outra. Isso ocorre porque o excedente, produzido
de forma coletiva, passou a ser apropriado por uma minoria da sociedade (Behring; Boschetti,
2009).

O aparecimento do excedente na producdo, ao final das comunidades primitivas, provocou
transformagdes nas relagcdes sociais, que passaram a se basear na exploracdo do homem pelo
homem. O trabalho humano tornou-se fonte de lucro para um grupo social especifico, a custa da
exploragdo de outros. Nessa nova configura¢do social, marcada pela divisdo do trabalho e pela
formagdo de uma sociedade de classes, estruturada na apropriagdo privada do excedente produtivo
pela classe dominante, torna-se necessario criar mecanismos complexos para manter e legitimar
essa ordem social. Com isso, surge um aparato coercitivo destinado a forgar os individuos a
entregarem a classe dominante o excedente produzido coletivamente (Behring; Boschetti, 2009).

Os mecanismos que explicam o surgimento do Estado, propostos pelo contratualista
Hobbes, sao constituidos com base em dois elementos que se contrapdem e se sucedem: o estado
(ou sociedade) de natureza e o estado (ou sociedade) civil. O primeiro, natural, sem leis e
autoridades; e o outro, o estado ou sociedade civil ou politico, apés um contrato social, em que se

estabelecem normas, leis e autoridades (Montafio; Duriguetto, 2010).
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Para Thomas Hobbes, em sua obra Leviathan, o “estado de natureza” configura-se pela
existéncia de um desejo perpétuo de poder pelos homens. O poder ¢ definido pela capacidade
individual de adquirir riqueza, reputagdo e de dominar outros. No estado de natureza, todo homem
v€ o0 outro como concorrente, pois, todos sao iguais em capacidade, de modo que podem até causar
um ao outro a morte, na defesa de seus interesses. Além disso, na auséncia de leis, s6 pertence a
cada homem aquilo que ele é capaz de conseguir, e enquanto for capaz de deter patrimonio sob o
proprio dominio (Hobbes, 1983).

Assim, o desejo de poder ¢ um estado permanente de guerra, ou seja, o estado de natureza
¢ o estado de guerra de todos contra todos, € “0 homem ¢ um lobo para o homem” (Hobbes, 1983).
Sendo assim, tal situacdo faz com que os homens considerem Ttil sair do estado de natureza por
razdes de seguranga e busca por paz, para a conservagao da vida. Nesse cenario, a adogao de regras
apenas se faz possivel através da instituicdo de um poder comum. Hobbes evidencia, entdo, a
necessidade de os homens estabelecerem um contrato entre si, criando regras de convivio social e
subordinag¢ao politica, transferidas para um poder soberano: o Estado (Hobbes, 1983).

A finalidade do Estado, para Hobbes, ¢ a garantia da seguranca e da paz, revertendo o
ambiente natural de guerra. Assim, se o Estado ndo se mostra capaz de assegurar aos seus suditos
a protecao, os pactos sdo violados e os suditos retomam sua liberdade para se defenderem como
quiserem. Deste modo, as obrigacdes dos suditos para com o Estado duram enquanto dura o poder
mediante o qual ele ¢ capaz de protegé-los (Montafio; Duriguetto, 2010).

Em contrapartida, na visdo de Friedrich Engels em A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado, observa-se uma estrutura critica de ideias que interliga intimamente o
surgimento do Estado ao surgimento do capital. Explica-se que na antiga organizagdo social
gentilica, no periodo Homeérico, os individuos se organizavam por lacos consanguineos,
obedecendo uma logica igualitaria em que seus membros, os gens, cultivavam as terras e criavam
animais para o sustento de todos igualmente. A produgdo era essencialmente coletiva e 0 consumo
se realizava sob um regime de distribuicao direta de produtos em coletividades comunistas. Neste
modo de producao, porém, mais tarde, estabeleceu-se, inevitavelmente, a divisao de trabalhos,
minando a apropriagdo em comum e criando a troca de produtos entre individuos. Aos poucos,
naquele cenario, estabelecia-se a producdo mercantil, que ndo mais se destinava ao consumo, mas

sim a troca, tornando-se o produto dominante ao produtor (Engels,
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1984).

Ao fim do periodo Homérico e inicio do periodo Arcaico, as associagdes gentilicas ja
eram insuficientes como organizacao social, por suporem a ligagdo de membros consanguineos a
um certo territdrio, em um cenario onde o territdério permanece, mas os homens haviam se tornado
moveis e inumeros. Além disso, as mercadorias ndo passavam apenas de mao em mao, mas de
mercado em mercado, os produtores ja deixavam de ser senhores da produgao total e das condigdes
de sua propria vida, de modo que os produtos e a produgdo estavam entregues ao acaso (Engels,
1984).

A decadéncia dos gens, causada principalmente pelo aumento populacional e pela
mercantilizagdo, resultou em fragmentagdo social e econdmica, levando a hierarquizagdo da
sociedade. Historicamente, segundo Engels, ao chegar a certa fase do desenvolvimento econdmico,
que estava necessariamente ligada a divisdo da sociedade em classes, essa divisdo tornou a criacao
do Estado uma necessidade. Para o autor, o Estado nasce, no século XIII, da necessidade de
reprimir as contradi¢des de classes, estruturando-se durante a resolugdo de conflitos entre tais
classes. Assim, nasce o Estado, em profunda correlagcdo ao nascimento do mercantilismo e da
defesa do capital. Ainda segundo Engels, ele estrutura-se principalmente visando a protecao dos
que possuiam contra os que ndo possuiam. Desse modo, naturalmente, o Estado ¢ composto por
individuos pertencentes a classe que se apresentava como economicamente dominante (Engels,
1984).

Representando uma estrutura de poder e organizagdo burocratica, com suas respectivas
burocracias e, sendo a classe social dominante, o Estado torna-se, também, a classe politicamente
dominante e adquire, assim, “novos meios de oprimir e explorar a classe dominada” Engels, 1984,
p. 193). Assim, tomada a divisao territorial como ponto de partida, imp0s-se aos locais seus deveres
e direitos, de acordo com onde estavam estabelecidos, independentemente de gens ou tribos. Deste
modo, o Estado caracteriza-se pelo agrupamento de seus suditos em uma divisdo territorial.

Ainda de acordo com Engels, o Estado antigo e o Estado feudal, em suas respectivas épocas
histéricas, consistiram respectivamente em instrumentos de repressdo contra escravos € Servos,
sendo ainda o Estado moderno o 6rgdo de exploragdo do trabalho assalariado pelo capital. Nesse
sentido, compreende-se o Estado como uma dimensdo fundamental do modo de producdo

capitalista, que expressa as relagdes e os antagonismos de classes. Portanto, compreende-se que o
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Estado ¢ um “Estado de classe” (Engels, 1984).

Marx e Engels (1999, p. 39) afirmam que “a historia de toda a sociedade até nossos dias
consiste no desenvolvimento dos antagonismos de classes. Antagonismos que se tém revestidos de
formas diferentes nas diferentes épocas”. As classes, portanto, segundo Marx e Engels (1999), se
constroem nas relagdes de produgdo, ou seja, fundamentam-se no ambito econdomico. Logo, as
relacdes de producdo constituem as relagdes de classe marcadas fortemente pelo antagonismo entre
os detentores dos meios de producado e os portadores da for¢a de trabalho (Marx; Engels, 1999).

Segundo Marx (2004), no que discorre sobre o capital como relagdo social, a sociedade
capitalista se funda na separacdo do produtor direto (trabalhador) dos meios de produzir (de
propriedade do capitalista). Com isso, o trabalhador ¢ obrigado a vender sua forca de trabalho ao
capitalista para ter acesso aos meios de producdo, o que torna o capital, também, a base da relacao
social capitalista. Dessa forma, nem o capitalista pode acumular sem incorporar forca de trabalho
alheia, nem o trabalhador pode produzir sem se vincular ao capital (Marx, 2004).

Nesta relacdo de compra e venda da forga de trabalho (agora transformada em mercadoria),
o capitalista, para possuir a unica mercadoria que pode valorizar seu capital, precisa comprar a
forga de trabalho e incorpora-la como “capital variavel”, sendo a mao de obra, a mercadoria
criadora de mercadoria, ou “mais-valia”. O capital remete, assim, a uma relacdo social de
exploracao (Marx, 2004).

O Estado, dentro do sistema capitalista, exerce fun¢des fundamentais para a manutencao e
o desenvolvimento da ordem social, baseada na propriedade privada e na economia de mercado.
Apesar do discurso frequente de neutralidade, o Estado ndo ¢ uma entidade separada da sociedade,
mas sim um veiculo ativo que organiza, regula e legitima as relagdes sociais e econdomicas. No
capitalismo, o papel do Estado € essencial para garantir as condi¢gdes necessarias a reprodugdo do
capital (Marx, 2004).

Ao estabelecer leis trabalhistas, saldrios minimos, regras de contratagdo e condigdes
minimas de trabalho, o Estado interfere diretamente na dindmica da produg¢do (Marx, 2004).
Entretanto, essa regulacdo muitas vezes nao visa equilibrar os interesses entre capital e trabalho,
mas sim assegurar a estabilidade necessaria para o funcionamento do sistema, evitando tensdes
sociais que possam comprometer a ordem vigente (Marx, 2004).

No artigo “Glosas Criticas”, Marx (1995) revela a insuficiéncia do Estado como
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mecanismo de enfrentamento das questdes sociais, ao evidenciar sua fun¢do de reproduzir e
legitimar os interesses da classe burguesa. Para ele, o aparato administrativo — Estado e politica —
mostra-se incapaz de apreender e resolver os males sociais, justamente porque sua existéncia esta
enraizada no antagonismo entre capital e trabalho. Assim, Marx (1995) defende a extingdo do
Estado, cuja razdo de ser estd na manutengdo das contradigdes de classes, servindo como
instrumento de opressdo e de perpetuacdo da desigualdade estrutural que nasce da producao
material da vida humana ¢ se manifesta em todas as esferas da sociedade (Marx, 1995).

Foi no século XIX, um periodo de intensas transformacgdes politicas e sociais na Europa,
que teorias acerca do conceito de Estado e de sociedade, além de suas fungdes e atribuigdes,
ganharam profundidade. Antonio Gramsci, um pensador marxista italiano que viveu entre 1891 e
1937, compde, neste momento da historia, uma obra complexa e inovadora do Estado e da luta de
classes (Gramsci, 2007).

Para Gramsci, em Cadernos do carcere (2007), o Estado ndo € apenas o aparato repressivo
que atua pela for¢a, como policia, exército e sistema judiciario, conforme a concep¢do marxista
classica. Ele propde uma visdo mais ampla e complexa, sugerindo que o Estado ndo surge
exclusivamente da necessidade de manter a dominacao de uma classe sobre outra por meio da
coer¢ao, mas também como uma rede de institui¢des que constroem e mantém consenso. O Estado,
entdo, tem uma funcao também ideologica, sendo um mecanismo que organiza e reproduz as ideias
dominantes da classe hegemonica, tornando sua dominacao “natural” e aceita pelas demais classes
(Montafio; Duriguetto, 2010).

Gramsci (2007) desenvolve o conceito de “Estado ampliado” para se referir a essa dupla
dimensao do Estado: ndo apenas como aparato de repressao (a sociedade politica), mas também
como um conjunto de instituigdes civis que moldam consciéncias (a sociedade civil). O Estado
ampliado engloba, portanto, tanto o governo formal quanto todas as instituigdes que participam da
formag¢do do consenso social, como igrejas, escolas, partidos politicos, sindicatos, meios de
comunicagao e organizagdes culturais (Gramsci, 2007).

A “sociedade politica”, nesse contexto, ¢ entendida como o conjunto de instituigdes
diretamente relacionadas ao exercicio do poder coercitivo do Estado. Isso inclui o governo, os
tribunais, a policia, o exército e toda a estrutura formal que garante a ordem e impde as leis. E por
meio da sociedade politica que o Estado exerce a dominagado “pela forga” quando necessario. Essa

forma de dominacao € mais evidente em regimes autoritarios ou em momentos de crise da
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hegemonia (Montafio; Duriguetto, 2010).

Por outro lado, a “sociedade civil” € composta por todas as organizagdes e instituicdes que
operam no campo da cultura, da educacio e das ideias. E nela que se forma o consenso social ¢ a
aceitacdo da lideranca de uma determinada classe. A sociedade civil, segundo Gramsci (2007), tem
um papel fundamental na manuten¢ao da hegemonia: ¢ através dela que a ideologia da classe
dominante se difunde e se naturaliza, tornando-se senso comum. Assim, a domina¢do deixa de
parecer imposicao e passa a ser vivida como escolha ou consenso (Montaio; Duriguetto, 2010).

O surgimento do Estado, portanto, ¢ explicado por Gramsci (2007) como resultado de um
processo historico no qual uma classe social conquista nao apenas o poder politico, mas também a
diregdo moral e intelectual da sociedade. Essa conquista ndo se d4 unicamente por meio de
revolugdes ou guerras, mas, sobretudo, pela luta por hegemonia na sociedade civil. Isso marca uma
grande inovagdo em relacdo ao marxismo ortodoxo, que, muitas vezes, negligenciava o papel da
ideologia e do consenso na sustentagcdo do poder (Montafio; Duriguetto, 2010).

Gramsci (2007) argumenta que a burguesia, ao se tornar classe dominante na Europa,
conseguiu estruturar o Estado ampliado de maneira eficaz, combinando coer¢ao e consenso para
garantir sua hegemonia. No contexto italiano, no século XIX, ele observava como o fascismo
utilizava a forga repressiva e o controle ideologico para manter o poder. Ele via o papel da Igreja,
da escola e da imprensa como centrais para moldar a opinido publica e consolidar o dominio
fascista (Gramsci, 2007).

A analise gramsciana ¢ particularmente sensivel as diferengas entre os paises. Ele percebe
que, em paises como a Italia, onde a sociedade civil ¢ mais fraca e fragmentada, o Estado tende a
se apoiar mais na coer¢do. J& em paises com sociedades civis mais desenvolvidas, como a
Inglaterra, a dominacao se d4 mais pelo consenso. Essa distingdo ¢ central em sua teoria da
revolucdo: em sociedades com forte populagdo civil, a revolugdo precisa ser uma “guerra de
posi¢do”, uma luta prolongada no campo das ideias, e ndo apenas uma “guerra de movimento”,
uma tomada rapida do poder politico (Gramsci, 2007).

Gramsci (2007) propde, assim, uma estratégia revolucionaria baseada na conquista da
hegemonia antes da tomada do poder estatal. Ele defende que os partidos revolucionarios devem
atuar na sociedade civil, construindo uma nova cultura e uma nova visdo de mundo capazes de
disputar a lideranga moral e intelectual da sociedade com a classe dominante. Essa construcao de

hegemonia ¢ vista como um processo lento e paciente, mas indispensavel para uma
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transformagao social duradoura (Gramsci, 2007).

Em suma, sua distin¢ao entre sociedade politica e sociedade civil, e seu conceito de Estado
ampliado, permitiram aos tedricos marxistas compreender melhor os mecanismos ideologicos da
dominagdo e os caminhos possiveis para a transformagao social. Tal como Marx, Gramsci (2007)
perspectiva uma sociedade sem Estado, denominada “sociedade regulada”. Nela, o fim do Estado
ocorreria através da reabsor¢do da sociedade politica na sociedade civil. Deste modo, ocorreria,
entdo, a ampliagdo da sociedade civil, até a completa eliminagdo da esfera ocupada pela sociedade
politica (Gramsci, 2007).

Nesse contexto de reabsor¢do da sociedade politica pela sociedade civil, conforme propoe
Gramsci, a educagdo assume papel central como instrumento estratégico na construgdo da
igualdade em sociedade. Para ele, a educagdo ndo € neutra, mas sim uma ferramenta de producao e
reproducao das relagdes sociais, atuando tanto na manutengdo quanto na transformagao das
estruturas de poder (Gramsci, 2007).

Nesse panorama, as respostas burguesas a pobreza e a desigualdade social revelam os
limites desse modelo de sociabilidade. Ao submeter as necessidades humanas a 16gica do mercado,
tais respostas as reduzem a meras abstracdes mercadologicas, evidenciando a incapacidade dessa
forma social de superar as desigualdades que ela propria produz. Em decorréncia disso, o fosso que
ha entre os produtores da riqueza social e os que se apropriam dela tem aumentado segundo as
necessidades de reprodugdo do capital (Pereira, 2008).

Os problemas sociais, como a pobreza, a desigualdade, o desemprego e a violéncia, t€ém
origem nas contradigdes estruturais do sistema capitalista, especialmente no conflito entre capital
e trabalho. Esse embate, que caracteriza a 16gica de exploracao do trabalho pelo capital, intensifica
a desigualdade social e contribui para o agravamento das condi¢gdes de vida da populagao. Como
resultado, observa-se o crescimento das taxas de desemprego e dos indices de violéncia, efeitos
que se manifestam de forma generalizada nos paises de capitalismo central, mas com impactos
ainda mais profundos e visiveis nos paises de capitalismo periférico ou considerados
“subdesenvolvidos”, onde as fragilidades econdmicas e sociais sdo mais acentuadas (Pereira,
2008).

Ao ser apropriada pelas classes subalternas como meio de formacao critica e emancipadora,
a educagdo se torna uma ponte para a superacdo das desigualdades produzidas pelo capitalismo,

contribuindo para a formacdo de uma consciéncia coletiva capaz de romper
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com a dominag¢do cultural imposta pela classe dirigente. Através da ampliagdo do acesso ao saber
e da valorizag@o do conhecimento como prética transformadora, a sociedade civil pode fortalecer-
se a ponto de absorver as fungdes do Estado, promovendo, gradualmente, a constru¢do de uma

ordem social mais justa e igualitaria.

1.2 A educacio como ferramenta de producio e reproducio das relacoes sociais

A educagdo nasce nos primordios da humanidade com a necessidade de reproducdo do
patrimonio historico produzido pelo ser humano. Dentro deste complexo patrimonio, tem-se os
comportamentos, conhecimentos, acontecimentos e valores prezados, que condizem com a
reproducio social desejada e valorizada em cada modo de produ¢do. Em concordancia com o que
propde o materialismo histérico dialético de Karl Marx e Friedrich Engels, parte-se do
entendimento que o ser humano tornou-se ser social, ou seja, um ser que vive em sociedade, em
cultura, linguagem e relagcdes complexas através da pratica do trabalho (Marx, 2004; Engels, 1984).

A medida que o trabalho fundou o ser social, surgiu a categoria da reproducio social, na
qual se situa o ser social. A reprodugao deste ser ocorre de maneira ininterrupta € requer, para a
sua reproducdo, um conjunto de complexos sociais, entre estes, o complexo social da educagao
(Lukacs, 2013).

O trabalho, para além de sua centralidade na educagao, constituiu igualmente um conjunto
de complexos sociais, cuja fun¢do ¢ incidir sobre a consciéncia dos individuos, orientando-os a
desempenhar os papéis socialmente desejados e assegurando, assim, a organizagao € a preservacao
da ordem em cada contexto historico. Entre esses complexos encontra-se a linguagem e o direito,
que intentam influenciar os homens para que estes ajam da maneira desejada, assim como prepara-
los para reagir aos acontecimentos e lidar com as situagdes que venham a ocorrer em suas vidas
(Lukécs, 2013).

Compreende-se a educagao como um complexo social, que transmite ao homem os valores,
os conhecimentos € os comportamentos necessarios a sua reprodu¢do. Sua atuacdo se da na
consciéncia dos sujeitos, para que estes realizem os “pores teleoldgicos”, ou seja, a transformacao

da natureza através do trabalho, desejados pela ordem estabelecida (Lukacs, 2013).
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Nos primoérdios da humanidade, o trabalho era elementar e a educacdo se dava de maneira
espontanea e desimpedida. Aprendia-se o trabalho e os valores praticando-os, sem a necessidade
de que os conhecimentos fossem transmitidos em ambiente escolar. A partir do desenvolvimento
do ser social e da complexificacdo das sociedades, ocorre a modificacdo do carater universal da
educagdo na comunidade, que passa a divergir-se em func¢do da posi¢do social que o individuo
ocupa. Com o surgimento do excedente econdmico e, em consequéncia, da propriedade privada,
ha a divisdo da sociedade em classes sociais, com interesses opostos. Assim, a educacio passa a
ser equivalente a forma de reproducao da classe social a qual o individuo pertence (Marx; Engels,
2011).

No contexto da sociedade capitalista, a educagdo passa a desempenhar fungdo ndo somente
de preparo para a forca de trabalho, mas também de transmissdo de conhecimentos,
comportamentos e valores que condizem com o que € necessario, na visao da classe dominante,
para garantir a manutencao do sistema capitalista e de sua hegemonia. Entretanto, segundo Lukécs
(2013), ¢ através da educagdo que se reproduz o ser humano. Desta forma, tem-se que a reproducao
social, na visdo de Lukacs, ¢ totalmente dependente da educagdo e que, ainda que o ser humano
nasca da esfera organica, o que nasce, inicialmente, ¢ o ser vivo singular em sua estrutura basica.
Assim, o polo da reproducao do individuo e o polo da reproducao da sociedade sdao intimos e
dependentes entre si, € a constru¢do e o desenvolvimento das potencialidades humanas sao
inerentes a complexidade e a extensdo da educacao que os fundamentam (Lukécs, 2013).

Na sociedade capitalista, a medida que se desenvolveu, foi-se requisitando um perfil de
trabalhador, cabendo a educagdo formal prepara-lo. Ao contrario dos modos de produgao escravista
e feudal, o capitalismo ndo consegue se reproduzir sem que os trabalhadores tenham acesso a
educagdo formal; a qual, segundo Marx, constitui a base geral de toda a producao de mercadoria
(Marx, 2008).

Deste modo, estendeu-se a educacdo a sociedade. Entretanto, tem-se a amputagdo do ser
humano em suas potencialidades, considerando-se o que propde o pensador Lukécs, pois ha, de
acordo com Marx (2008, p. 26), a “devastacdo intelectual artificialmente produzida pela
transformagado de pessoas em maquinas de producdo de mais-valia”. A educagdo formal, além de
ter carater desigual, também ¢ desmobilizadora, ja que a transmissdo de conhecimentos, valores e

comportamentos se dd no intuito de ndo despertar ambicdes indesejaveis e do ndo
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questionamento da ordem (Marx, 2008).

Ainda na perspectiva das classes dominantes e do sistema capitalista, segundo Frigotto
(2010), os trabalhadores sdo educados com o objetivo de habilitagdo técnica, social e ideoldgica
exclusivamente para o trabalho. Subordina-se a fun¢do social da educagdo, porém de forma
controlada, de modo a responder as demandas do capital. A educagdo no capitalismo tem como
uma de suas fungdes formar os individuos para o ndo questionamento da ordem, para a reproducao
e a perpetuacdo do sistema. Por isso, propor a formagao de cidadaos que lutem por seus direitos e
desenvolvam todas as potencialidades do ser humano nao faz parte do que ¢ pretendido pela classe
dominante no que diz respeito a educagdo de base oferecida para a sociedade (Frigotto, 2010).

Sobre a tematica, o autor Mészaros afirma,

As instituicdes formais de educagdo certamente sdo uma parte importante do sistema
global de internalizagdo. Os individuos participem ou ndo das instituigdes formais de
educagdo, devem ser induzidos a uma aceitagdo ativa dos principios reprodutivos
orientadores dominantes na propria sociedade, adequados a sua posicdo na ordem social e
de acordo com as tarefas reprodutivas que lhes foram atribuidas (Mészaros, 2008, p. 44).

Um dos efeitos da imposigao do capitalismo sobre o complexo social da educagdo tem sido
o rebaixamento e o esvaziamento de conteudos, como também uma alteragdo nos papéis da escola
e do professor. As mudangas na escola ocorrem de acordo com as necessidades da producao.
Entretanto, o patrimdnio historico produzido pelo género humano € transmitido de maneira restrita,
pois tende a se ajustar as necessidades do mercado. Deste modo, o que a escola ensina € o que a
producao necessita. Ainda, mesmo que seja preconizado o preparo para o trabalho acima do
desenvolvimento do ser humano em suas potencialidades, nem sempre essa prepara¢do para o
mercado ¢ satisfatoria.

A internalizagdo, da qual trata o autor Mészaros, visa a consolidacdo, estruturagao,
dominagdo e alienacao da classe dominada, desde crianga, para se adequar sobre a sua posi¢ao na
ordem social. Ela ocorre inconscientemente, de modo que o aluno nao se percebe como meio de
reproducao do sistema (Mészaros, 2008), ou seja, ele somente reflete a alienag¢do que lhe ¢ imposta,
principalmente na escola. Segundo Lima, “a alienacdo refere-se a condi¢do em que o individuo ndo
possui consciéncia de sua propria situacdo. Nao se vé como sujeito da historia e perdeu seus

proprios atos” (Lima, 2010, p. 44).
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Karl Marx, apesar de ndo possuir nenhuma obra que trate exclusivamente da tematica da
educacdo, aborda o tema em diversos contextos. Sobre alienacdo, o autor afirma que na sociedade
capitalista, ainda que o sujeito trabalhe e produza algum objeto, ele ndo é capaz de se reconhecer
neste objeto, visto que devido a divisdo do trabalho, ao executar apenas uma das partes, o sujeito
perde a nogdo de sua participagdo para a criacdo do objeto como um todo. Sendo assim, o ser
humano nido se reconhecendo naquilo que resulta de seu esforgo, se desumaniza e se perde em si.
Karl Marx afirma que o estranhamento ao produto final do trabalho, e a perca em si, nada mais ¢
que a propria alienagdo (Marx, 2008). Ainda, afirma que os individuos sao mutilados e
transformados no aparelho automatico de um trabalho parcial, tornando-se assim, um ser humano
como simples fragmento de seu proprio corpo (Marx, 2004).

Ainda segundo Marx, quando o individuo se torna alienado na condi¢do ontologica do ser
humano (o trabalho), ele também se aliena em todos os demais setores de sua vida: emocional,
profissional, politico, social e familiar. Nesta concep¢do de alienagdo, tem-se que seu
desenvolvimento se d& durante todo o processo da educagao no sistema capitalista, correspondendo
as exigéncias do sistema (Marx, 2008). A alienagdo ¢ parte do processo de formagao do ser humano
no capitalismo, em que professores de escolas publicas reproduzem as demandas do capital na
formacgao para o trabalho (Mészaros, 2006).

Dentro dessa perspectiva, a educagdo formal passa a desempenhar o papel de instrumento a
servico da produgdo industrial, configurando-se como uma pseudoformacao socializada e acritica.
Ela contribui para a constru¢do de uma consciéncia alienada, na qual o individuo, mesmo
aparentemente “livre”, ¢ subordinado as exigéncias das for¢as produtivas. Nesse processo, o ser
humano ¢ moldado para se tornar um trabalhador submetido aos interesses do capital, sendo
negligenciada sua forma¢do autobnoma e emancipadora, o que colabora diretamente para a
manuten¢do e o avanco da logica capitalista.

Além de fornecer uma educac¢ao limitada e acritica, a escola, nesse contexto, assume uma
nova configuragdo: passa a ofertar o ensino como uma mercadoria, submetida as demandas do
mercado. Esse enquadramento mercantil faz com que a educacgao se adapte as novas exigéncias do
capital, a0 mesmo tempo em que se transforma em uma atividade lucrativa para os interesses
privados, tornando-se alvo de um processo intenso de mercantilizagdo (Moreira; Maceno, 2012).

Esse modelo educacional promove a internalizagdo das pressdes externas pelos individuos,

fazendo com que aceitem, sem questionamentos, a logica da sociedade de
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mercadorias. Conforme afirma Mészaros (2008, p. 44), “a questdo crucial, sob o dominio do
capital, ¢ assegurar que cada individuo adote como suas proprias as metas de reproducao
objetivamente possiveis do sistema”, garantindo, assim, a continuidade e a estabilidade dessa
estrutura. A educacao, nesse cendrio, dissemina valores, ideais e comportamentos moldados para
reproduzir a sociabilidade capitalista (Mészaros, 2008).

Os defensores do capital exaltam suas supostas vantagens e sua supremacia, mas se
silenciam diante das consequéncias nefastas que ele impde a humanidade, especialmente a classe
trabalhadora. Alienada, essa classe tem dificuldade de enxergar a possibilidade de outro modelo de
sociedade. A educagdo, institucionalizada para atender as demandas do sistema, perpetua
desigualdades histdricas, sendo ainda hoje restrita ¢ excludente. A escola, desde suas origens, foi
concebida como um espago de formacao da futura forga de trabalho, conforme os moldes ditados
pelo capital.

Em contraponto a essa logica, Mészaros (2008) defende a necessidade de uma sociedade
para além do capital, sustentada por uma educagdo orientada por novos principios. Para ele,
reformas pontuais ou tentativas de ajustes dentro do sistema vigente ndo sdo suficientes para
resolver os problemas gerados por esse modo de producdo desumanizador. Uma transformacao
verdadeira exigird um rompimento radical com o modelo dominante, concretizado por uma
revolucdo social liderada pelo proletariado, o verdadeiro sujeito da mudanca historica, com o
objetivo de desmantelar os aparelhos do capital e construir uma nova forma de sociabilidade mais
justa e humanizada (Mészaros, 2008).

Para Mészéaros (2008), enquanto a educacdo continuar subordinada as necessidades do
capital, seja na forma de mercadoria, seja como instrumento de reproducdo ideoldgica, ela nao
poderd cumprir um papel libertador. Uma educacdo emancipadora requer a constru¢do de novos
fundamentos sociais, alicergados em principios como cooperacdo, criticidade, igualdade e
participagdo coletiva, o que so serd possivel por meio de um processo revolucionario liderado pelo

proletariado (Mészaros, 2008).

1.3 Politicas sociais no Brasil

Evidencia-se que a separagdo da funcdo da produ¢do e acumulagdo entre os homens foi

determinada historicamente gerando um novo complexo social entre os homens: a desigualdade
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social. Nesse ambito, a origem das primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais ¢
comumente relacionada aos movimentos de massa social-democratas e ao estabelecimento dos
Estados-nacao na Europa ocidental do final do século XIX. Sua generalizagdo situa-se na passagem
do capitalismo concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase tardia, ap6s a Segunda
Guerra Mundial (Behring; Boschetti, 2009; Faleiros, 2000).

As sociedades pré-capitalistas assumiam algumas responsabilidades sociais, porém no
intuito de garantir a ordem social e punir a desordenagdo. Nesse periodo da historia,
concomitantemente as agoes de caridade privada e ag¢des filantropicas, surgiam algumas iniciativas
pontuais de certas formas de politicas sociais. As legislacdes mais frequentemente citadas sobre o
desenvolvimento da politica publica, que se firmaram no periodo antecedente a Revolucao
Industrial incluem: o Estatuto dos Trabalhadores, de 1349; o Estatuto dos Artesdos, de 1563; a Lei
dos pobres elisabetanas, de 1531 e a Lei Revisora da Lei dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres, de
1834 (Behring; Boschetti, 2009).

As transformagdes econdmicas e sociais resultantes do mercado capitalista, causam o
aumento da pobreza e das desigualdades sociais. Nesse contexto, intensificaram-se as demandas
por politicas publicas que garantissem a protecdo social das pessoas em situacdo de privagao.
Entretanto, na 6tica do capitalismo, a privacao social significava mendicancia, desordem e falta de
mao de obra. Assim, as primeiras legislagdes sociais, acima citadas, ainda que possuissem cunho
assistencial, carregavam um carater punitivo e repressor, € ndo protetor. Tais regulamentacdes
estabeleciam a obrigagdo ao pobre de aceitar qualquer trabalho que lhe fosse oferecido; regular a
remunerac¢do do trabalho a fim de que o trabalhador fosse incapacitado de renegociar formas de
remuneracao; além de proibir a mendicancia dos pobres validos, obrigando-os a se submeterem
aos trabalhos que lhes eram oferecidos (Faleiros, 2000).

Essas legislacdes estabeleciam distingdo entre “pobres merecedores”, que eram
comprovadamente incapazes de trabalhar, ou moralmente merecedores, geralmente nobres
empobrecidos; e os “pobres ndao merecedores”, sendo estes, todos aqueles que possuiam
capacidade, ainda que minima, para desenvolver qualquer tipo de atividade laborativa. Aos “pobres
merecedores” era assegurado algum tipo de assisténcia, minimalista e restritiva, que se sustentava
no dever moral e cristdo de ajuda, e ndo na perspectiva do direito (Behring; Boschetti, 2009, p. 49).
A principal fun¢do destas legislacdes era impedir a mobilidade do trabalhador, garantindo a

organizacao tradicional do trabalho (Behring; Boschetti, 2009).



39

O Estado, entdo, reprimia duramente os trabalhadores, de um lado, e iniciava a
regulamentacdo das relagdes de produgdo, por meio da legislagao fabril, de outro. As lutas em torno
das respostas das classes a jornada de trabalho sdo, portanto, as primeiras expressoes da questao
social, ja repleta, naquele momento, de ricas e multiplas determinagdes. Ha, nesse sentido, o
movimento do sujeito politico: as classes sociais. Ha também o ambiente cultural do liberalismo e
a énfase no mercado como vias de acesso aos bens e servicos socialmente produzidos,
intrinsecamente ligados ao mérito individual. Com a mobilizacdo das classes, funda-se o
problema da desigualdade e da exploragdo como questao social, a ser tratada em ambito estatal e
pelo Direito formal. Discute-se a igualdade de oportunidades, em detrimento da igualdade de
condi¢des (Pereira, 2008).

A determinagdo da jornada de trabalho foi, desta forma, o resultado de uma Iluta
multissecular entre capitalista e trabalhador. O periodo das lutas de 1848, cuja importancia como
momento de ruptura com o projeto burgués ¢ amplamente reconhecida, foi decisivo para a
definicdo legal da jornada de trabalho de 10 horas, ainda que sua cobertura para todos os
trabalhadores apenas se deu através de uma guerra civil de longa duragdo, entre capitalistas e
trabalhadores (Pereira, 1998).

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises, dependendo
dos movimentos de organizagado e pressao da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das
forgas produtivas, e das correlagdes de forga no ambito do Estado. Entretanto, os autores que
desdobram a teméatica sdo unanimes em situar o final do século XIX como periodo em que o Estado
capitalista passa a assumir e realizar agdes sociais de forma mais ampla, planejada e sistematizada,
com carater de obrigatoriedade (Behring; Boschetti, 2009).

Com o enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentacdo dos argumentos
liberais, ao longo da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, ha o crescimento do
movimento operario. Este, passou a ocupar espagos politicos e sociais importantes, como o
parlamento, exigindo que a burguesia “entregue os anéis para nao perder os dedos”, ou ainda,
reconhega direitos de cidadania politica e social cada vez mais amplos. A vitéria do movimento
socialista em 1917, na Russia, também teve seu efeito de fortalecimento no movimento operario
internacional. Os trabalhadores passaram a obter maior poder coletivo, requisitando acordos de
trabalho e ganhos de produtividade (Behring; Boschetti, 2009).

Outro processo, ndo menos significativo, para a ascensao das politicas publicas, foi a
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concentragdo ¢ monopolizagdo do capital, demolindo a utopia liberal do individuo empreendedor
orientado por sentimentos morais. A concorréncia intercapitalista feroz entre grandes empresas se
transformou em um confronto aberto e barbaro nas duas grandes guerras mundiais. Para além das
guerras, a crise de 1929 fez com que elites politico-econdmicas reconhecessem os limites do
mercado deixado a mercé dos seus supostos movimentos naturais (Draibe, 1988).

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, observou-se um aumento significativo da
interven¢do do Estado nas esferas economica e social, especialmente nos paises com baixo nivel
de industrializacao, ampliando as atribui¢des estatais. O Estado passou a atuar diretamente em
diversos setores essenciais a garantia das condi¢cdes minimas de vida da populacdo. No campo
social, essa interveng@o se materializou na criagdo e estruturagdo de sistemas de seguridade social,
concebidos como um direito dos cidaddos e um dever do Estado. Um marco importante desse
processo foi o Plano Beveridge, que propds a inclusdo de todos os individuos e de todas as
necessidades sociais dentro do sistema de prote¢do social. Contudo, tal politica social se
direcionava prioritariamente aos cidaddos vinculados a légica do pleno emprego (Draibe, 1988).

O periodo da Grande Depressdo foi a maior crise econdmica mundial do capitalismo,
instaurando a desconfianca de que os pressupostos do liberalismo econdmico estavam errados. Se
instaura, em paralelo a revolugdo socialista de 1917, uma forte crise econdmica, com desemprego
em massa. Nesse ponto, as politicas sociais se multiplicam lentamente ao longo do periodo
depressivo, que se estende de 1914 a 1939, e se generalizam internacionalmente no inicio do
periodo de expansdo apds a Segunda Guerra Mundial (Draibe, 1988).

No Brasil, as relagdes sociais tipicamente capitalistas desenvolveram-se de forma bem
diferente dos paises de capitalismo central, visto que o pais ndo foi ber¢o da Revolucao Industrial.
A politica social no Brasil se constitui com marcas desta particularidade histérica: a de um pais da
periferia do mundo capitalista (Behring; Boschetti, 2009).

Com o colonialismo e o imperialismo, a sociedade brasileira e a economia se organizam
para fora e vivem a mercé dos interesses dos mercados externos. Outro fator de peso para a
formac¢do da sociedade e das politicas sociais brasileiras foi o escravismo, que marcou de forma
deletéria os valores, as ideias, a ética e os ritmos de mudanga do pais. O Brasil capitalista moderno
seria, entdo, um presente impregnado de varios passados, marcado pela substitui¢do lenta do
trabalho escravo e pelo trabalho livre nas grandes unidades agrarias. A Independéncia, em 1822,

vem marcada pela auséncia de compromisso com qualquer defesa mais contundente
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dos direitos do cidaddo por parte das elites econdmico-politicas. Tal falha torna-se a marca
indelével da nossa formacgdo, somada as diversas problematicas advindas de um passado
escravagista. Estes fatos sdo fundamentais para se pensar a configuragao da politica social no Brasil
(Behring; Boschetti, 2009).

O Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal,
e 0 patrimonialismo como pratica, no sentido da garantia dos privilégios das classes dominantes.
Assim, o desenvolvimento da politica social no pais, acompanha fricgdes e dissonancias. Cria-se
uma situagdo de mercado, com limites socioecondmicos e culturais de expansao do mercado
interno, numa economia de espirito burgués, porém nao em toda sua plenitude, e voltada para a
exportagdo (Behring; Boschetti, 2009).

A questdo social existente no pais caracterizava-se com manifestagdes objetivas de
pauperismo ¢ iniquidade, com a imensa dificuldade de incorporacao dos escravos libertos no
mundo do trabalho. Tal problemaética apenas se tornou questao politica a partir da primeira década
do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislagdes
voltadas ao mundo do trabalho. Os direitos sociais no Brasil resultam da luta de classes, com pautas
de reivindica¢do dos movimentos e manifestagdes da classe trabalhadora (Behring; Boschetti,
2009).

Segundo Wanderley Guilherme dos Santos, a primeira Constitui¢do brasileira, de 1824, ndo
se diferenciava das demais constituicdes da época quanto a auséncia de propostas concretas para
enfrentar a questdo social. O Brasil, ainda baseado no modelo escravocrata de produgdo, possuia
uma Constitui¢do reaciondria, limitada em sua capacidade de oferecer solugdes a problemadtica
social. Essa postura se manteria na Constituigdo Republicana de 1891, que reafirmava o principio
da nao regulamentacdo das profissdes, consagrando, em vez disso, a liberdade profissional como
um direito individual (Santos, 1994).

O Estado de Bem-Estar Social no Brasil comecou a tomar forma com o avango do
desenvolvimento econdomico-industrial, momento em que fatores culturais e politicos passaram a
refletir uma mudanca ideologica significativa. Durante a Republica Velha, entre 1889 e 1930, a
questdo social foi tratada de maneira dispersa e pontual, sem a existéncia de um sistema de
intervencdo politica bem definido ou institucionalmente estruturado. A protecdo social, nesse
contexto, surgiu como conquista de categorias profissionais mais organizadas politicamente e com

peso economico relevante (Santos, 1994).
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Na década de 1920, o Brasil vivenciava um cendrio de inquietagdo politica e social. As
oligarquias dominantes buscavam conter os avanc¢os das ideias comunistas, que ganhavam forca
em meio a influéncias internacionais e as transformagdes internas. Nesse contexto, passaram a
ganhar destaque debates sobre a democratizagdo do sistema politico, o fortalecimento da industria
nacional, a reformula¢ao do sistema educacional e as rela¢des de trabalho e sindicais. Em meio a
esse ambiente de tensdes e mudangas, Getulio Vargas assumiu a presidéncia do Brasil em carater
provisorio, em novembro de 1930, apds a deposi¢do de Washington Luis pelos militares, que
também impediram a posse de Julio Prestes, vencedor oficial das eleigdes daquele ano (Vargas,
2007).

Foi nesse processo politico conturbado que comegou a se consolidar uma nova forma de
“cultura politica”, cuja compreensdo ¢ essencial para refletir sobre as transformagdes
contemporaneas do conceito de cidadania e as estruturas sobre as quais se apoia a politica social
atual. Entre 1930 e 1940, esse periodo ficou marcado como um divisor de 4dguas na historia
brasileira, pois a questdo social passou a ser integrada ao cendario politico por meio de politicas
voltadas principalmente a populagdo urbana e industrial (Vargas, 2007).

Getualio Vargas associou seu governo a modernizagao social, tornando-se simbolo de um
novo momento politico e institucional no pais, e conhecido como “o pai dos pobres”. Ele promoveu
mudangas significativas no mundo do trabalho, criando legislacdes trabalhistas e ampliando a
noc¢ao de cidadania. Dessa forma, o Estado passou a assumir um papel mais ativo na regulacao das
relacdes sociais € no atendimento das demandas da classe trabalhadora, inserindo-se de maneira
mais efetiva na construcao de politicas publicas voltadas a justica social (Vargas, 2007).

No campo do desenvolvimento econdmico, Vargas ainda implementou uma série de
politicas industriais e de infraestrutura com forte presen¢a do Estado, criou empresas estatais
estratégicas, como a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) e o Conselho Nacional do Petroleo
(precursor da Petrobras), além de fomentar a industrializagdo por meio de politicas de substituicao
de importagdes. Esse conjunto de acdes consolidou o papel do Estado como indutor do crescimento
econdmico e estruturador do espago nacional, especialmente durante o Estado Novo (1937-1945)
(Vargas, 2007).

Os modelos beveridiano e bismarckiano exerceram grande influéncia na formulagdo das

politicas publicas no Brasil, especialmente no que diz respeito a previdéncia, a saide e a
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assisténcia social. Cada um desses modelos traz principios diferentes sobre o papel do Estado e a
forma de acesso aos direitos sociais, € ambos foram incorporados de maneira hibrida no sistema
brasileiro ao longo do tempo.

O modelo bismarckiano, criado na Alemanha, no final do século XIX, por Otto von
Bismarck, baseia-se na ideia de seguridade social contributiva. Nesse sistema, o acesso aos
beneficios depende da contribuicdo prévia dos trabalhadores e empregadores, sendo voltado
principalmente para os trabalhadores formais. No Brasil, esse modelo comegou a ser adotado nas
décadas de 1920 e 1930, com a criacao das Caixas de Aposentadoria ¢ Pensoes e, posteriormente,
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), durante o governo de Getulio Vargas. A
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, fortaleceu essa estrutura, limitando a
cobertura da previdéncia aos trabalhadores urbanos e formais, excluindo grande parte da
populagdo, como os trabalhadores rurais e informais (Silva; Costa, 2016; Lavinas, 2021).

Por outro lado, 0o modelo beveridiano, originado no Reino Unido com o Relatorio Beveridge
em 1942, propde um sistema universalista de protecao social. Seu objetivo é garantir o bem-estar
de toda a populacdo, independentemente de contribuicio prévia, com financiamento por meio de
impostos. A maior influéncia desse modelo no Brasil ocorreu a partir da Constitui¢do Federal de
1988, que instituiu o conceito de Seguridade Social, integrando a satde, a previdéncia e a
assisténcia social. Essa mudanga representou um avanco no sentido de universalizacao dos direitos,
especialmente com a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), que garante acesso gratuito a todos
os cidaddos, e com a implementacdo de beneficios assistenciais como o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), voltado a idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade,
mesmo sem historico de contribuicao (Costa, 2019).

No Brasil atual, as politicas publicas sdao formuladas e implementadas com base nos
principios da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece um modelo de Estado Democrético de
Direito, pautado na garantia de direitos sociais, civis e politicos. Elas sdo resultado da a¢do conjunta
dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio, e também envolvem a participacao da
sociedade civil. Embora o Executivo, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal,
desempenhe papel central na execu¢do dessas politicas, o Legislativo tem importante fun¢do ao
aprovar leis e orcamentos, enquanto o Judicidrio atua garantindo os direitos constitucionais e
corrigindo possiveis abusos ou omissdes do Estado (Fleury, 1994).

Na pratica, as politicas publicas brasileiras abrangem diversas areas, como saude,
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educacdo, seguranca, assisténcia social, habitagdo e meio ambiente. Exemplos importantes incluem
o Sistema Unico de Satide (SUS), que oferece atendimento gratuito & populagdo; o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), que coordena agdes de protecdo social; e programas como o Bolsa
Familia (atualmente integrado ao Auxilio Brasil), voltados a transferéncia de renda para familias
em situagdo de pobreza (Fleury, 1994).

Entretanto, a efetividade das politicas publicas no Brasil enfrenta desafios estruturais. A
alta desigualdade social, a fragmentagdo federativa, a burocracia, a corrup¢io e a instabilidade
politica muitas vezes dificultam a continuidade e a qualidade das acdes governamentais. Além
disso, h4d uma constante disputa de interesses entre grupos sociais € econdmicos, o que influencia

na defini¢@o de prioridades e na distribui¢do dos recursos publicos (Caramuru, 2019).

1.4 A politica publica de educacao no Brasil

A educacdo somente foi tratada como politica publica e fator essencial para o
desenvolvimento social no fim da Primeira Republica. Esse periodo viu o surgimento de
movimentos organizados, como a Associa¢do Brasileira de Educacdo, e a publicacdo do Manifesto
dos Pioneiros da Educacao em 1932, que defendia uma escola publica, laica e de responsabilidade
estatal. As ideias do manifesto influenciaram diretamente a Constituicdo de 1934, representando
um marco na institucionalizag@o das politicas educacionais (Shiroma; Morais; Evangelista, 2002).

Durante a década de 1930, especialmente com a Reforma Francisco Campos, houve
avancos significativos na estrutura educacional, como a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude
Publica. No entanto, com a instauragao do Estado Novo em 1937 e a consequente Constituigdo
“Polaca”, de viés autoritario e inspirada no fascismo, foi promovida uma segunda reforma do
ensino. Essa reforma consolidou as chamadas Leis Organicas do Ensino, que buscaram dar
continuidade e certa flexibilizagdo a reforma anterior, mas dentro de uma moldura politica mais
conservadora (Shiroma; Morais; Evangelista, 2002).

O regime militar (1964-1985) retomou praticas autoritarias, mesmo ao implementar
politicas de inspiracdo desenvolvimentista. Essas medidas atenderam a compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como a Carta de Punta del Este e os acordos MEC—AID,

resultando na centralizagdo das decisdes e cortes significativos nos recursos da educacdo. Isso
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levou a um cenario critico na década de 1980, com altos indices de analfabetismo, evasdo escolar
e professores ndo habilitados, o que impulsionou o surgimento de entidades sindicais e cientificas
na area educacional, sinalizando o inicio de uma mobilizagdo por transformagdes mais
democraticas (Shiroma; Morais; Evangelista, 2002).

Com o governo de Fernando Henrique Cardoso nos anos 1990, a educagao passou por um
novo momento de reestruturacdo, especialmente com a promulgacdo da LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo) de 1996 e a criagdo do FUNDEF. Essas agdes indicaram um processo de
descentralizagcdo da gestdo educacional e énfase na valorizacdo do magistério. Contudo, o Plano
Nacional de Educagdo de 2001 foi criticado por priorizar demasiadamente o ensino fundamental
em detrimento dos demais niveis educacionais, refletindo um desequilibrio nas politicas publicas
da época (Saviani, 2005).

A educacdo no Brasil apenas foi tratada como estratégia de desenvolvimento social e
econdmico em 2003, com o governo Lula, periodo em que foram criados dezenas de programas
governamentais voltados a educagdo. Um dos marcos mais relevantes foi a criagdo do Fundeb
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica), que substituiu o antigo FUNDEF.
Diferente de seu antecessor, o Fundeb passou a abranger toda a educacdo bdsica, incluindo
educagao infantil, ensino fundamental, médio e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com maior
participagdo financeira da Unido. Essa medida buscou reduzir desigualdades regionais e garantir
financiamento mais justo para as redes publicas de ensino (Oliveira, 2009).

Outro destaque foi a ampla expansdo do ensino superior publico, com o lancamento do
programa REUNI (Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais). O programa visava
aumentar o namero de vagas, melhorar a infraestrutura e estimular a permanéncia dos estudantes.
Além disso, foi promovida a criagdo dos Institutos Federais (IFs), a partir da integracao de escolas
técnicas e agrotécnicas. Esses institutos passaram a oferecer ensino técnico e superior em todas as
regides do pais, principalmente nas areas mais carentes (Oliveira, 2009).

No ensino superior, o governo Lula também apostou em politicas de inclusdo social, como
o ProUni (Programa Universidade para Todos), criado em 2004. O programa oferece bolsas de
estudo em universidades privadas para estudantes de baixa renda, com base no desempenho no
ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio). Paralelamente, houve o fortalecimento do proprio
ENEM, que passou a ser gradualmente adotado como exame de acesso ao ensino superior. Outro

avanco foi o incentivo as politicas de cotas raciais e sociais nas universidades federais, ampliando
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a presenga de negros, indigenas e egressos da escola publica no ensino superior (Oliveira, 2009).

Além disso, foram retomadas agdes voltadas a alfabetizacdo de jovens e adultos, com o
langamento do programa Brasil Alfabetizado, que buscava combater o analfabetismo ainda
presente em boa parte da populacdo. O governo também ampliou programas existentes, como a
distribuicao de livros didaticos e o programa de merenda escolar, garantindo melhores condigdes
de aprendizagem para os estudantes da rede publica. Com essas iniciativas, o governo Lula marcou
sua gestdo por implementar uma politica educacional voltada a inclusdo, expansdao do acesso e
fortalecimento do papel do Estado na educagdo (Oliveira, 2009).

Os governos democratico-populares de Lula e Dilma Rousseff desenvolveram inimeras
medidas voltadas para a inclusdo educacional e social, uma vez que, houve a criagdo de politicas
voltadas a inclusdo de criangas, adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade — como a
ampliacdo da obrigatoriedade e da gratuidade da Educacdo Basica, a extensdo da jornada escolar,
a adocao de cotas nas instituicdes federais de ensino superior € a inser¢ao da historia e cultura afro-
brasileira e indigena no curriculo —, e intensificaram medidas educativas voltadas a eficiéncia
escolar e ao desempenho dos estudantes, caracteristicas presentes desde a década de 1990
(Clementino; Oliveira, 2023).

Os governos de cardter democratico-popular promoveram alteracdes significativas na
configuragdo da escola e da universidade publica no Brasil. Contudo, o cenario politico se
modificou a partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, realizado sem a comprovagao
de crime de responsabilidade fiscal, o que marcou o fim dessas transformagdes e evidenciou a
orientacdo antipopular e neoliberal dos governos subsequentes, de Michel Temer (2016-2018) e
Jair Bolsonaro (2019-2022) (Clementino; Oliveira, 2023).

As andlises de Saviani (2020) acerca das politicas educacionais no Brasil em tempos de
golpe revelam um quadro de precarizagao estrutural da educagao, cujas raizes remontam ao periodo
de redemocratizagdo. O autor identifica que a conducdo da politica educacional tem se
caracterizado por filantropia, protelagdo, fragmentacao e improvisacao, fatores que, combinados,
produzem a descontinuidade das acgdes estatais € a manutencao de deficiéncias historicas, como a
falta de infraestrutura adequada, a desvalorizacdo da carreira docente e a prevaléncia de avaliagdes
padronizadas em detrimento de processos pedagogicos formativos. Apesar dessas limitagdes, entre
os anos de 2003 e 2014, a mobilizagdo de educadores, entidades cientificas e sindicais possibilitou

avangos significativos, materializados nas Conferéncias Nacionais de
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Educagao (Conae) e na aprovagao do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Saviani, 2020).

Todavia, esse processo de construgdo coletiva sofreu forte ruptura a partir do golpe juridico-
mididtico-parlamentar de 2016, que instaurou um ciclo de retrocessos. Nesse contexto, destacam-
se a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95, que congelou os investimentos sociais por duas
décadas, inviabilizando as metas previstas no PNE; a reforma do ensino médio, implementada de
forma autoritaria por meio de medida provisoria, que reduziu o curriculo, fragilizou a carreira
docente e reforgou a dualidade educacional entre formagao intelectual para as elites e formacao
técnica para as classes trabalhadoras; e a difusao do projeto “Escola sem Partido”, que, ao pregar
uma suposta neutralidade, buscou restringir a autonomia pedagdgica e impor uma agenda
conservadora e de controle ideoldgico sobre os professores e alunos (Saviani, 2020).

Com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 95/2016, que restringiu o financiamento das
politicas sociais, e com a consequente paralisacdo das metas previstas no Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), os governos de Michel Temer (MDB) e Jair Bolsonaro (ex-PSL e atual PL)
implementaram medidas ndo contempladas no planejamento educacional, desconsiderando o
amplo debate realizado pelas entidades educacionais durante a elaboragdo do PNE (Clementino;
Oliveira, 2023).

A luz da pedagogia histérico-critica, Saviani (2020) argumenta que educagdo e politica sdo
praticas distintas, mas inseparaveis, de modo que a neutralidade reivindicada por iniciativas como
a “Escola sem Partido” constitui, em verdade, um mecanismo de manuten¢do da hegemonia dos
interesses dominantes. A intensificagdo das medidas regressivas apos 2016 ¢ interpretada pelo
autor como reflexo da crise estrutural do capitalismo e da historica resisténcia das elites brasileiras
em democratizar o acesso € o papel social da educagdo (Saviani, 2020).

A ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia representou a radicalizacao de um processo que
jé& havia sido desencadeado no governo Temer, marcado pela ado¢do de medidas neoliberais e

conservadoras. Sendo assim, Dourado (2019) afirma que,

[...] caminham para o aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais, incluindo a
retomada e aprofundamento da proposta de reforma previdenciaria, intensificagdo do
processo de privatizagdo do publico, retrocessos nas agendas das politicas publicas e, no
campo educacional, por redirecionamento conservador das politicas para a area, pela
secundarizagdo do PNE e por expressivos cortes nos orgamentos, com especial destaque
para as institui¢des de educacao superior federais e para a educagdo basica publica, entre
outras (Dourado, 2019, p. 11).
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O governo de Bolsonaro intensificou o sucateamento da educagao, usando como estratégia
o estrangulamento or¢camentério, seguindo a légica da Emenda Constitucional 95/2016. O
argumento do governo era de que ja existiam recursos suficientes € que o problema era a ma
utilizagdao, embora o Anuario Brasileiro da Educacao Basica (2021) mostrasse que o gasto por
aluno no Brasil era significativamente menor que a média dos paises da OCDE. Esse discurso ¢
uma tatica comum de governos neoliberais, que restringem o financiamento e culpam alunos,
professores e gestores pelo fracasso do sistema. Como resultado, o ano de 2020 registrou o menor
valor em termos reais de investimento em educacao durante o governo Bolsonaro (Valente; Pereira,
2023).

Além disso, a gestdo de Bolsonaro foi marcada por uma falta de direcdo e estabilidade, com
a nomeagdo de quatro ministros da Educagdo em apenas 40 meses, o que refletiu a disputa interna
entre grupos ideoldgicos no governo. O Plano Estratégico Institucional do MEC para 2020-2023 ¢
um exemplo disso, com projetos considerados desconectados da realidade e com critérios de
selecdo baseados na visibilidade politica. A agenda educacional do governo Bolsonaro também
defendeu propostas como a militarizagao das escolas, por meio do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (Pecim), € 0 homeschooling (educagao domiciliar). Ambas as propostas sdo vistas
como parte de um projeto de privatizagdo e desresponsabiliza¢do do Estado em relagdo ao direito
a educacdo, transformando-a em um “servigo” a ser prestado pelo setor privado, em vez de um
“direito social” (Valente; Pereira, 2023).

Diante desse cenario, Saviani defende a necessidade de uma resisténcia ativa, coletiva e
propositiva, articulando profissionais da educacdo, sindicatos e movimentos sociais em defesa da
escola publica, gratuita, laica e de qualidade. Iniciativas como a criagdo do Forum Nacional Popular
de Educagdo e a realizacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape) representam
expressoes concretas dessa mobilizagdo, apontando caminhos para enfrentar o desmonte das

politicas educacionais e reafirmar o carater emancipador da educagdo no Brasil (Saviani, 2020).

1.5 Assisténcia Estudantil como politica educacional

A desigualdade educacional permanece como um desafio para estudantes em condi¢des

socioecondmicas desfavordveis, mesmo apds conquistarem o acesso ao ensino superior. Isso se
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deve as barreiras que enfrentam para garantir sua permanéncia até a conclusao da formacao. Nesse
sentido, a efetiva democratizagdo da educagdo superior exige a criacdo de politicas publicas
capazes de reduzir essas dificuldades e assegurar que o aumento no acesso se converta também em
igualdade nas taxas de conclusao, potencializando, assim, o papel transformador da educacao.

A educagao de acordo com Constituigao Federal de 1988 ¢ um direito social que deve ser
garantido pelo Estado. Para que ela se efetive ¢ fundamental que sejam desenvolvidas a¢cdes com
a finalidade de garantir aos estudantes em situacdo de maior desigualdade socioecondmica as
mesmas condi¢des de acesso, permanéncia e conclusao do percurso formativo.

Diante disso, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
através do Decreto n° 7.234/2010, cuja finalidade ¢ “ampliar as condi¢des de permanéncia dos

jovens na educagao superior publica federal” (Brasil, 2010, s/p). O PNAES tem como objetivos:

I — Democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educacdo
superior publica federal;

I — Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educagdo superior;

IIT — Reduzir as taxas de retengdo e evasio; e

IV — Contribuir para a promocao da incluso social pela educagao.

(Brasil, 2010, s/p).

O programa se configura como estratégia de combate a evasdo e contribui para que os
estudantes concluam seus cursos superiores. Podem ser ofertadas diversas acdes de assisténcia
estudantil, como: moradia estudantil; alimentagdo; transporte; atenc¢do a satde; inclusdo digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao (Brasil,
2010). O PNAES propoe que as instituigdes publicas federais de ensino atendam prioritariamente
estudantes da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio (Brasil, 2010).

Sendo assim, ¢ possivel perceber que tal politica ¢ fundamental para que os jovens assistidos
tenham um melhor desempenho escolar e consigam superar as adversidades que, muitas vezes, os
impedem de ter uma formacdo omnilateral que ¢ proporcionada pelas instituicdes de educacao
superior publica. As dificuldades desses estudantes comecam mesmo antes de seu acesso as
institui¢cdes de ensino, visto que a grande maioria vem de familias de baixa renda ou extrema

pobreza, e estudaram em escolas publicas. Apds superarem tantas barreiras para
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ingressarem em instituicdes federais de ensino superior e/ou nas institui¢des da rede federal de
educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica, encontram outras dificuldades para prosseguir com
sua formacao, fazendo com que a permanéncia esteja em risco.

A Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil constitui um dos pilares fundamentais para a
consolidagdao do direito a educagdo, especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso, a
garantia de permanéncia e a conclusio dos estudos no ensino superior publico. Ainda que o direito
a educacdo tenha sido amparado legislativamente desde a constituicdo de 1824, somente em 1930
a assisténcia a educagdo comegou a ser pensada no Brasil como uma politica de gestao social.
Desde os marcos iniciais da legislagdo educacional, observa-se uma trajetéria de avangos e
retrocessos em relagdo ao reconhecimento estatal da responsabilidade com a educagdo. As
primeiras agdes de apoio ao estudante remontam a década de 1930, com iniciativas pontuais
voltadas a moradia e a alimentagdo, refletindo uma compreensao incipiente, mas ja relevante, da
necessidade de amparo material aos discentes de baixa renda como condi¢do para sua trajetoria
académica. A institucionalizagdo da Casa do Estudante Brasileiro e, posteriormente, a Reforma
Francisco Campos, que previu medidas de beneficéncia estudantil, ilustram os primeiros esforgos
do Estado nesse sentido (Imperatori, 2017).

A partir da década de 1930, a assisténcia estudantil comegou a ser incorporada as
normativas constitucionais, ganhando status juridico no texto da Constitui¢do de 1934 e sendo
reafirmada nas constituigdes subsequentes, ainda que com variagdes quanto ao seu alcance. O
reconhecimento da assisténcia como parte integrante do sistema educacional fortaleceu a nogao de
que a educagdo publica de qualidade depende ndo apenas do acesso formal, mas também da
viabilidade concreta de permanéncia dos estudantes em condigdes dignas. Com a expansdo das
universidades publicas entre as décadas de 1950 e 1970, intensificou-se a demanda por mecanismos
institucionais capazes de assegurar que os estudantes oriundos das classes populares tivessem
condi¢des objetivas de frequentar e concluir o ensino superior (Imperatori, 2017).

Nesse contexto, observa-se o surgimento de programas governamentais como a Bolsa
Trabalho, instituido nos anos 1970, e outras formas de apoio financeiro e social que visavam
mitigar os efeitos das desigualdades sociais no ambiente académico. A Constituicdo Federal de
1988, marco juridico da redemocratizacao, reafirmou a educa¢do como direito social e consolidou
a necessidade de politicas publicas voltadas a sua efetivagdo. A partir da década de 1990,

especialmente com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
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n. 9.394/1996), a assisténcia estudantil passou a ser concebida como uma estratégia estruturante de
garantia de equidade no ensino superior, considerando as multiplas dimensdes que condicionam o
éxito académico (Imperatori, 2017).

De acordo com Vasconcelos (2010), a historia da assisténcia estudantil estéd intrinsecamente
ligada ao percurso da assisténcia social, ambas marcadas pelas conquistas dos movimentos sociais
no periodo de redemocratizagdo, especialmente apo6s o fim da Ditadura Militar e a promulgacgao da
Constituicao Federal de 1988. Nesse cendrio, a autora ressalta o surgimento de duas instancias
centrais de debate politico sobre a assisténcia social: o Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) e a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (Andifes). Essas entidades passaram a defender a articulagao regional
e nacional das instituigdes federais de ensino superior, com o objetivo de assegurar a igualdade de
condigdes para os estudantes no ambito do direito social, favorecendo a permanéncia e a conclusao
dos cursos, além de buscar a reducdo da retencdo e da evasao motivadas por fatores
socioecondmicos (Vasconcelos, 2010).

Para Nascimento (2013), a assisténcia estudantil,

[...] trata-se de uma politica operacionalizada no ambito das Institui¢des Federais de
Ensino Superior/IFES, que contribui para o cumprimento do compromisso social destas
institui¢des de garantir a permanéncia do estudante no ensino superior, viabilizando as
condigdes necessarias a sua formacdo académica e profissional. A Assisténcia Estudantil
¢ compreendida como sendo uma modalidade da Assisténcia Social, que envolve a
discussdo sobre o acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior, uma vez que ¢
interpretada sob o olhar do direito a Educa¢do Superior e a Assisténcia Social
(Nascimento, 2013, p. 102).

No ambito da ampliagdo das vagas nas universidades publicas federais — cenario no qual os
programas de assisténcia estudantil passam a ser estruturados e fortalecidos —, destaca-se, como
uma das principais expressdes da contrarreforma universitaria ocorrida nos anos 2000, a
consolidacdo do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). Esse programa teve como proposito central a reorganizacdo académica e
administrativa das instituigdes, promovendo a expansdo de cursos, a criacdo de novos campi € o
aumento significativo do nimero de matriculas (Nascimento, 2013).

Com a expansdo do ensino superior no governo Lula, o relatorio de gestdo do MEC (2009)
destaca as trés principais dimensdes da interven¢do do Ministério, sendo estas: a “expansdo e

manuten¢do das universidades federais; desenvolvimento de politicas de inclusdo de
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setores tradicionalmente excluidos da educacdo superior e supervisdo e regulacdo do sistema
federal de educacdo superior para garantir a qualidade do ensino” (MEC, 2009, p. 19).

Na sequéncia, foi sancionada a Lei n® 11.947, de 16 de julho de 2009, que trata do
fornecimento da alimentacgdo escolar. Atualmente, essa legislacao ¢ regulamentada pela Resolucao
CD/FNDE n° 02, de 10 de marco de 2023, com suas posteriores alteragdes. A referida lei instituiu
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), responsavel pelo repasse de recursos
financeiros da Unido destinados a atender estudantes de todas as etapas e modalidades da educacao
basica (FNDE, 2023).

Com base no Art. 4° da Lei n® 1194/2009,

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educagio
alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (Brasil, 2009, s/p).

Os esforcos para aumentar as chances de formacao no ensino superior pela populacdo mais
vulneravel resultaram na instituicdo do conjunto de politicas e programas conhecidos como
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O PNAES somente se consolidou em 2007
para os estudantes de cursos de graduagao presenciais das Ifes, sendo implementado a partir do ano
de 2008, o que remonta ao carater tardio da agdo governamental para fins de reestruturagdo das
lacunas da desigualdade social no Brasil em termos educacionais, principalmente considerando-se
o historico colonial e escravagista do pais (Imperatori, 2017).

A regulamentagdo do PNAES se deu através do Decreto n° 7234, de 19 de julho de 2010,
que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cuja finalidade ¢
ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal, com a oferta
de assisténcia a moradia estudantil, alimentagao, transporte, satide, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico, conforme elencado nos incisos do §1°, do artigo 3°, do decreto
regulamentador (Brasil, 2010).

Segundo Cavalheiro (2013), ha diferentes interpretagdes sobre a natureza da assisténcia
estudantil. Para alguns autores, ela ¢ entendida como uma politica social voltada a um publico
especifico; para outros, constitui um programa de apoio articulado as politicas institucionais de
educacdo. Também ha quem a considere apenas uma acdo focalizada de combate a pobreza,

marcada pela concessdao de bolsas de transferéncia de renda a estudantes, bem como aqueles que
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a inserem no campo da politica de assisténcia social dentro da universidade. No entanto, apesar
dessas visdes divergentes, predomina a compreensdo de que se trata de uma politica vinculada a
politica educacional (Cavalheiro, 2013).

Apesar das criticas direcionadas a Politica de Assisténcia Estudantil, que vao desde
questionamentos sobre seu carater focalizado até limitagdes org¢amentarias e desafios de
implementagdo, ¢ inegavel sua relevancia no cendrio educacional brasileiro. Essa politica
representa um instrumento fundamental para a democratiza¢do do acesso ao ensino, sobretudo ao
garantir condigdes minimas de permanéncia para estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Mais do que um mecanismo compensatorio, a assisténcia estudantil materializa o
compromisso do Estado com o direito a educagdo, contribuindo nao apenas para a reducdo da
evasao escolar, mas também para a construgao de trajetorias académicas mais equitativas, nas quais
as desigualdades sociais ndo sejam determinantes do €xito ou fracasso escolar.

A pesquisa de Machado, Oliveira e Freitas (2020) avaliou o impacto de diferentes auxilios
do PNAES (alimentagdo, moradia, transporte e Bolsa Permanéncia) sobre o desempenho
académico de estudantes da Universidade Federal do Rio Grande. Os resultados, obtidos por meio
de pareamento por escore de propensao, mostraram que o auxilio moradia teve o maior impacto
positivo, elevando o coeficiente de rendimento dos estudantes beneficiados entre 0,62 e 0,83
pontos. O impacto da Bolsa Permanéncia foi menor, porém ainda significativo, elevando as notas
dos beneficiarios entre 0,28 e 0,38 pontos em comparagdo aos estudantes ndo beneficiados com
caracteristicas semelhantes.

Dos estudos de carater exploratorio, destaca-se o de Carrano, Bertassi e Silva (2018), que
demonstrou, com base nos dados do Censo da Educacao Superior de 2016 e 2017, que estudantes
cotistas da Universidade Federal de Sdo Joao Del-Rei, que receberam auxilios do PNAES,
apresentaram uma taxa de evasao inferior a dos que ndo receberam. Embora a diferenga entre os
grupos tenha sido pequena, o estudo indica que a assisténcia estudantil contribui para a retencao
universitaria.

Adicionalmente, Cespedes et al. (2021), em estudo sobre a Universidade Federal de Sao
Paulo, constataram que os estudantes beneficiados pelos auxilios apresentaram menor taxa de
desisténcia, melhor coeficiente de rendimento e menor variabilidade de notas em comparacdo a
estudantes em situacdo socioecondmica similar que ndo foram contemplados pelos programas.

Esses resultados reforcam a associagdo positiva entre a assisténcia estudantil e o desempenho
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académico consistente.

Por fim, Silva e Nogueira (2016) analisaram a relagdo entre o volume de recursos do
PNAES e a taxa de concluintes no ensino superior, observando uma diminui¢do da taxa de
conclusao em relagdo ao numero de ingressantes apds 2007. Este dado sugere que, apesar do
aumento do investimento em assisténcia estudantil, tais politicas isoladas ndo sdo suficientes para
reverter integralmente os indices de evasdo e conclama a necessidade de estratégias mais
integradas. Ao mesmo tempo, Araujo e Leite (2014), com base em pesquisa com estudantes da
UNIRIO, indicaram que todos os respondentes relataram que a bolsa recebida foi essencial para
sua permanéncia na universidade.

Esses dados demonstram, de forma ampla, que os auxilios vinculados ao PNAES tém
efeitos concretos e mensuraveis na reducdo da evasao e na melhoria do desempenho académico,
embora sua eficacia total dependa da articulacdo com outras politicas de permanéncia € apoio
pedagdgico. Diante disso, o PNAES precisa ser fortalecido enquanto politica social para que
continue a oferecer meios para que os estudantes tenham condi¢des de permanecerem e concluirem

a graduacao.

1.6 A educacio profissional e tecnolégica no contexto brasileiro

Antes de adentrar o cerne desta investigacao, torna-se imperativo estabelecer uma solida
contextualiza¢do da génese e do desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnologica (EPT).
Tal percurso historico € basilar para que possamos, entdo, avangar na compreensao da estrutura e
dos objetivos que delineiam a instituicio na contemporaneidade. Mais profundamente, ¢
fundamental perscrutar as complexas relagdes sociais que fundamentaram a emergéncia das
politicas sociais, notadamente aquelas destinadas a atender as necessidades da classe trabalhadora.
Essa andlise critica ¢ indispensavel para desvelar como tais politicas, por vezes, operam ndo apenas
como instrumentos de mitigagdo de desigualdades, mas também como mecanismos inerentes a
propria manutencao e reproducao do sistema capitalista, ao gerir as tensdes sociais € garantir a
coesao necessaria a sua continuidade.

Em 2009, o Brasil celebrou o centenario de um importante marco na historia da educagao
profissional no pais: a criagdo, em 23 de setembro de 1909, de 19 Escolas de Aprendizes Artifices.
Essa iniciativa foi conduzida pelo entdo presidente Nilo Peganha, cujo objetivo era oferecer

formagdo técnica e intelectual a jovens oriundos de classes populares, com vistas a sua
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insercdo produtiva na sociedade. As escolas tinham um cardter assistencialista, voltado
principalmente a “moralizacdo” com principios que articulavam o trabalho ao ensino técnico
profissionalizante, conforme argumentam Vieira e Souza Junior (2016), sendo destinadas, em sua
origem, a criangas de 10 a 13 anos, residentes em areas periféricas urbanas, cuja intengao era evitar
que esses jovens permanecessem em situacdo de ociosidade, o que poderia leva-los a
marginalizagao.

Com o passar do tempo, esse modelo educacional foi sendo adaptado, passando a incluir
também jovens e adultos, embora tenha mantido seu foco na qualificagdo para o trabalho. Como
observam Costa e Coutinho (2018), a educacdo profissional permaneceu atrelada a logica de
preparar mao de obra para o mercado, consolidando-se como uma politica de formagao voltada,
sobretudo, as demandas economicas (Costa; Coutinho, 2018).

Com a expansdo da industrializacdo, iniciaram-se propostas voltadas a formacdo de
trabalhadores, de modo que, até 1932, apds a conclusao do ensino primario, eram disponibilizados
cursos rurais e profissionais, ambos com duracao de quatro anos. Em seguida, havia a possibilidade
de continuidade em modalidades especificas de preparagdo para o mundo do trabalho, no nivel
ginasial, como os cursos normais, técnicos comerciais e técnicos agricolas. Essas formacdes
estavam direcionadas as necessidades de um processo produtivo ainda em estdgio inicial nos
setores secundario e terciario, razao pela qual ndo garantiam acesso ao ensino superior (Kuenzer,
2000).

Segundo Kuenzer (2000), a formacdo de trabalhadores e cidaddos no Brasil foi
historicamente marcada pela logica da dualidade estrutural, caracterizada por uma separagdo
evidente entre as trajetdrias educacionais destinadas aqueles que ocupariam fungdes intelectuais e
aqueles que se voltariam as atividades instrumentais. Essa configuragdo refletia a divisao de classes
imposta pelo desenvolvimento das forgas produtivas, intrinsecamente ligada a contradi¢do entre
capital e trabalho. Tal distingdo tornou-se ainda mais acentuada com o advento do modelo
produtivo taylorista-fordista, que aprofundou a cisdo entre as tarefas de planejamento e supervisao,
de um lado, e as fung¢des de execucao, de outro (Kuenzer, 2000).

As duas fungdes do sistema produtivo resultavam, consequentemente, em percursos
educacionais distintos e institui¢des escolares especificas. Para a elite, destinava-se uma formacao
académica, voltada ao desenvolvimento intelectual e desvinculada das préticas instrumentais; ja

para os trabalhadores, reservava-se uma preparacdo de carater técnico e
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profissional, realizada em escolas especializadas ou no préprio ambiente laboral, privilegiando
quase exclusivamente o aprendizado pratico e o aprimoramento de capacidades psicofisicas
(Kuenzer, 2000).

Em 1942, a reforma conduzida por Gustavo Capanema instituiu as Leis Organicas da
Educagao Nacional. Nesse mesmo ano, por meio do Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro, foi
criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Posteriormente, em 1946, os
Decretos-Lei n° 8.621 e n°® 8.662 estabeleceram o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac).

Sobrinho (2013) afirma que nesse momento, comegavam a surgir as primeiras iniciativas
de integracdo entre o ensino cientifico e classico e as modalidades profissionalizantes. Por meio
dessas medidas, os estudantes da formagao profissional poderiam realizar exames de adaptagao que
lhes garantiriam o direito de concorrer aos processos seletivos para o ingresso no ensino superior.

Em 1961, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 4.024,
de 20 de dezembro), a qual trouxe maior flexibilidade na mobilidade entre o ensino
profissionalizante e o ensino secundario, embora a dualidade estrutural ainda persistisse. Dez anos
depois, em 1971, a Lei n° 5.692 reformulou a anterior e instituiu a profissionaliza¢do obrigatoria e
universal no entdo denominado segundo grau, estabelecendo, de forma legal, a equivaléncia entre
o0 ensino secundario e os cursos técnicos (Quevedo, 2011).

Em 1978, a Lei n°® 6.545 transformou as escolas técnicas federais de Minas Gerais, Parana
e Rio de Janeiro nos trés primeiros Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets).
Posteriormente, em 1994, a Lei n°® 8.948 instituiu o Sistema Nacional de Educa¢do Tecnologica.
Dois anos mais tarde, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996)
consolidou a identidade do ensino médio como etapa final da educacdo basica, destinada a
preparacdo do estudante para o exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho. Ja em 1997, o
Decreto n° 2.208 regulamentou a educagdo profissional, promovendo sua separacdo em relagdo ao
ensino médio e criando o Programa de Expansdao da Educagdo Profissional (Proep) (Quevedo,
2011).

Em 2003, a entdo Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (Semtec/MEC), atualmente
denominada Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec), iniciou um amplo

processo de debates com a sociedade para aperfeicoar a legislacdo da educagdo



57

profissional e tecnologica, abordando temas como certificagdo profissional, fontes de
financiamento, institucionaliza¢do de um sistema especifico e a implementacgdo do ensino técnico
integrado ao ensino médio (Quevedo, 2011).

Ao examinarem o ensino médio integrado a educagao profissional, Ciavatta e Ramos (2011)
defendem que essa proposta vai além da simples jun¢dao de etapas formativas em um mesmo
curriculo. Para os autores, a integragao pressupde um processo mais abrangente, fundamentado em
uma concepgdo de formacdo humana que articule trabalho, ciéncia e cultura como dimensdes
indissociaveis no percurso educativo. Tal perspectiva deve orientar tanto a educagdo geral quanto
a profissional, independentemente da forma como sejam ofertadas aos estudantes. O objetivo que
se projeta nessa concepgdo ¢ o de uma formacgao politécnica e omnilateral dos trabalhadores, cujo
proposito essencial € possibilitar a compreensao das relagdes sociais de produgdo e do carater
histérico e contraditério do desenvolvimento das forgas produtivas, dentro de uma perspectiva
cidada.

Sobrinho (2013) reforga que,

[...] essa concepcdo reafirma o trabalho como principio educativo, proporcionando aos
sujeitos a compreensdo do processo historico por meio de uma produgdo cientifica,
tecnologica e cultural, geradora de conhecimentos desenvolvidos e apropriados
socialmente, tendo em vista a transformacao das condi¢des naturais da vida e a ampliagdo
das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos. Ao mesmo tempo, ¢ pela
apreensao dos conteudos histdricos do trabalho, determinados pelo modo de produgio no
qual ele se realiza, que se pode entender a complexidade das relagdes socais, pois, no
interior dessas relagdes estdo presentes as condi¢des de exploragdo do trabalho humano,
assim como de sua relagdo com o modo de ser da educagdo (Sobrinho, 2013, p. 23).

No ano seguinte, o Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, revogou o Decreto n°® 2.208/97
e redefiniu a educacdo profissional, a qual passou a ser organizada em cursos e programas de
formacao inicial e continuada de trabalhadores, bem como em niveis técnicos, de graduacao e de
pos-graduacao (BRASIL, 2004). O decreto de 2004 estabeleceu ainda a articulagdo do nivel médio
com o nivel técnico de educagdo, em diferentes graus, denominado curso integrado (quando o curso
de nivel médio ¢ oferecido ao mesmo tempo que a formagao técnica e o aluno tem matricula Gnica);
curso concomitante (quando os cursos sdo dados separadamente, até mesmo em institui¢des
diferentes); e curso subsequente (quando a formagado técnica ¢ oferecida a quem ja concluiu o
ensino médio) (Sobrinho, 2013).

Segundo Ciavatta e Ramos (2011), a nocdo de educagdo integrada deve ser entendida
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como aquela que articula trabalho, ciéncia e cultura, tomando o trabalho como principio educativo.
Isso significa que essa perspectiva ndo se restringe, necessariamente, a formacdo de carater
profissionalizante. Sendo assim, este pode ser o caminho para se organizar a educagdo profissional
brasileira com base no projeto de escola unitaria proposta por Gramsci (2007), tendo o trabalho
como principio educativo, e, também, como fundamento de uma concepgao epistemologica e
pedagdgica efetivamente inovadora e revoluciondria capaz de promover uma revolugdo cultural e
ético-politica na educagdo profissional brasileira.

Assim, a articulacdo entre o ensino médio e a formagao técnica configura-se como uma
exigéncia de ordem social, histérica e conjuntural, a fim de que a educacdo tecnoldgica se
concretize para os filhos da classe trabalhadora. Essa integracao busca unir a formacao geral e a
formagdo técnica no nivel médio, tendo em vista uma formagdo integral do ser humano. Tais
condicdes objetivas representam requisito fundamental para avangar em dire¢do a um ensino médio
politécnico e para enfrentar a dualidade educacional, que reflete a propria divisao de classes
(Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012).

Cem anos apo6s sua criagdo, a estrutura da educacao profissional passou por uma profunda
reformulacdo. Em 2008, por meio da promulgacdo da Lei n° 11.892, o governo do presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, como parte das comemoragdes do centenario das Escolas de Aprendizes Artifices,
com o objetivo de promover o desenvolvimento do pais por meio da educagdo e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que se constitui como referéncia na ampliacdo, interiorizacdo e
diversificacdo da educagdo profissional e tecnoldgica no pais. Essa nova configuragdo conferiu
maior amplitude a atuacao dessas instituigdes, que passaram a ofertar ndo apenas cursos técnicos
de nivel médio, mas também cursos de graduagdo tecnoldgica, licenciaturas e programas de
pos-graduacdo lato e stricto sensu. Integrante do sistema federal de ensino vinculado ao Ministério

da Educacdo, a Rede Federal foi instituida pela reunido de um conjunto de instituigdes:

I - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais);

II - Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR;

III - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de
Janeiro (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MG);

IV - Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro II (Brasil, 2008, s/p).
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A trajetoria da Rede Federal, especialmente no que se refere aos modelos de planejamento
adotados ao longo de sua consolidagdo, revela avancos expressivos em sua estrutura. Entre eles,
destacam-se a transformacdo das instituicdes em autarquias federais; a equiparacdo com as
universidades federais, o que lhes garantiu autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar; a expansao mais recente do numero de campi, sobretudo em
localidades do interior do pais; além do aumento da oferta de cursos (Barbosa; Paranhos; Lobo,
2015).

A transformacao das antigas escolas técnicas em Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia representou, de acordo com Aguiar e Pacheco (2017), um avanco significativo no
processo de democratizacdo do acesso ao ensino técnico e superior, sobretudo em regides
historicamente marginalizadas. Essa expansdo territorial e institucional, implementada nos
governos Lula e Dilma Rousseff, abriu espaco para debates sobre o papel dessa politica publica na
promocao da inclusdo social e do desenvolvimento regional.

Nem todas as analises convergem para uma leitura positiva desse processo. Alguns autores,
como Tristdo (2011), argumentam que, apesar do discurso progressista, os governos Lula e Dilma
mantiveram diretrizes alinhadas ao ideério neoliberal. Para Sallun Junior e Goulart (2016), houve
continuidade nas politicas de liberalizacdo econdmica iniciadas nos anos 1990. Gattermann e Possa
(2018), por sua vez, apontam que a criacdo dos Institutos Federais pode ser compreendida como
uma estratégia de governamentalidade neoliberal, na medida em que busca regular e gerir a
juventude por meio de mecanismos de prevengdo e controle social, disfarcados sob a retorica da
inclusao educacional.

A despeito dessas criticas, ¢ inegavel que os Institutos Federais tém promovido impactos
positivos em diversas regides do pais. Ao se instalarem em &reas interioranas e distantes dos
grandes centros, essas instituigdes ampliam o acesso ao ensino técnico e superior, contribuindo
para a inclusdo de populagdes tradicionalmente excluidas das politicas educacionais. Simdes
(2007) enfatiza que, no contexto do subemprego e da informalidade, que caracteriza o mercado
de trabalho brasileiro, a formagdo técnica, ainda que atrelada as exigéncias do capital, pode
representar uma via de emancipacgao social e de desenvolvimento pessoal para jovens das camadas
populares. Em sua pesquisa, o autor conclui que o ensino técnico integrado ao ensino médio oferece
aos jovens nao apenas melhores condi¢des de inser¢do profissional, mas também a oportunidade

de acessar um projeto educativo mais abrangente, que articula saberes diversos e
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fomenta a transformacao da realidade social.

Os Institutos Federais ocupam uma posi¢ao ambivalente no cendrio educacional brasileiro:
ao mesmo tempo em que cumprem uma fungdo essencial na reproducdo do sistema capitalista, ao
formarem jovens com competéncias técnicas voltadas prioritariamente para atender as demandas
do mercado de trabalho, também operam como instrumentos de mobilidade social para parcelas
historicamente marginalizadas da populagao.

Ao oferecerem uma formagdo voltada a empregabilidade e a insercdo produtiva, essas
institui¢des acabam reforcando a 16gica utilitarista da educacao como meio de adequagao da forca
de trabalho as exigéncias do capital. No entanto, ndo se pode ignorar que, dentro dessa mesma
logica, os institutos proporcionam oportunidades concretas de melhoria na qualidade de vida de
seus estudantes, especialmente em regides periféricas e interioranas, ao viabilizarem o acesso a
educacdo publica, gratuita e de qualidade. Assim, mesmo subordinados a uma racionalidade
produtivista, os Institutos Federais também funcionam como espacos de emancipacao relativa,

onde jovens podem reconfigurar seus projetos de vida e ampliar suas possibilidades de futuro.
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CAPITULO 2 — A PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA SOBRE A ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NOS INSTITUTOS FEDERAIS: UMA REVISAO SISTEMATICA

A consolidacao da Politica de Assisténcia Estudantil no ambito dos Institutos Federais
constitui um campo de investigagdo em constante expansdo, dada sua relevancia para a
compreensdo dos desafios e potencialidades da educagdo profissional e tecnoldgica no Brasil.
Nesse contexto, torna-se necessario sistematizar o conhecimento ja produzido, a fim de conferir
maior robustez cientifica a este estudo e criar subsidios consistentes para pesquisas futuras. Para
tanto, optou-se pela utilizagdo da revisdo sistematica da literatura, metodologia que permite mapear
e analisar criticamente a produgdo académica existente, oferecendo uma visdo abrangente e
fundamentada sobre o tema.

A revisdo sistematica, entendida como um procedimento rigoroso de sele¢do, categorizacao
e avaliagdo de estudos, possibilita ndo apenas identificar conceitos centrais, mas também confrontar
diferentes andalises de modo critico, contribuindo para a consolidag@o tedrica e metodoldgica do
campo. Assim, esta etapa do trabalho buscou examinar a produgdo académica referente a
assisténcia estudantil na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
especialmente a partir da criagdo dos Institutos Federais em 2008, momento que marca uma
reconfiguragdo significativa do papel dessas instituigdes no cendrio educacional brasileiro.

A ferramenta utilizada para o levantamento bibliografico foi a Plataforma Google
Académico, selecionada por sua ampla cobertura de fontes cientificas nacionais e internacionais.
A busca foi conduzida por meio dos descritores: “Assisténcia Estudantil” AND “Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” OR “Institutos Federais” OR “Instituto Federal”
OR “Centro Federal de Educagao Tecnologica”. O recorte temporal adotado abrange o periodo de
2009 a 2023, visando contemplar a consolidacdo da Politica de Assisténcia Estudantil nesse novo
modelo institucional.

Inicialmente, a busca resultou em 182 publica¢des com alguma relagdo com o objeto de
estudo. Para garantir maior rigor na analise, aplicou-se um filtro que restringiu a selecdo as
produgdes identificadas como artigos cientificos, excluindo teses, dissertagdes, anais de eventos e
outros tipos de publicacdo. Apds esse refinamento, obteve-se um total de 30 artigos que abordam

de forma direta a tematica da assisténcia estudantil na Rede Federal de Educagdo Profissional,
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Cientifica e Tecnologica.

A partir disso, procedeu-se a analise do contetido das publicacdes, visando conhecer como
¢ implementada e concretizada a politica em diferentes instituicdes e contextos. Para filtrar e chegar
ao resultado a que nos propusemos, na primeira etapa, além da analise dos titulos dos artigos,
também consultamos os resumos e palavras-chave. Na segunda etapa, realizamos a leitura na
integra dos artigos, para ao final do procedimento ser possivel tragar um paralelo entre eles, € assim
identificar coeréncias e contradi¢des. Este mapeamento contribui para o aprofundamento da andlise
desenvolvida nesta dissertagao, ao mesmo tempo em que evidencia lacunas, desafios e tendéncias

presentes na literatura especializada.

Ao viabilizarem, de forma clara e explicita, um resumo de todos os estudos sobre
determinada intervencdo, as revisdes sistematicas nos permitem incorporar um espectro
maior de resultados relevantes, em vez de limitar as nossas conclusoes a leitura de somente
alguns artigos (Sampaio; Mancini, 2007, p. 84).

Ao realizar o procedimento de investigacdo dos artigos selecionados de acordo com a
revisdo sistematica, observamos que algumas tematicas eram recorrentes ¢ debatidas de maneira
que propiciasse aos leitores entendimentos que levassem uma maior compreensao das relagdes
sociais que caracterizam e justificam a criagcdo de politicas educacionais que promovam além de
uma formacdo para o mundo do trabalho, uma formag¢do que abarque o desenvolvimento da
consciéncia de pertencimento de classe.

No método marxista, as categorias de andlise permitem captar a esséncia do objeto,
revelando as relagdes e multiplas determinagdes entre esséncia e aparéncia no movimento real da
totalidade. Conhecer o objeto alvo de investigacdo e as relagdes sociais que o caracterizam ¢
fundamental para que se possa extrair particularidades com a finalidade de transformar a realidade
concreta.

Diante disso, realizamos o levantamento dos principais elementos que compdem os artigos
e os dividimos em categorias: a) Perfil dos Estudantes; b) Politica de Assisténcia Estudantil; c)

Equipe Profissional; d) Permanéncia; €) Or¢amento Publico; e f) Diversos.
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Grafico 1 — Distribuicio dos Artigos por Tematica

Distribuicao dos Artigos por Tematica

Politica de Assisténcia Estudantil ‘

Fonte: Dados da revisdo sistematica realizada pela autora.

Financiamento Publico

Diversos
Perfil dos Estudantes
10.0%
" Permanéncia

Equipe Profissional

A primeira categoria retine estudos que buscam identificar o perfil dos estudantes através
de dados obtidos por meio de preenchimento de formularios socioecondmicos, entrevistas e visitas
domiciliares, e tem como objetivo conhecer e mapear as demandas sociais dos discentes para uma
melhor intervencdo das agdes da politica. A segunda traz o delineamento e implementagdo da
Politica de Assisténcia Estudantil, levando em conta as especificidades de cada campus, e aponta
avangos, desafios e possibilidades. A terceira analisa o trabalho da equipe profissional envolvida
na execucdo da PAE e enfatiza sua importancia na promogao e viabilizacdo dos direitos dos
estudantes. A quarta categoria enfoca a permanéncia como alvo, pois norteia as agdes a serem
desenvolvidas, as quais buscam assegurar a inclusdo social e a equidade educacional. A quinta
apresenta o or¢amento publico como principal ferramenta na viabilizagdo e continuidade da PAE;

e a ultima categoria ndo foi construida graficamente devido a
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impossibilidade de classifica-la nas outras categorias, mas as contribuicdes trazidas pelos autores,
sdo de extrema relevancia para a compreensdo de diversos fatores que permite ampliar o

conhecimento sobre a PAE.

2.1 Perfil dos Estudantes

A categoria Perfil dos Estudantes reine um conjunto de estudos que buscaram caracterizar
os discentes alvo das acdes da PAE. Além de conhecer as demandas sociais presentes nos seus
cotidianos, as investigacdes apontaram avangos e desafios da politica, bem como buscaram

fornecer subsidios para o aprimoramento da politica.

Quadro I — Perfil dos Estudantes

Artigo Autor Periodico Ano
Assisténcia Estudantil na Educagdo Profissional:
. . . Tulyana . .
uma analise do perfil socioecondmico e cultural . Servigo Social
o Coutinho Bento ‘ 2018
dos estudantes beneficiarios do IFPI — Campus ‘ & Realidade
) Pereira
Teresina Central
Assisténcia estudantil: o perfil socioecondomico e | Mauro Celso de [Revista Instituto
suas contribuigdes a politica assistencial dos | Jesus Andrade; de Politicas 2023
alunos do Instituto Federal do Para - Campus | Eliezer Mouta Publicas de
Belém, no periodo de 2016 a 2018 Tavares Marilia
Perfil socioecondomico dos estudantes )
i i _ _ Revista
demandantes e atendidos pela assisténcia | Jonis Manhdes _
_ ' ‘ _ Eletronicade | 2018
estudantil no Instituto Federal Fluminense | Sales Felippe
Educacao
Campos-Centro

Fonte: Elaboragao propria.

No contexto das institui¢cdes federais de ensino, a implementagdo do PNAES ocorre de
acordo com as especificidades de cada Instituto. No Instituto Federal do Piaui (IFPI), a partir de
2010 sob orientacdo do PNAES, através da resolucdo n® 014/2010, a Politica de Assisténcia

Estudantil (POLAE) ¢ reestruturada. Conforme redagdo do texto da resolucdo, a execugao
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Politica de Assisténcia Estudantil se dara por meio de programas que preveem atendimento
universal (Programas Universais) e programa que prevé atendimento aos estudantes em situagdo
de vulnerabilidade social (PAEVS). Os Programas Universais sdo voltados a todos os estudantes
do instituto e tém como objetivo contribuir com ag¢des de atendimento as necessidades basicas e de
incentivo a formacao académica, visando o desenvolvimento integral dos estudantes no processo
educacional. As agdes do PAEVS sao direcionadas a estudantes com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio, em condi¢des de vulnerabilidade social ¢ em risco de evasao escolar
devido a condic¢des socioecondmicas, buscando a redugao das desigualdades sociais e seus efeitos
na permanéncia e éxito escolar (Recktenvald; Mattel; Pereira, 2018).

O Instituto Federal do Para (IFPA) também regulamentou, em 2016, a Resolugdo n°® 147
para atuar em 4areas como alimentagdo, transporte, moradia estudantil e apoio didatico-
pedagogico ao estudante. Seguindo os principios do Decreto n® 7.234/2010, estabelece um conjunto
de principios e diretrizes que orienta a elaboragao ¢ a implementacgdo de agdes visando ao éxito dos
discentes e que garantam o acesso, a permanéncia e a conclusao de curso dos estudantes do IFPA,
com vistas a inclus@o social, & formagao plena, a produ¢dao do conhecimento ¢ a melhoria do
desempenho académico (Andrade; Tavares, 2019).

Apesar do foco de atendimento ser estudantes do ensino superior, devido as especificidades
dos institutos federais, no PNAES, estes sdo equiparados as universidades federais. Além de cursos
de nivel superior, os IFs ministram cursos de educagao profissional técnica para estudantes de nivel
médio em forma de cursos integrados, que concluiram o ensino fundamental, bem como para o
publico da educagdo de jovens e adultos.

Em consonancia com a Lei n® 11892/2008, sdao objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacao
de jovens e adultos;

IT - ministrar cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacao, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo de profissionais, em todos
os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e tecnoldgica;

IIT - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, ¢ com é&nfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e
regional; e
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VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagogica, com
vistas na formagdo de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, e para a educacdo profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de profissionais para os
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando a
formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases solidas em educagdo, ciéncia e tecnologia, com
vistas no processo de geracdo e inovagao tecnoldgica (Brasil, 2008, s/p).

Todos os estudos convergem para a constatagdo de que os beneficiarios da assisténcia
estudantil s3o, predominantemente, estudantes em situagdo de alta vulnerabilidade
socioeconomica. No IFPI Campus Teresina Central, os beneficiarios sdo principalmente estudantes
do ensino técnico integrado ao médio, residem em bairros periféricos, utilizam transporte coletivo
e pertencem a familias com renda de 0 a 1 salario minimo (Pereira, 2018).

A exposi¢ao dos dados acima demonstra que os estudantes demandantes da politica se
enquadram nos critérios da PAE, pois os indicadores, como moradia em bairros periféricos e a
dependéncia do transporte coletivo, corroboram com a suposi¢ao de vulnerabilidade. Diante disso,
torna-se fundamental o desenvolvimento de a¢des que atendam tais demandas, na intencao de
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo a equidade dentro das instituigdes de
ensino.

No Instituto Federal Fluminense (IFF), Campus Centro, a pesquisa de Felippe (2018)
aponta um agravamento das condi¢des de vida dos estudantes, com um crescimento de 69% no
numero de solicitantes entre 2015 e 2016, algo que se relaciona diretamente com os efeitos das
crises econdmica e politica que desembocaram no impeachment da presidente Dilma Rousseff e no
alcance de um patamar de 14,83 milhdes de pessoas vivendo em situagdo de extrema pobreza em
2017 (IBGE, 2018). A renda per capita dos atendidos no IFF j4 era significativamente inferior ao
definido no PNAES em 2015, e em 2016 houve uma restricdo ainda maior, focando em publicos
“muito pobres e miseraveis”.

No IFPA, Campus Belém, os resultados também mostraram que as vulnerabilidades sociais
dos alunos atendidos se manifestam por baixa renda per capita, ter a mae como principal geradora
de renda, poucos registros no CadUnico e serem majoritariamente de cursos técnicos e bairros da

Regido Metropolitana de Belém. No IFPA, a renda média per capita dos participantes
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diminuiu de R$ 418,77 em 2017 para R$ 375,48 em 2018, contrastando com as médias nacional e
estadual, o que indica um quadro preocupante de ameaga a permanéncia escolar em busca de
emprego (Andrade; Tavares, 2023).

Os dados levantados no Instituto Federal do Para (IFPA), Campus Belém, evidenciam de
forma clara as multiplas expressdoes da vulnerabilidade social que incidem sobre o perfil dos
estudantes atendidos pelas politicas de assisténcia estudantil. Diante das demandas sociais
presentes no cotidiano dos estudantes, que dificultam sua permanéncia e éxito académico, compete
a gestao das institui¢des elaborar agdes que promovam uma formagao integral, e ndo somente para
o mundo do trabalho. A PAE tem reafirmado sua importancia na democratizagdo do ensino,
inclusdo social como uma ferramenta fundamental na redugdo das desigualdades sociais e
educacionais.

A renda familiar dos beneficiarios do PAEVS no IFPI ¢ majoritariamente de 0 a 1 salario
minimo (71%), e a maior parte desses estudantes ndo exerce atividade remunerada, dependendo do
auxilio financeiro da familia. A predominancia dos alunos dos cursos técnicos, na modalidade
integrada ao médio, pode ser explicada pelo maior nimero de matriculados nesses cursos no IFPI
e também por se tratar de adolescentes e jovens que, supde-se, estdo mais em situacdo de
vulnerabilidade por dependerem mais dos pais ou responsaveis, € nado poderem se inserir no
mercado de trabalho (Pereira, 2018).

Ao analisar os elementos que caracterizam os estudantes, ¢ possivel identificar que os
servicos de assisténcia ao estudante nas IFES ndo possuem em geral carater universal, e sim
focalizados. Esses achados reiteram a ideia de que a assisténcia estudantil, na pratica, tem se
tornado uma politica seletiva, voltada para os estratos mais empobrecidos da populacao. Segundo
Netto (2011), a seletividade nas politicas sociais ¢ tipica de um Estado que, sob a logica do capital,
atua para administrar a pobreza e ndo para supera-la estruturalmente.

A seletividade evidencia uma politica cujos critérios de acesso estdo cada vez mais
restritivos, exclui estudantes que poderiam ser contemplados, entretanto ela alcanga somente os
mais vulneraveis dos vulneraveis, pois a escassez de recursos financeiros que impedem a ampliagao
da cobertura da assisténcia a todos que necessitam. Como apontam Behring e Boschetti (2010), a
seletividade nas politicas sociais brasileiras aprofunda a desigualdade ao estabelecer barreiras de
acesso que excluem sujeitos que, embora ndo estejam na linha da extrema pobreza, enfrentam

condigdes objetivas de precariedade que afetam sua trajetoria educacional.
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Essa realidade ¢ agravada por uma logica orgamentéria que, em vez de garantir a ampliacdo do
financiamento publico para a assisténcia estudantil, tem se orientado por politicas de austeridade,
contingenciamentos e cortes de recursos.

A origem escolar publica ¢ um critério central definido pelo PNAES, e conforme estudos
socioeconomicos realizados no IFF por Assistentes Sociais da institui¢ao, geralmente tal condi¢ao
estd relacionada a familias de baixa renda. Apesar de um crescimento de concorrentes com
trajetorias escolares fora da escola publica (36% em 2016, contra 14% em 2015), os selecionados
continuaram sendo predominantemente oriundos da rede publica (88% em 2015 e 89% em 2016).
No IFPA, 80,5% dos solicitantes vieram da escola publica. Em relagdo a raga, no IFF, houve um
crescimento de inscritos autodeclarados brancos, mas os atendidos em beneficios socioecondmicos
continuaram sendo predominantemente pardos ou negros. No IFPA, os alunos autodeclarados
pardos representaram 70% do total de beneficidrios. Esses dados indicam que a politica de
assisténcia estudantil tem, de fato, alcangado seu publico-alvo prioritario, conforme estabelecido
no Decreto 7.234/2010 (Felippe, 2018; Andrade; Tavares, 2023).

A composi¢do familiar e a capacidade de trabalho sdo indicadores cruciais da fragilidade
financeira. No IFF, a maioria das familias beneficiarias ¢ composta por trés ou mais pessoas (mais
de 70%), mas a “maioria absoluta” (67% em 2015 e 68% em 2016) possui apenas um membro
trabalhando. A predominancia de trabalhadores informais entre os responsaveis financeiros (30%
em 2015 e 41% em 2016 para os selecionados no IFF) agrava a sazonalidade da renda e a auséncia
de protecao social.

Diante das exposi¢des realizadas, ¢ possivel afirmar que a PAE se configura como
estratégia de combate a evasao escolar e contribui para que os alunos concluam sua formacao, visto
que sdo ofertadas diversas a¢des que possam de algum modo atender suas necessidades, levando
em consideragdo suas especificidades. Sua implementa¢do e execuc¢do, como qualquer outra
politica social, enfrenta grandes desafios, demandando engajamento de toda a comunidade
académica na defesa de uma politica que objetive promover o acesso, a permanéncia € o €xito
académico dos estudantes, e de certa forma, contribuir para a redugdo das desigualdades sociais.

Os estudos evidenciaram que a principal dificuldade apontada ¢ o subfinanciamento e o
congelamento do or¢amento destinado a assisténcia estudantil. No IFF, o or¢amento se manteve
estavel ou sofreu reducdo, enquanto a demanda cresceu 69% entre 2015 e 2016. Essa disparidade

levou a criagdo de longas listas de espera e a necessidade de “cortes” preliminares de pedidos que
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sequer foram avaliados, mesmo estando dentro do perfil prioritario do PNAES. No IFPA, Campus
Belém, houve uma queda no recurso orcamentario, com reducao de 61% entre 2016 e 2018. Essa
limitagdo de recursos, materiais, infraestrutura e humanos, compromete a efetividade da politica
(Felippe, 2018; Andrade; Tavares, 2023).

Esta redugdo orcamentaria, impede que a PAE contemple todos os estudantes que estariam
dentro dos critérios de vulnerabilidade para concessao do beneficio, tornando o processo de selecao
cada vez mais restritivo e focalizado, além de impactar nos valores monetarios que sdo repassados,
que nao atendem o minimo das necessidades basicas dos estudantes, fazendo com que a politica
tenha dificuldades de reduzir as taxas de evasao e retencao. Zanin (2019) ressalta os limites da
assisténcia estudantil, uma vez que, apesar de ser concebida como um dos principais apoios para a
permanéncia escolar, ndo impede que haja evasido no percurso académico.

O abandono escolar tem se revelado como um fenomeno complexo, multifacetado, que
envolve questdes econdmicas, politicas, culturais e sociais relacionadas dialeticamente entre si. Os
dados apresentados e os resultados das pesquisas em diferentes areas e cursos da EPT
possibilitaram, também, compreender de forma mais ampla os fatores que envolvem esse
fenomeno, bem como o modelo de sociedade que a exclusdo serve, reforcando a importancia e
necessidade de se dialogar sobre essa tematica. Nesse sentido, debater sobre abandono escolar ¢
compreender as tensdes sociais, politicas e culturais que o envolvem no contexto de uma sociedade
capitalista e neoliberal, com o foco na concorréncia e na competicdo, que potencializam o
individualismo (Zanin, 2019).

Um desafio foi suscitado pelos gestores do IFPA, que relataram a falta de conhecimento e
divulgacdo da PNAES no campus Belém, além de capacitagdo especifica das equipes na
elaboragdo, implementacao e execu¢do das agdes voltadas para a assisténcia estudantil, pois ha a
necessidade de reflexdes sobre a politica para garantir sua eficdcia. Existem relatos informais de
ndo conhecimento dos editais, com isso prazos sdo prorrogados, contudo, em vista da data de
abertura no sistema federal, acabam fragilizando os critérios (Andrade; Tavares, 2023).

Ao realizar a analise dos dados, foi possivel conhecer os avangos da PAE, reafirmando a
importancia do seu papel no percurso formativo dos estudantes de baixa renda. No IFPA, Campus
Belém, o setor de atendimento aos estudantes conta com profissionais experientes (pedagogos,
assistentes sociais e psicologos) com mais de 18 anos de experiéncia profissional em média, muitos

trabalhando na area ha mais de 5 anos. Esses profissionais, mesmo sem capacitagao
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especifica, contribuem para o desenvolvimento das a¢des. Destaca-se que a criagdo de foruns de
atendimento estudantil e de um setor especifico para o atendimento ao estudante trouxe um “acesso
universal” para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, contribuindo para reduzir
desigualdades. Outro ponto levantado ¢ a realizagdo de acompanhamento e avaliacdo constantes,
com acgdes integradas envolvendo a Comissao Multidisciplinar, Pro-Reitoria de Ensino,
Coordenagdo de cursos e docentes; e isso permite 0 monitoramento e o aprimoramento da politica
por meio de relatdrios e andlises de resultados académicos e frequéncia.

Os dados apresentados e a discussdo a luz das produgdes académicas reforcam a
importancia da assisténcia estudantil como um mecanismo crucial para a garantia do direito a
educacdo e a minimiza¢do das desigualdades sociais. A expansdo do acesso ao ensino, sem
condi¢des materiais efetivas para a permanéncia, resulta em uma redugdo consideravel das
possibilidades de superagao do ciclo de pobreza e informalidade.

As informagdes dos estudos oferecem subsidios valiosos para o aprimoramento da
efetividade da assisténcia estudantil, ao evidenciar um processo acentuado de focalizagdo das acdes
em publicos cada vez mais empobrecidos. O aumento da demanda em um cenario de agravamento
das crises politica e econdmica, sem o aumento correspondente da oferta de beneficios, tem feito
surgir no IFF, listas de espera e a exclusdo de estudantes com necessidades socioecondmicas
diversas (Felippe, 2018).

Para o aprimoramento da PAE, ¢ fundamental que as instituigdes € o governo ampliem o
financiamento que se configura como a principal barreira para a universalizagdo da assisténcia. E
crucial pressionar politicamente, dentro e fora das institui¢des, por novas solugdes e pela ampliagao
do financiamento para a area. A revisao dos critérios de elegibilidade também se faz necessaria,
pois ha uma excessiva focaliza¢do que, embora compreensivel em um cenério de escassez, pode
ser incoerente ao excluir estudantes que, apesar de ndo se enquadrarem nos perfis de “extrema
pobreza”, ainda necessitam de auxilio para permanecerem na institui¢ao.

Deve-se aprimorar a gestdo das politicas, com investimentos voltados para a capacitacao
da equipe profissional, e também a comunica¢do e divulgacdo dos editais (IFPA), conforme
apontaram Andrade e Tavares (2023), pois a qualificagdo dos técnicos ¢ essencial para um melhor
planejamento e prestagdo de servigos. Do mesmo modo, deve-se fortalecer o monitoramento e a
avalia¢do das agdes, pois a coleta e andlise continua de dados sobre o perfil socioecondmico e o

desempenho académico dos estudantes sdo essenciais para identificar as lacunas e otimizar a
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distribuicao dos recursos.

E importante reconhecer, como apontam Behring e Boschetti (2010), que as politicas
sociais no capitalismo ndo buscam o rompimento com a ldgica de exploracao e desigualdade, mas
sim a “amenizagdo de algumas de suas sequelas”. No entanto, a educacdo e, dentro dela, a
assisténcia estudantil, mantém sua relevancia histérica como direito social, fundamental para a
garantia da dignidade humana, principio da Constitui¢do Federal de 1988. A luta por uma
assisténcia estudantil mais abrangente e efetiva €, portanto, uma luta pela concretizagdo desse

direito fundamental e pela constru¢ao de uma sociedade mais justa e equitativa.

2.2 Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)

A educagdo, de acordo com a Constituicao Federal de 1988, ¢ um direito social que deve
ser garantido pelo Estado. Para que ela se efetive, ¢ fundamental que sejam desenvolvidas agdes
com a finalidade de garantir aos estudantes em situa¢do de maior desigualdade socioecondmica
as mesmas condi¢des de acesso, permanéncia e conclusdo do percurso formativo dos demais
estudantes.

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) nas instituigdes de ensino superior (IES) e
Institutos Federais (IFs) do Brasil, especialmente apds a promulgagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2010, tornou-se um campo de estudo fundamental para
compreender as dindmicas entre politicas educacionais, contextos socioeconomicos e a efetivagao
do direito a educacao.

Os artigos que compdem esta categoria, ao permitirem diferentes didlogos entre as
diferentes perspectivas e contextos abordados pelos autores, buscam descrever a implementacao
da PAE dentro das instituigdes federais levando em conta suas especificidades, e procuram
interliga-los para compreender os impactos da assisténcia estudantil no percurso académico dos
discentes, com a finalidade de tragar um panorama abrangente de seus desafios e avangos. As
investigacdes propiciam reflexdes acerca da execu¢do das acdes, possibilitando que elas sejam

avaliadas e, caso seja necessario, ajustadas conforme os apontamentos.

Quadro II — Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)

Artigo Autor Periodico Ano
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Talita Prada,
A Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais )
o _ Monya Carla da Ser social 2018
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia ]
Costa Surdine
A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Claudenira
Federal do Ceard do Campus de Taua Cavalcante Melo,
Inovacdo &
Isaurora Claudia ‘ ‘ 2020
‘ Tecnologia Social
Martins de
Freitas
Ana Caroline
Cabral Cristino,
Carla Lidiany
o _ ‘ _ Bezerra Silva .
A Contribuicdo da Assisténcia Estudantil para o Revista Conexoe
) o ) Oliveira, Kelma o
Desenvolvimento Biopsicossocial de Estudantes ' _ s — Ciéncia e 2016
) ) _ de Freitas Felipe, )
do Instituto Federal, Campus Limoeiro do Norte _ Tecnologia IFCE
Renata Eusébio
dos Santos,
Barbara de
Cerqueira Fiorio
_ _ Maria Cristina
A implementacdo do Programa Nacional de ]
Afonso Ferreira,
Assisténcia Estudantil no Instituto Federal do _ ‘ Revista Exitus | 2023
Maria de Fatima
Paré no periodo de 2012 a 2021
Matos de Souza
Amanda Marques
A implementacdo do Programa Nacional de de Oliveira _
_ _ _ _ _ Revista de
Assisténcia Estudantil (PNAES) nos Institutos | Gomes, Guiomar ' ' 2018
. o Politicas Publicas
Federais de Oliveira
Passos
José Marcos
Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de Araujo Santos,
Revista Interface | 2020

Sergipe: um estudo de caso no Campus Gloria

Reinaldo Oliveira

Santos Junior
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‘ . ' ‘ Lorena Rodrigues
Assisténcia Estudantil no Instituto Federal do )
' Barbosa, Revista
Acre: um olhar a partir dos documentos . ' 2023
o Mario Sergio Inter-Acéo
Institucionais
Pedroza Lobao
Cristina Sousa da
Silva, Elka
. . . ‘ . ‘ ' JICE —Jornada
Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais: | Regina Rodrigues o
. de Iniciagdo
um estudo de caso no Campus Colinas do Valadares, '
. _ . o Cientifica e 2014
Tocantins do Instituto Federal do Tocantins - | Patricia Andrade
o ) Extensao
IFTO Figueira, Rejane
Marinho de
Sousa
Aplicagdo da Politica De Assisténcia Estudantil | Leonardo Tadashi | Revista Brasileira
em uma Instituicdo da rede federal de educagao Pereira Ono, de Iniciacao 2016
profissional, cientifica e tecnologica Leonardo Tonon Cientifica
Desafios de acesso ao programa de Assisténcia Aguinaldo
Estudantil do Instituto Federal de Educagdo, | Pereira, Elenice Revista Pratica 02
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — Campus [ Norma Doenha Docente
Cacoal Moura
Estratégias de Implementacdo de Politicas de Wandilson _
_ _ _ o _ ' _ Revista de
Assisténcia Estudantil: Experiéncia da Linha de Alisson Silva _
_ ' Pesquisa em 2017
Frente em um Instituto Federal de Educagdo, | Lima, Eduardo ) )
o _ Politicas Publicas
Ciéncia e Tecnologia. Davel
Adriano dos
Santos Moraes,
A gestdo da politica de Assisténcia Estudantil do Jéssica Silva Revista Brasileira
Instituto Federal Baiano durante a Pandemia da Almeida, de 2022
COVID-19 Maria da Desenvolvimento
Concei¢ao Silva
Almeida
Instituto Federal de Sergipe e Assisténcia [ Aline Conceicdo Revista 2023
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Estudantil: Entender para acessar direitos

Santos Barros,
José Franco de

Azevedo

Académica em
Humanidades do

NEPEH - IFBA

Implementagdo das politicas publicas de

Assisténcia Estudantil no Instituto Federal do

Espirito Santo (IFES): desafios e possibilidades

Everaldo Coco,
Frederico Lustosa
da Costa,
Giuliano Alves

Borges e Silva

Revista Foco

2023

Os impactos do programa de Assisténcia
Estudantil na trajetéria dos estudantes: um
estudo no Instituto Federal de Educagdo,

Ciéncia e Tecnologia

Francisca Rejane
Bezerra Andrade,
Tereza Nair de

Paula Pachéco

Revista B. Téc.
Senac: a Revista
da Educacao

Profissional

2019

Fonte: Elaboragao propria.

Os achados das pesquisas apontam para uma politica que, apesar das dificuldades na
execucgao das agdes, principalmente por restricdes orcamentarias que inviabilizam a universalidade
no atendimento a todos os estudantes ¢ acabam por resultar em praticas seletivas e focalizadas,
ainda assim, se caracteriza como uma importante e fundamental politica educacional na
viabilizagdo de direitos. A PAE busca promover a igualdade de oportunidades de acesso a uma
educagdo publica de qualidade e se configura como uma ferramenta que pode possibilitar a
permanéncia e o &xito académico dos estudantes que possuem maiores dificuldades
socioecondmicas, o que pode aumentar os indices de evasao.

No Brasil, esse direito foi inscrito tardiamente como uma garantia plena dos cidadaos,
conforme se observa no texto constitucional de 1988, que trouxe novos impactos na legislagao
educacional. Ainda assim, tal fato pode ser considerado um avango na trajetoria histérica da
sociedade brasileira, reservados os desafios quanto a efetivagao do direito, tais como responder a
demanda social pela igualdade de acesso (ampliar a oferta educacional) e garantir condigdes de
permanéncia dos estudantes nas institui¢des de ensino (Coco; Costa; Silva, 2023).

Barbosa e Lobao (2023) concluem que a PAE no IFAC demonstra compromisso em
possibilitar a permanéncia e o éxito de estudantes com baixa renda e oriundos de escola publica”,

por meio de agdes alinhadas ao PNAES, visando a “ascensao social via educagdo e emancipagao
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intelectual. No entanto, ressaltam que a descri¢ao das politicas ndo garante o seu éxito, sugerindo
pesquisas futuras para verificar na pratica os resultados alcancados. Seguindo essa mesma linha,
Ono e Tonon (2016) enfatizam a relevancia dessa politica, sua ampliacdo e continuidade, e sugerem
que as reflexdes do estudo sejam aprofundadas com outros instrumentos de pesquisa, como
questionarios e entrevistas, e que pesquisas semelhantes sejam desenvolvidas em outras instituicoes
para contribuir com a efetividade das politicas de assisténcia estudantil.

Silva et al., (2014, p. 1) apontam a “importancia da Politica de Assisténcia Estudantil para
a permanéncia dos estudantes no IFTO”, pois se observou que os alunos atendidos apresentam
vulnerabilidade socioecondmica e a bolsa ¢ de “grande valia para a permanéncia destes no IFTO”.
O estudo ratifica a premissa de que a educagdo, enquanto direito, ndo se restringe ao acesso, mas
abrange a permanéncia e a conclusdo do curso em condi¢des adequadas.

Andrade e Tavares (2019) investigam os impactos do Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE) na trajetéria universitdria dos estudantes do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard (IFCE), campus Canindé. Os resultados apontam que o auxilio financeiro
oferecido pelo programa ¢ considerado essencial para custear despesas e, consequentemente,
garantir a permanéncia dos alunos no ensino superior. Além disso, a pesquisa evidencia que essa
assisténcia contribui significativamente para a melhoria do desempenho e da formagao académica
dos estudantes.

Embora o apoio financeiro seja vital para evitar a evasao e permitir a dedicacao aos estudos,
ainda ha lacunas e incertezas que afetam a seguranga e a continuidade da vida académica, como a
interrupg¢ao e a variabilidade dos auxilios. A sugestdo de que a assisténcia ndo se resuma apenas ao
aspecto financeiro, mas englobe uma forma¢do mais integral, com servigcos de saude e apoio
pedagdgico, ¢ um ponto chave para o aprimoramento dessas politicas.

Barros e Azevedo (2024, p. 85) concluem que as conjunturas socioecondmicas e politicas
tém um carater fundamental na origem e trajetdria da educagdo no Brasil e nas legislagdes
relacionadas. Eles enfatizam que o papel da assisténcia estudantil, com base no PNAES, ¢ de “suma
importancia na defesa e proposi¢ao de agdes voltadas ao acesso, permanéncia e €xito dos estudantes
no ambito federal de ensino”. Contudo, ainda ¢ necessdrio que a educacdo seja “integral,
libertadora, reflexiva, contextualizada, acessivel a todos de forma indiscriminada, possibilitando o
protagonismo a partir da formag@o de sujeitos conscientes, criticos, entendedores do significado

de sua agdo e possibilidades no contexto social e produtivo” (Barros; Azevedo,
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2024, p. 85).

A investigagdo de Santos e Junior (2020) trouxe a percepgao dos atores envolvidos no
Programa de Assisténcia e Acompanhamento ao Educando (PRAAE) no Instituto Federal de
Sergipe (IFS) — Campus Gloria, buscando verificar se o programa alcanga seus objetivos de
inclusdo social, democratizacdo do ensino e direito a educagdo publica de qualidade. Por meio de
um estudo de caso qualitativo e descritivo, utilizando questionarios semi estruturados, os
resultados demonstram que o PRAAE contribui para a permanéncia dos discentes, embora a

assisténcia se concentre majoritariamente em auxilios e bolsas, sendo necessario expandir para
projetos e agdes mais abrangentes, que garantam a manutencao integral dos alunos na instituigdo.

O artigo de Lima e Davel (2017) oferece uma contribuicdo significativa e muito oportuna
ao campo da implementacdo de politicas publicas, especialmente no que tange a assisténcia
estudantil em Instituicdes Federais. A escolha da perspectiva da efetividade, com um foco
acentuado nos “atores da linha de frente” ou “burocratas de nivel de rua”, ¢ um ponto forte da

pesquisa. Isso porque, como bem apontam os autores, ¢ nesse nivel que a politica se materializa e
onde os desafios cotidianos impactam diretamente a entrega dos servigos e o alcance dos objetivos
propostos.

O estudo trazido por Pereira e Moura (2022), que investigou os principais desafios
enfrentados por estudantes do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia
(IFRO) — Campus Cacoal, no acesso ao Programa de Assisténcia Estudantil da instituigdo,
especialmente no contexto da pandemia de COVID-19 em 2021, evidenciou uma questdo a ser
debatida e discutida para que agdes possam ser tomadas com a finalidade de facilitar o acesso dos
estudantes a Politica de Assisténcia Estudantil. Por meio de um estudo de caso com pesquisa
bibliografico-documental e analise de editais, constatou-se que a dificuldade de interpretagao
textual dos documentos ¢ a principal causa dos indeferimentos de inscrigdes. Além disso, a
excessiva formalidade e a linguagem técnica dos editais, que se distanciam do uso cotidiano dos
alunos do Ensino Médio, agravam a compreensao € o acesso a esse direito social.

Este achado ressalta a urgéncia de repensar as estratégias de comunicagdo e, mais
profundamente, as bases da formagao leitora em nossos curriculos. O trabalho sugere, e com razao,
que a Politica de Assisténcia Estudantil, mesmo com a boa inten¢do de democratizar o acesso € a
permanéncia, pode paradoxalmente gerar exclusdo se os mecanismos de acesso ndao forem

pedagogicamente alinhados a realidade do publico-alvo. As proposicoes para o
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enfrentamento dos desafios, como a flexibilizacao da linguagem dos editais, a disponibilizacao de
suporte técnico e pedagdgico, e a criagdo de materiais didaticos complementares, sdo passos
concretos € necessarios.

De acordo com o PNAES, as agdes de assisténcia estudantil deverao ser desenvolvidas
pelas instituigdes nas seguintes areas: moradia estudantil, alimentagdo, transporte, atengao a saide,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico e acesso, participagdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao (Brasil, 2010).

As ampliagoes dos tipos de auxilios vao além do apoio financeiro direto, incluindo
atividades culturais, esportivas, apoio pedagogico e psicologico, as contribuicdes da assisténcia
estudantil na formagao dos alunos no IFCE, segundo as percepgdes de Melo e Freitas (2020, p. 21),
abrangem a promocdo de uma “formac¢do cidada, o exercicio da cidadania, a consciéncia dos
direitos e a formacgao do carater”. Foi ressaltada a importancia no combate a discriminagao € ao
preconceito, e na promocao de valores democraticos de respeito a diferenca e a diversidade, bem
como na promo¢ao da saude mental.

Em consonéncia com as prerrogativas dispostas no PNAES, que orienta sobre os objetivos
almejados, cabe as institui¢des federais a normatizacdo e execucdo da politica, e estas possuem
autonomia para defini¢des de agdes em conformidade com a realidade social e regional onde estdao
inseridas (Brasil, 2010).

O PNAES garante a cada IF autonomia para utilizar os recursos disponibilizados de acordo
com suas demandas, peculiaridades locais e caracteristicas regionais; articula diversas areas com o
objetivo de fornecer maneiras eficientes para que haja melhoria no desempenho académico do
aluno; e visa atender prioritariamente os estudantes com renda até um salario minimo e meio per
capita, e estudantes de escola publica para evitar e/ou diminuir os indices de repeténcia e evasao
(Brasil, 2010).

Diante disso, sdo ofertadas acdes de carater universal e seletivas, que buscam promover a
igualdade de oportunidades entre os discentes, para que tenham as mesmas condigdes de
permanecerem e concluirem sua formacao, estando aptos para o mundo do trabalho e também para
a transformacgdo da realidade social, visto que os Institutos Federais se preocupam com uma
formacdo omnilateral, com foco na emancipacdo dos sujeitos, para que estejam aptos para

exercerem sua cidadania.
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Em conformidade com os artigos analisados, as institui¢des federais de ensino
disponibilizam diversas agdes de carater universal, ou seja, destinadas a atender a todos os
estudantes regularmente matriculados, independentemente de sua situa¢do socioecondmica. Essas
acoOes visam a contribuir para o desenvolvimento integral e integrado dos discentes, promovendo o
bem-estar e auxiliando na superagdo de dificuldades no percurso académico.

As autoras Prada e Surdine (2018) consideram que além dos programas seletivos e
universais, existem os programas meritocraticos que fazem parte das agdes de 81,6% das
institui¢oes, estes sdo destinados aos estudantes considerados com desenvolvimento académico
satisfatorio, e estdo inseridos dentro dos programas universais nas regulamentagdes. Desta forma,
as autoras ndo consideram os programas meritocraticos como universais, visto que os critérios de
acesso sao restritivos e seletivos.

Nos programas de carater meritocratico, os estudantes recebem auxilios financeiros e a
selegdo ¢ feita por meio de provas ou outros critérios estabelecidos pelos professores proponentes
dos projetos. Sua operacionaliza¢do se da através de programas de bolsas de pesquisa, bolsas de
extensao, tutoria em laboratdrio e/ou pesquisa, monitoria, incentivo ao éxito académico, publicagio
de livros, mobilidade académica internacional ou intercambio, que visam a participa¢ao académica
em eventos técnicos e cientificos, atividades extracurriculares, eventos culturais, esportivos e/ou
aprendizagem de um novo idioma, possibilitando a disponibiliza¢do de recursos necessarios para a
aquisicdo de documentagdo, passagens, hospedagem e quaisquer condicionantes que possam
inviabiliza-las.

As agdes universais compreendem um rol amplo de iniciativas que vao além dos auxilios
financeiros diretos, muitas instituigdes oferecem suporte psicoldgico, social e pedagodgico aos
discentes por meio de equipes multidisciplinares. Esses servicos buscam atender as necessidades
educacionais e biopsicossociais dos estudantes, fomentando um aprendizado que ultrapasse o
conhecimento técnico-instrumental e desenvolva capacidades relacionais.

No IFCE, Campus Limoeiro do Norte, por exemplo, o programa IFCE+ Formagao realizou
oficinas socioeducativas voltadas para a formagao pessoal e profissional, abordando temas como
autoconhecimento, relacionamentos interpessoais ¢ mercado de trabalho, conforme apresenta
Cristino et al. (2016). No IFCE, Campus Tau4, Melo e Freitas (2020, p. 20) aplicaram questionarios
para tragar o perfil dos alunos e grupos focais para apreender suas percepgdes sobre a politica, e os

achados apontam que os alunos percebem a assisténcia estudantil como um “ponto
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de bem-estar”, um “espaco de acolhida e cuidado” e uma “e uma ferramenta que facilita o processo
de adaptacdo na instituicdo e, consequentemente, melhor convivéncia no espaco escolar”,
contribuindo para o desenvolvimento de uma formagao cidada e o respeito ao outro. As autoras
afirmam que essas percepgoes “coadunam com a esséncia dessa politica no IFCE, qual seja,
desenvolver programas, projetos ¢ agdes que contribuam para o desenvolvimento integral e
integrado do estudante” (Melo; Freitas, 2020, p. 24).

A execucao dessas agdes se da de diferentes formas. Prada e Surdine (2018) observam que

os IFs as executam de duas maneiras principais:

a metade, na forma de auxilios financeiros vinculados a projetos que visam atender a toda
comunidade; e, de forma complementar, ou ndo, 84,2% se materializam por meio do
atendimento dos assistentes sociais, pedagogos, médicos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem, psicologos e professores de algumas areas (Prada; Surdine, 2018, p. 282).

Isto €, os programas universais sdo ofertados tanto com bolsas sem critério socioecondmico,
mas com fundamento meritocratico, como por meio da prestacao de servigos pelos servidores das
institui¢des.

Em sua esséncia, a implementacdo dessas a¢des universais busca promover a formacao
integral dos estudantes, que vai além da dimensdo académica e profissional. Contudo, ¢
fundamental que as institui¢des garantam as condi¢cdes materiais para a efetivagdo dessas agoes,
evitando que se tornem apenas prerrogativas formais sem o devido suporte para sua concretizacao.

Os programas e agdes de carater seletivo na assisténcia estudantil, conforme evidenciado
nos artigos analisados, representam uma faceta predominante na implementacdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nos Institutos Federais (IFs), impulsionada, em
grande parte, pela escassez de recursos e pela crescente demanda. Esses programas sao
direcionados a estudantes que comprovam uma situacao de vulnerabilidade socioeconémica, € sua
execug¢do visa a minimizar os impactos da pobreza na permanéncia académica.

A maioria dos IFs executa programas seletivos que oferecem auxilios para alimentagao,
transporte e moradia, considerados essenciais para a permanéncia dos estudantes de baixa renda.
Prada e Surdine (2018) observam que, em muitos casos, a oferta financeira dessas modalidades ¢
mais pratica para a instituigdo, pois a exime da responsabilidade da gestdo e manutengdo de

infraestrutura fisica, um fator relevante dado o contexto de limita¢do de recursos para construcao
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ou aquisi¢ao dessas estruturas.

Os estudos de Ferreira e Souza (2023) identificam a influéncia dos movimentos estudantis
na concretizacdo do programa e a atencdo incipiente aos Institutos Federais no texto original do
PNAES, o que impulsionou o IFPA a buscar a garantia do programa por meio de normativas
institucionais. Constata-se que, embora o IFPA tenha aprimorado suas normativas e auxilios, os
recursos recebidos ndo acompanharam o crescimento do nimero de estudantes em vulnerabilidade
social, distanciando a politica dos objetivos previstos para a permanéncia desses alunos devido a
uma focalizagao dentro da focalizagdo nos critérios de concessao do auxilio permanéncia.

No IFCE, Campus Taud, por exemplo, embora nao haja um dado percentual, a pesquisa de
Melo e Freitas (2020) destaca que as familias dos alunos vivem em condi¢des de vulnerabilidade
social, e que o programa de auxilios estudantis ¢ necessario para a permanéncia dos estudantes na
instituicdo. No IFTO, Campus Colinas, do Tocantins, a pesquisa de Silva et al. (2015) revela que
boa parte dos alunos atendidos depende financeiramente de outras pessoas e do transporte publico,
sendo a assisténcia estudantil indispensavel para a sua permanéncia.

Moraes et al. (2019) ressaltam que no Instituto Federal Baiano (IF Baiano), a Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE) destina recursos financeiros prioritariamente para atender as
necessidades do corpo discente cuja renda familiar per capita seja de até um salario minimo e meio
vigente. A Resolugdo n° 65/2020 do IF Baiano, por exemplo, previu o Auxilio Financeiro de
Carater Emergencial para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica com renda
per capita de até um salario minimo e meio, simplificando procedimentos e buscando alcangar o
maior nimero possivel de estudantes.

A focalizacao dos auxilios nos estudantes mais pobres € uma caracteristica marcante. No
IFPA, por exemplo, a politica prevé o atendimento prioritario aos estudantes com renda inferior a
meio salario minimo. Essa “focalizacdo dentro da focalizacdo” ¢ um trago inerente as politicas
sociais brasileiras, que, historicamente, tendem a atender aos mais vulneraveis dos vulneraveis,
distanciando-se do objetivo de atendimento universal (Ferreira; Souza, 2023).

Apesar do esfor¢o em atender a um publico especifico e em situacdo de maior fragilidade,
a limitacdo de recursos financeiros para os programas seletivos ¢ um desafio constante. O aumento
da demanda por assisténcia estudantil, como observado por Felippe (2018), em contraposi¢do a

estagnacdo ou redug¢do do orgamento, leva a necessidade de cortes e a criacao de
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listas de espera.

Ono e Tonon (2016) destacam que, embora a politica de cotas tenha ampliado o acesso de
estudantes de baixa renda, a parcela de cotistas que realmente se beneficia da assisténcia estudantil
ainda ¢ pequena, sugerindo que a demanda excede a capacidade de atendimento. Essa insuficiéncia
de recursos obriga as institui¢des a adotarem critérios de renda cada vez mais restritivos, como a
reducdo da renda per capita para menos de um salario minimo, como estratégia de controle da
demanda.

Os estudos de Gomes e Passos (2018) se debruca sobre a implementagao do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nos Institutos Federais (IFs) a partir do Decreto n°
7.234/2010, analisando as normativas internas aprovadas por estas institui¢des para operacionalizar
o programa. Adotando a perspectiva de que a implementagao ¢ uma fase de tomada de decisdes, e
ndo mera execucao, a pesquisa constatou que a discricionariedade concedida aos IFs pelo PNAES
resultou em multiplas configuragdes para a assisténcia estudantil. Conclui-se que essa fase ndo ¢
um simples ato de execuc¢ao, mas um processo dindmico que gera decisdes e pode até¢ modificar as
politicas originais.

Em suma, as acdes de cardter seletivo, embora fundamentais para garantir a permanéncia
dos estudantes em maior vulnerabilidade, sao constantemente tensionadas pela inadequagao dos
recursos. Essa realidade, em vez de promover a universalizacao e a equidade, acaba por reforgar a
seletividade, transformando a assisténcia estudantil em uma politica que, embora vital, atua de
forma residual e focalizada, muitas vezes sem conseguir abranger todas as necessidades dos

estudantes que dela dependem.

2.3 Equipe Profissional

A consolidacdo da assisténcia estudantil como politica publica no d&mbito dos Institutos
Federais demanda a atuacdo articulada de equipes multidisciplinares compostas por profissionais
de diversas areas — tais como servico social, psicologia, nutricdo, enfermagem e pedagogia —,
cuja presenca ¢ estratégica para garantir a efetividade, a integralidade e a equidade das acdes
previstas nos programas. Ao se excluir, neste argumento, os docentes da analise, reforca-se a
centralidade das demais profissdes na mediacdo entre as politicas institucionais e as demandas

concretas dos estudantes.
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Tais profissionais operam com um olhar técnico e ético voltado a compreensdo das

multiplas dimensdes da vulnerabilidade estudantil. Assistentes sociais, por exemplo, realizam a

analise critica das condi¢des socioecondmicas e familiares, considerando interse¢des como classe,

raga, género e territorio. Psicdlogos oferecem suporte emocional, desenvolvendo estratégias de

enfrentamento para situagdes de sofrimento psiquico que comprometem o rendimento académico.

Profissionais da sade, como nutricionistas e enfermeiros, contribuem para o bem-estar fisico dos

estudantes, muitas vezes em contextos marcados por inseguranca alimentar e negligéncia em saude

basica. A atuagdo integrada desses profissionais assegura uma abordagem omnilateral, conforme

preconizada pela proposta de formacao integral da educacdo profissional e tecnologica.

Quadro III — Equipe Profissional

Artigo Autor Periodico Ano
Raquel Campos
Nepomuceno de
Assisténcia estudantil e Psicologia nos Institutos Oliveira, ‘
. Vicente Lima Revista Labor | 2019
Federais .,
Crisostomo,
Elenilce Gomes de
Oliveira
O trabalho das assistentes sociais na Assisténcia o
Paula Oliveira de
Estudantil: Levantamento do perfil profissional Souza, Thayna Servigo
em um Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Amaral de Araujo, Social & 200
§40, Vitéria Ferreira Realidade
Tecnologia Teixeira da Silva
Politicas de Assisténcia Estudantil e educadores | FPriscila daSilva
Soares, Cledir de Educagdo em
ndo docentes nos Institutos Federais de Educagao, Aratjo Amaral, Revista 2022
Ciéncia e Tecnologia Edilene da Silva (EDUR)
Ferreira

Fonte: Elaboragdo propria.

Compreender a atuacao das equipes profissionais na Politica de Assisténcia Estudantil

(PAE) nos Institutos Federais (IFs) ¢ fundamental para avaliar a efetividade e a abrangéncia desses

programas. A analise dos artigos de Oliveira, Criséstomo e Oliveira (2018), e Souza, Araujo e

Silva (2019) oferece sinteses valiosas sobre a composicao, o perfil, os desafios e as
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possibilidades das equipes que implementam a assisténcia estudantil, em especial a atuagdo de
psicélogos e assistentes sociais.

A execugdo da PAE, solidificada a partir da publica¢ao do Decreto n® 7.234/2010 (PNAES),
ampliou o suporte a permanéncia e €xito dos estudantes, exigindo a formagao e o fortalecimento
de equipes multidisciplinares. Oliveira et al. (2018) destacam que, com o PNAES, tornou-se
possivel investir em dareas especificas consideradas essenciais para garantir o direito dos
estudantes, ndo apenas de ingressar, mas de receber o suporte necessario a vida académica e de
concluir seus cursos em condi¢des equitativas. Nesse contexto, a presenca de psicélogos e
psicologas na Rede Federal se ampliou, e a atuacdo da Psicologia na assisténcia estudantil dos
Institutos Federais passou a ser objeto de estudos mais recentes.

A composic¢ao das equipes de assisténcia estudantil nos IFs, conforme Soares, Amaral e
Ferreira (2022), ¢ variada, incluindo assistentes sociais, psicologos, pedagogos, enfermeiros e
nutricionistas, entre outros profissionais que se relacionam com o atendimento aos discentes. No
entanto, o estudo revelou que ndo ha uniformidade nos cargos que compdem a assisténcia ao
estudante em todos os Institutos. A pesquisa identificou que, de 31 institutos analisados, existem
2.782 servidores envolvidos na assisténcia estudantil para atender 473.897 estudantes, com maior
nimero de assistentes de alunos, assistentes sociais, psicologos e pedagogos, respectivamente. A
relacdo média € de trés profissionais de assisténcia estudantil para cada mil estudantes, com
variacoes significativas entre as regides € os institutos, o que levanta o questionamento: “Como
desenvolver um trabalho eficiente ante uma demanda tdo alta?” e “Como ficam os estudantes que
carecem de atendimentos especificos em unidades/IF onde ndo ha certos profissionais?” (Soares et
al., 2022, p. 8).

Ao se considerar que a assisténcia estudantil possui uma perspectiva universal, em que
todos os estudantes t€ém acesso, o desafio para concretiza-la torna-se dispendioso, pois exige o
desdobramento das equipes profissionais envolvidas no atendimento as demandas, isso faz com
que haja a priorizagdo das mais urgentes e com respostas pontuais e fragmentadas, que muitas vezes
nao trazem uma reflexao acerca das questoes que muitas vezes fogem do aparente, mas que trazem
todo o sentido para se buscar mudancas efetivas.

A atuacdo dos psicologos na assisténcia estudantil ¢ um ponto de analise central para
Oliveira, Crisostomo e Oliveira, (2018). As autoras observam que a presenca da Psicologia nas IFs

se amplia, mas a atuagdo ainda ¢ predominantemente voltada para o modelo de atendimento
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clinico individual. Elas argumentam que essa abordagem, que se limita a atender aos “doentes”,
“deprimidos” ou “desorientados”, ndo alcanga a maioria dos estudantes que ndo apresentam
disturbios, mas que poderiam se beneficiar de agdes de prevengdo e promogao de saude mental em
uma perspectiva mais ampla. Sampaio (2010 apud Oliveira, Crisdstomo e Oliveira, 2018, p. 125),
citado pelas autoras, ja criticava essa lacuna na Psicologia educacional, afirmando que “o que faz
o psicologo nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) € repetir o que ele aprendeu, ou seja, clinica”.
As autoras propdem a Psicologia Escolar e Educacional como uma alternativa, buscando um
alinhamento com o desenvolvimento do viver em cidadania e o apoio ao progresso académico
adequado, respeitando as diferengas individuais e promovendo a saide da comunidade escolar a
partir de trabalhos preventivos (Oliveira, Criséstomo e Oliveira, 2018, p. 125).

Por sua vez, o trabalho das assistentes sociais na assisténcia estudantil € abordado por Souza
et al. (2019), que investigaram o perfil profissional dessas servidoras no Instituto Federal
Fluminense (IFF) Campus Campos-Centro. A pesquisa revela que as assistentes sociais, mesmo
atuando em um Instituto que, em certos momentos, pode reforgar principios neoliberais,
posicionam-se conforme o direcionamento politico e social da profissdo. A pesquisa conclui que a
atuacdo das assistentes sociais na assisténcia estudantil vai “além do trato com questdes
socioeconOmicas, explorando também a dimensao socioeducativa da profissdo”. Essa dimensado se
manifesta no envolvimento na elaboracao, planejamento e execucdo de programas, bem como na
inser¢cao em atividades de pesquisa e extensao (Souza et al., 2019, p. 61).

Ambos os artigos convergem para a importancia da atua¢do multidisciplinar das equipes na
assisténcia estudantil.Soares, Amaral e Ferreira (2022, p. 7) enfatizam que a “articulagdo das agdes
e a colaboracdo dos profissionais de diferentes areas requer a manutencao das especificidades de
cada area”. A composi¢ao da equipe por assistentes sociais, psicologos, pedagogos, nutricionistas
e técnicos em assuntos educacionais ¢ crucial para um trabalho efetivo, considerando as dimensdes
psicoldgicas, sociais e pedagdgicas dos discentes. No entanto, a pesquisa de Soares, Amaral e
Ferreira (2022) também aponta que a maioria dos campi nao possui servidores em todos os cargos.
Essa limitagdo de pessoal, aliada ao aumento da demanda, gera um desafio significativo para a
implementagdo da assisténcia estudantili numa perspectiva universalizante, exigindo o
desdobramento das equipes (Soares, Amaral e Ferreira (2022).

Assim, ¢ possivel reafirmar o papel estruturante das equipes multidisciplinares na

implementagdo da politica de assisténcia estudantil. Sem a valoriza¢do e fortalecimento dessas
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equipes, corre-se o risco de reduzir a politica a uma dimensdo meramente assistencialista e
focalizada, descolada de seu carater transformador. A presenga de profissionais de diferentes areas,
com escuta qualificada e agdo critica, ¢ 0 que permite aproximar a assisténcia estudantil de seu
horizonte maior: garantir, com justica e equidade, a permanéncia ¢ o éxito dos estudantes da

educagao publica federal.

2.4 Permanéncia

A PAE constitui-se como uma das principais ferramentas de promocao da equidade
educacional e de democratizagao do acesso e permanéncia na educagdo profissional e tecnologica.
Essa politica vem sendo progressivamente implementada nas diversas unidades dos IFs,
respondendo as demandas de um corpo discente majoritariamente oriundo das camadas populares.

E fato que a PAE nos Institutos Federais se configura como avango na garantia do direito a
educacdo, e representa uma conquista extremamente importante no campo das politicas sociais
educacionais, refletindo uma luta historica pela ampliagdio dos direitos sociais e pela
democratizagdo do acesso e permanéncia na educacao publica.

A democratizagdo do ensino, enquanto principio norteador da educacao publica, encontra
na assisténcia estudantil uma de suas principais estratégias de materializacdo. A ampliacdo do
acesso aos Institutos Federais, sobretudo apds a criagdo do PNAES em 2010, permitiu que um
nimero crescente de jovens oriundos das classes populares ingressasse na educagdo profissional e
tecnoldgica.

As acdes de permanéncia, como a concessao de auxilios financeiros, o fornecimento de
alimentacdo escolar e o apoio pedagogico, sdo instrumentos que buscam assegurar a inclusao social
e a equidade educacional, conceitos que ndo devem ser reduzidos a intervengdes compensatorias,
mas compreendidos como parte da luta histérica por justiga social e pela superacdo das
desigualdades estruturais.

A dimensao da politica educacional e equidade na assisténcia estudantil se expressa na
tentativa de responder as contradicdes geradas pela logica seletiva e meritocratica que
historicamente marcou o sistema educacional brasileiro. Conforme Oliveira (2003) aponta, a

educacdo em sociedades capitalistas tende a reproduzir as condi¢des de desigualdade, e a
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assisténcia estudantil surge como uma forma de resisténcia a esse processo, ao garantir

oportunidades de permanéncia aos estudantes que, sem esse apoio, estariam mais sujeitos a evasao

escolar.

Quadro IV — Permanéncia

Artigo Autor Periodico Ano
Assisténcia  Estudantil no Instituto Federal ' Revista
) o o Jonis Manhaes
Fluminense: possibilidades e limites para a ' Textos e 2015
) Sales Felippe
permanéncia escolar e conclusao de curso Contextos
Avaliagdo da politica de Assisténcia Estudantil na '
. . . Tulyana Coutinho .
educagdo profissional de nivel técnico: analise dos ‘ Revista
o ) Bento Pereira,
indicadores de evasdo e retengdo no Instituto ‘ Cadernosde | 2022
o _ Guiomar de
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do o Educagao
) ) Oliveira Passos
Piaui (IFPI) — Campus Teresina Central
) ) ) ) Jaqueline Dutra de Research,
Politicas de Assisténcia Estudantil e a o ‘
] ) Oliveira, Renato Society and | 2022
permanéncia escolar em um Instituto Federal ' '
Xavier Coutinho Development
Lorena Rodrigues
Lei de cotas e Assisténcia Estudantil no Instituto Barbosa,
Federal do Acre: andlise das taxas de permanéncia Maria Cristina )
) ) o Revista 2023
e €xito nos cursos do ensino médio integrado Lobregat. ‘
' ' ' Vértices
(Campus Rio Branco) Mario Sergio
Pedroza Lobao

Fonte: Elaboragdo propria.

Felippe (2015) destaca o papel fundamental da AE para permanéncia escolar dos estudantes
de baixa renda nas instituigdes de ensino. O autor cita Vargas (2011 apud Felippe, 2015, p. 147)
para reforcar que o acesso aos servigos de assisténcia estudantil, ao possibilitar a subsisténcia dos
estudantes pobres no ensino superior, “influencia diretamente na ascensdo socioecondémica da
familia do estudante apods a formacao”. Os dados do estudo no IFF mostram que as modalidades

de bolsas e auxilios, mesmo com distor¢des, “garantem baixissimos indices
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de evasdo”, demonstrando a eficacia dos servigos na garantia da permanéncia, pelo menos em um
sentido restrito de presenca fisica na instituicdo. A pesquisa também reitera que a dimensdo
material ¢ o pilar da existéncia humana, sendo a satisfagdo das necessidades basicas fundamental
para a reproducao, e, portanto, para a permanéncia escolar.

Os principais achados na pesquisa de Felippe (2015) apontam que, embora a assisténcia
seja eficaz na permanéncia escolar, hd equivocos na implementagdo de certas acdes e desafios
orgamentarios e de gestdo. A assisténcia contribui para a ascensdao socioeconOmica das familias
dos estudantes e garante baixos indices de evasao. Contudo, a vinculagao de auxilios a realizagao
de atividades administrativas ndo relacionadas ao curso prejudica o rendimento académico dos
bolsistas, levando a maiores taxas de reprovacao e ao prolongamento desnecessario dos cursos. Ha
uma demanda reprimida de estudantes com perfil para assisténcia ¢ uma ma distribui¢do dos
recursos, com bolsas de assisténcia perdendo espago para outras modalidades nao vinculadas a
critérios socioecondmicos. A pesquisa sugere a reformulacdo dos servigos para padronizacgao, fim
da contrapartida de trabalho administrativo, vinculagdo dos beneficios ao rendimento académico e
priorizacdo do acompanhamento social e pedagogico.

Os principais achados da pesquisa de Pereira e Passos (2017), concentram-se na andlise da
efetividade da Politica de Assisténcia Estudantil (POLAE) do IFPI em relagdo a reducdo das taxas
de evasdo e retengdo. A pesquisa comparou os dados do Sistema Nacional de Informagdes da
Educagdo Profissional e Tecnologica (SISTEC) do periodo de 2011 a 2013 (antes da
implementa¢do da POLAE) com os de 2014 (primeiro ano de sua implementacao).

As autoras indicam que a taxa de evasdo no IFPI Campus Teresina Central demonstrou uma
reducdo significativa no ano de implementacio da POLAE (2014), caindo para 3,4% em
comparagao com 15,3% em 2013 e 14,4% em 2011. A variagdo anual da taxa de evasao, de 2013
para 2014, foi de 77,8%. Em um recorte mais amplo (2011-2014), a diminui¢do foi de 76,4%. A
taxa de retencdo, que mede o percentual de alunos que permanecem na instituicdo, mas nao
concluem o curso no periodo previsto, também mostrou uma tendéncia de diminuicao no ano de
implementagdo da POLAE. Apds um aumento de 44,5% (2011) para 54,5% (2012), a taxa
decresceu para 52,8% em 2013 e para 48,9% em 2014.

As autoras concluem que a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPI foi efetiva no
cumprimento de um de seus objetivos, que ¢ a reducdo das taxas de evasdo e retencdo. Essa

efetividade ¢ aferida pela mudanca quantitativa entre o antes ¢ o depois da execucao do
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programa. No momento da implementagdo das acdes de assisténcia estudantil, indicam que estas,
ao agirem sobre os mais vulneraveis, contribuiram para a permanéncia e o éxito desses estudantes.

Em seus estudos, Oliveira e Coutinho (2022) buscaram investigar a importancia das
politicas de assisténcia estudantil para a permanéncia dos estudantes do primeiro ano do Ensino
Médio Integrado (EMI) de um Instituto Federal. A pesquisa conclui que as politicas de assisténcia
estudantil impactam positivamente a permanéncia dos estudantes ndo somente pela
disponibilizag¢do de recursos financeiros, mas também por “oferecer agdes que contemplem todas
as dimensdes dos sujeitos, permitindo que possam se desenvolver plenamente” (Oliveira e
Coutinho, 2022, p. 1). Ac¢des ligadas a satide também sdo consideradas significativas para a
permanéncia e o bom desempenho escolar. A maioria dos alunos (74%) considera as politicas de
assisténcia estudantil relevantes para sua permanéncia na instituicdo. Aqueles que utilizam
beneficios como alimentagao (refeitorio), atendimento de satide e moradia afirmam que, sem essas
politicas, ndo poderiam permanecer no campus. Mesmo os alunos que nao utilizam diretamente os
beneficios demonstram empatia e reconhecem a importancia das politicas para a permanéncia de
seus colegas.

Em suma, o estudo reitera a importancia vital da assisténcia estudantil para a permanéncia
de estudantes em vulnerabilidade socioecondmica no Ensino Médio Integrado, destacando que a
falta de acesso a essas politicas seria um fator decisivo para o abandono da institui¢dao. Contudo,
aponta para a necessidade de melhorar a comunicagdo e o entendimento dos alunos sobre o conceito
e a abrangéncia da assisténcia estudantil como um direito social ¢ um instrumento de
democratizagdo do ensino.

A pesquisa de Barbosa, Lobregat e Lobao (2023), no Ifac, Campus Rio Branco, indica que
as taxas de permanéncia e €xito nos cursos do Ensino Médio Integrado sao maiores para alunos
beneficiados pela assisténcia estudantil, especialmente os cotistas. Embora a maioria dos
ingressantes (72,02%) tenha renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo, a
representatividade dos cotistas ¢ menor que o previsto pela Lei de Cotas (34,72% versus 50%),
possivelmente devido a dificuldade na documentagdo e ao preconceito. O estudo conclui que a
democratizagdo do ingresso ndo garante o €xito, e que € crucial aprimorar as agdes de assisténcia
para fortalecer a permanéncia e a conclusdo dos cursos, especialmente para alunos em

vulnerabilidade socioecondmica.
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A tematica da permanéncia estudantil emerge como o cerne das politicas de assisténcia
estudantil nas instituicdes federais, atuando como uma ponte fundamental para que estudantes em
situacdo de vulnerabilidade material possam, de fato, concluir seus estudos. Enquanto os estudos
de Felippe (2015), Pereira e Passos (2017), Oliveira e Coutinho (2022) ¢ Barbosa, Lobregat ¢
Lobao (2023) confirmam a eficacia da PAE na reducao da evasao e na promogao do éxito, também
expdem as complexidades e os desafios intrinsecos a sua implementacdo. A contradi¢do entre a
efetividade pontual da assisténcia e as limitagdes estruturais (como a ma gestdo de recursos, a
vinculagdo a contrapartidas de trabalho e a falta de compreensdo da politica pelos proprios
estudantes) aponta para a necessidade premente de aprimoramentos continuos para que a
permanéncia ndo se resuma a mera presenca fisica, mas se traduza em uma formacgao integral e

bem-sucedida para todos.

2.5 Orcamento Publico

A politica de Assisténcia Estudantil na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnologica (RFEPCT) esta intrinsecamente ligada a forma como o Estado brasileiro estrutura e
executa o orcamento publico voltado a educacao. No Brasil, a assisténcia estudantil ¢ uma das
expressoes da politica social que busca garantir a permanéncia de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, dentro de um projeto educacional que se pretende universal e
inclusivo. No entanto, a efetivagdo dessa politica estd diretamente condicionada a alocagdo,
execugdo e continuidade dos recursos publicos destinados ao seu financiamento.

O PNAES visa garantir condigdes minimas de permanéncia dos estudantes nos cursos de
graduacao e técnico integrados a educacao bésica, por meio da oferta de auxilios nas areas de
alimentagdo, moradia, transporte, saide, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico. Contudo, o Decreto ndo especifica percentuais obrigatorios de destinagdo
or¢amentaria, o que acaba por tornar sua implementacdo dependente da discricionariedade
or¢amentaria do Poder Executivo e da correlacao de forgas politicas no Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 212, que a Unido aplicard, anualmente,
no minimo 18% da receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Entretanto, esse percentual ndo assegura um repasse obrigatorio para a assisténcia estudantil, sendo

esta contemplada dentro das rubricas gerais do orcamento da educagao federal. Assim, o
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financiamento da assisténcia estudantil ¢ viabilizado por meio das chamadas agdes orgamentarias
especificas, especialmente aquelas vinculadas a fungdo “Educacdo” e a subfuncdo “Educacao
basica” ou “Ensino superior”, no ambito do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢camentéaria Anual (LOA).

Prada e Surdine (2018) realizam uma analise abrangente da execucdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nas institui¢des federais (IFs), fundamentadas em
documentos institucionais de 38 IFs. As autoras identificam que o PNAES, embora tenha
vivenciado um crescimento de recursos federais apos sua aprovacao em 2010, atua em um contexto
de cortes orcamentarios, especialmente a partir de 2015, com a diminuigao do ritmo de crescimento
dos recursos destinados, que passaram de uma média de 40% de aumento para apenas 14%.

O Quadro a seguir, apresenta os estudos que nortearam a elaboragao desta analise.

Quadro V — Or¢camento Publico

Artigo Autor Periodico Ano
Cortes orcamentarios ¢ contingenciamentos de | Adriano dos Santos
recursos da educagdo: Impactos na Politica De | Moraes, Jésgica R?Vi_Sta
_ ‘ ‘ _ Silva Almeida Brasileirade | 7022
Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Maria da Desenvolvim
Baiano, Campus Senhor do Bonfim Conceigdo Silva ento
Almeida
Orgamento da Assisténcia Estudantil: analise a Jonis Manhies Revista
partir da experiéncia do Instituto Federal Sales Felippe, Tempos e 2018
_ Renata Maldonado | Espagosem
Fluminense campus Campos-Centro da Silva Educagio

Fonte: Elaboragdo propria.

Felippe e Silva (2018, p. 100) argumentam que o orcamento publico ndo se constitui como
uma mera alocagdo de recursos pelo Estado, mas sim como uma “importante arena de negociagao,
na qual se decide como se distribuird o 6nus da tributa¢do entre os membros da sociedade e quem
ou quais setores se beneficiardo com sua destinagdo/uso”. Essa perspectiva, ancorada em Oliveira
(2009), realca que o orgamento ¢ o “espelho da vida politica de uma sociedade”, registrando e
revelando, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre qual classe ou fragdo de classe recai o 6nus

da tributagdo e quem se beneficia com os gastos. Historicamente, no



89

Brasil, a destinag@o preponderante dos recursos publicos tem sido para o capital financeiro, por
meio do pagamento de dividas publicas, enquanto areas como a educacdo recebem uma parcela
significativamente menor.

Felippe e Silva (2018) mostram ainda um crescimento nominal consideravel dos recursos
destinados a assisténcia estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e
tecnologicas, saltando de R$ 67 milhdes em 2008 para cerca de R$ 1,2 bilhdo em 2016, um aumento
de 1875%. Contudo, esse crescimento precisa ser analisado em sua real dimensao. Ao dividir os
recursos pelo numero de matriculas, Felippe e Silva (2018) calculam que, em 2015, o governo
federal investiu aproximadamente R$ 621,78 por estudante de graduag@o em assisténcia, valor que,
embora presente, pode ainda ser insuficiente para atender as necessidades materiais basicas dos
discentes.

A pesquisa de Moraes, Almeida e Almeida (2022) no Instituto Federal Baiano (IF Baiano)
Campus Senhor do Bonfim aprofunda a andlise dos impactos dos cortes orcamentarios e
contingenciamentos de recursos na PAE, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19.
Os autores partem do pressuposto de que o financiamento adequado ¢ “imperiosa e extremamente
necessaria” para mitigar os efeitos deletérios da desigualdade social brasileira. O PNE (Plano
Nacional de Educagao), instituido pela Lei n® 13.005/2014, prevé a ampliagdo do investimento
governamental em Educagdo para atingir 10% do PIB até 2024. No entanto, a realidade
or¢amentaria mostra uma contradi¢gdo. Em 2017, o investimento publico total em Educacao foi de
6,3% do PIB, mas o gasto anual por aluno na Educagdo Basica brasileira ainda era
consideravelmente inferior ao de paises da OCDE.

A situacdo se agravou ainda mais durante a pandemia. A Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) sofreu uma série de redugdes, cortes e bloqueios
no or¢amento, colocando em risco o funcionamento das institui¢des. Moraes, Almeida ¢ Almeida
(2022) detalham que o or¢amento previsto para 2021 foi 18,2% menor do que o ano anterior, com
uma reducdo de R$ 431.897.262. Além disso, houve cortes lineares e vetos, culminando em uma
perda total de aproximadamente R$ 500 milhdes para a Rede Federal. O Ministério da Educagao
(MEC) anunciou um novo bloqueio de 13,8% do or¢camento, resultando em R$ 273 milhdes a
menos no total da Rede Federal. A assisténcia estudantil, apesar de ser prioritdria, sofreu uma
redugdo de 3,4%, equivalente a R$ 13,5 milhdes.

Essa dificil situacdo or¢camentaria impacta diretamente o financiamento da PAE. O
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Relatério de Gestao do IF Baiano (2019) ja evidenciava um grande quantitativo de estudantes em
condicdo de vulnerabilidade socioecondmica, com 57,47% possuindo renda per capita de até 1,5
salario minimo. A Taxa de Evasdo (TE) estava acima das metas, e essa situagdo poderia ser em
muito, agravada pelos reiterados cortes e bloqueios sofridos pela rubrica referente a assisténcia
estudantil. Os dados do IF Baiano, Campus Senhor do Bonfim, mostram uma queda continua no
or¢amento total do campus, com uma redugdo de 62% em relacdo a 2015.

E fundamental que haja maior vinculagio legal de recursos para a assisténcia estudantil, de
modo que essa politica nao fique a mercé das oscilagdes fiscais e politicas do pais. A inclusdo de
metas e indicadores especificos para o financiamento da permanéncia estudantil no Plano Nacional
de Educagdo (PNE) e a criacdo de mecanismos legais que garantam recursos minimos para o
PNAES s3o passos imprescindiveis para assegurar a continuidade ¢ o aprimoramento dessa
politica. A questdao do orcamento publico na assisténcia estudantil ¢ um reflexo das disputas macro
e micropoliticas que permeiam a educacao brasileira. Os cortes e contingenciamentos, a destinacao
de recursos para outras finalidades (como a divida publica), a regressividade da carga tributaria e
a falta de recursos para atender a uma demanda crescente de estudantes em vulnerabilidade social,
comprometem a capacidade da PAE de cumprir seus objetivos.

A “insuficiéncia de recursos” ¢ um fator critico que impede a plena efetividade da
assisténcia estudantil, resultando em escolhas dificeis e na priorizagdo do atendimento a grupos
mais vulneraveis em detrimento de uma abordagem universal e integral. A superagdo desses
desafios exige um compromisso politico e orgamentario que reconheg¢a a educagdo como um direito
fundamental e invista de forma condizente para garantir a permanéncia e o éxito de todos os
estudantes.

Diante dos estudos trazidos por esta categoria, € possivel afirmar que embora o PNAES
represente um marco para a institucionalizagao da assisténcia estudantil, sua implementacao tem
sido marcada por insuficiéncia e instabilidade or¢amentaria, sobretudo a partir de 2015, com o
aprofundamento da crise fiscal e a adog¢do da politica de austeridade. O congelamento de gastos
publicos por 20 anos, imposto pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, intensificou os limites
financeiros das instituicdes, comprometendo a ampliacdo e, em muitos casos, a manutengdo de
programas essenciais. Como resultado, inimeros IFs passaram a operar com critérios de
focalizacdo cada vez mais restritivos, priorizando estudantes em situagdo de extrema pobreza, o

que descaracteriza o carater universalista da politica.
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Portanto, o orgamento publico destinado a assisténcia estudantil nos Institutos Federais ¢é
um instrumento estratégico, mas ainda limitado, diante das demandas concretas. Sua reestruturagao
exige um compromisso politico com a equidade, a consolidacdo de mecanismos legais vinculantes
e o fortalecimento da concepgao de assisténcia estudantil como direito social e instrumento de

justica educacional.

2.6 Diversos

A categoria “Diversos” foi constituida a partir da identificacdo de artigos cuja abordagem,
embora relacionada a assisténcia estudantil nos Institutos Federais, ndo se alinhava diretamente as
demais categorias tematicas sistematizadas na revisao (como perfil socioecondmico, Politica de
Assisténcia Estudantil, permanéncia, equipe profissional e orcamento). Esses estudos apresentaram
especificidades quanto ao foco da andlise — seja ao explorar publicos ou contextos diferenciados,
como o PROEJA, seja ao privilegiar aspectos da gestao democratica ou a articulag@o entre curriculo
e assisténcia estudantil — o que demandou a criagdo de uma categoria que respeitasse suas
singularidades sem descaracterizar o rigor da sistematizagao analitica.

Assim, esta categoria “Diversos” acolhe investigacdes que ampliam a compreensdo da
politica de assisténcia estudantil ao abordarem dimensdes complementares ao debate
predominante, revelando a complexidade e a abrangéncia do tema dentro da Rede Federal. Os trés
artigos desta categoria destacam-se por explorar a politica de assisténcia estudantil em interfaces

inovadoras ou especificas.

Quadro VI — Diversos

Artigo Autor Periodico Ano

A Assisténcia Estudantil para o PROEJA nos
Ana Luiza de

Institutos ~ Federais:  implementagdo € Oliveira Lima ReViIs;[abEJ Aem | 2013
ebate

perspectiva de continuidade Taufick

A gestdo participativa como modelo de| Adriano dos Santos | Revista Ibero-

D o . Moraes, Americana de
aplicacdo dos principios constitucionais da . ) .
Jéssica Silva Humanidades, 2019
administracdo publica e da gestdo democratica Almeida, Ciéncias e
Maria da Educacao-

do ensino publico na gestdo da politica de

Conceicao Silva | REASE




92

Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Almeida,
. Claudia Pereira de
Baiano S
ousa
Revista
Relagdo entre a Assisténcia Estudantil e a Jessyca Mayara Principia —
¢ Nunes dos Santos, Revista de
proposta curricular de ensino médio integrado Emmanuelle Divulgagao
A g : , Arnaud Almeida, Cientifica e 2022
no ambito do Instituto Federal da Paraiba .. , .
Nerijane de Tecnoldgica do
(IFPB) Almeida Monteiro, Instituto
Edna Dias da Silva Federal da
Paraiba

Fonte: Elaboragao propria.

O primeiro estudo incluido nessa categoria ¢ de Taufick (2013), que analisa a
implementa¢do da Politica de Assisténcia Estudantil voltada aos estudantes do Programa Nacional
de Integra¢do da Educagdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (PROEJA). A autora destaca que, até 2010, os recursos para essa politica eram
descentralizados via SETEC/MEC, mas a partir de 2011 passaram a integrar diretamente os
or¢amentos dos Institutos Federais. Isso resultou em maior autonomia institucional para gerir a
assisténcia estudantil. A partir da andlise dos regulamentos de 30 Institutos, a autora conclui que
houve avanco no acolhimento dos alunos do PROEJA, porém, ‘¢ preciso rever alguns pontos para
a consolidagdo da assisténcia estudantil como politica de inclusdo social” (Taufick, 2013, p. 89).

O segundo trabalho, de Moraes et al. (2022), investiga a gestdo democratica da Politica de
Assisténcia Estudantil no IF Baiano, Campus Senhor do Bonfim, com base na Resolu¢do n°
01/2019 da propria instituicdo. O artigo evidencia que a adog¢do de um modelo de gestdo
participativa se coaduna com os principios constitucionais da administragdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), além de promover a democratizacdo da
permanéncia e do éxito académico. Os autores defendem que “o modelo de gestdo escolar
participativa se mostra adequado para o ambiente escolar, a8 medida que permite a aplicacdo do
principio constitucional da gestdo democratica do ensino ptblico” (Moraes et al., 2022, p. 1692).

Ja o estudo de Santos et al. (2022) propde uma abordagem inovadora ao relacionar a Politica
de Assisténcia Estudantil com a proposta curricular do ensino médio integrado no Instituto Federal

da Paraiba (IFPB), com base na perspectiva de Libaneo (2015). A andlise do
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Projeto Pedagdgico-Curricular do curso técnico em Mineragdo do campus Campina Grande mostra
que a assisténcia estudantil funciona como um instrumento facilitador para a efetivagdo de um
curriculo emancipador e integrador. Para os autores, “a assisténcia estudantil agrega-se como
facilitador dessa proposta, sendo indispensavel enquanto houver desigualdades no contexto
estudantil” (Santos et al., 2022, p. 78).

Além disso, o artigo evidencia que a operacionalizag¢ao da politica no IFPB se da por meio
de uma equipe interdisciplinar e abrange todos os niveis ¢ modalidades de ensino da instituicao.
Isso reforca o papel da assisténcia estudantil como promotora da igualdade de condi¢des, nao
apenas de acesso, mas também de permanéncia com qualidade.

A categoria “Diversos” revela a riqueza e a complexidade do debate em torno da PAE nos
Institutos Federais. Os estudos aqui analisados tratam de dimensodes ainda pouco exploradas pela
literatura majoritaria, como a articulacdo entre curriculo e permanéncia, os desafios especificos
enfrentados pelo publico da EJA/PROEJA e os mecanismos de gestdo democratica como

garantidores do direito a educagao.



94

CAPITULO 3 — ANALISE DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFG

Neste capitulo, nos propomos a analisar como se efetiva a Politica de Assisténcia Estudantil
(PAE) no Instituto Federal de Goias (IFG), visando a uma compreensdo abrangente de sua
elaboragdo e implementacao. Propomos, inicialmente, a analise da configuracao da PAE, na busca
de elucidar a natureza e a tipologia dos direitos e beneficios nela previstos e executados, o que
inclui a diversidade de auxilios e programas que buscam mitigar as assimetrias socioeconomicas
no ambiente educacional. Em um segundo plano, a investigacdo da abrangéncia da politica sera
balizada pelos critérios de acesso e permanéncia, investigando em que medida a PAE consegue
universalizar o suporte ou se, porventura, a focalizagdo dos recursos culmina em seletividade.
Adicionalmente, buscaremos identificar as fontes de financiamento e analisar o direcionamento
que sustentam a PAE, um aspecto crucial para aferir sua perenidade e capacidade de responder as
demandas crescentes.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica do Brasil (RFEPCT)
tem suas raizes na historia da educacdo no pais e passou por varias transformagdes ao longo do
tempo. Sua origem pode ser tracada no inicio do século XX, com a criacdo de 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices, por Nilo Peganha, que mais tarde deram origem aos Centros Federais de
Educagao Profissional e Tecnoldgica (Cefets). A Lei n® 11.892/2008 transformou essas institui¢oes
em Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, unificando a gestdo e estabelecendo
uma estrutura mais integrada para promover o ensino técnico, tecnologico e cientifico no Brasil.
Com a mudanga para Instituto Federal, Goias ficou com duas novas institui¢des: o Instituto Federal
de Goias (IFG), formado pelo Cefet Goias, e o Instituto Federal Goiano (IF Goiano), formado pela
fusdo dos Cefets de Rio Verde e de Urutai e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres.

Essa unificagdo tem como objetivo ampliar o acesso a educagdo profissional e tecnologica,
promovendo a formagdo de profissionais capacitados para atender as demandas do mundo do
trabalho e promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. A RFEPCT ¢é composta
por diversos Institutos Federais (IFs) e centros federais de educagao tecnoldgica, que oferecem uma

ampla gama de cursos e programas educacionais em varias areas do conhecimento.

A criag@o dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia foi um marco na
educagdo profissional e tecnoldgica brasileira, ampliando e difundindo pelo pais a oferta
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de cursos nos variados niveis e modalidades de ensino. Falar sobre a gestdo nos Institutos
Federais (IF’s) ndo ¢ uma tarefa simples, tendo em vista a multiplicidade de agdes e
aspectos que podem ser abordados quando se analisa as atividades e o cotidiano dessas
instituigdes de ensino (Cardoso, 2017, p. 36).

Constituiram-se 38 institutos, com seus campi espalhados por todo territorio nacional,
atuando no ensino técnico de nivel médio, nas suas diversas modalidades, em que se obrigam a
manter 50% de suas matriculas, sendo outras 20% em formagao de professores, com destaque para
os cursos de licenciatura e 30% nos cursos superiores de tecnologia, bacharelados tecnologicos e
engenharias, podendo ainda oferecer especializacdes, mestrados e doutorados nas modalidades
profissionais e académicas (Aguiar; Pacheco, 2017).

Dentro desse organograma, encontra-se o Instituto Federal de Goias (IFG), uma autarquia
federal de regime especial vinculada ao Ministério da Educagdo, detentora de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagoégica e disciplinar, e articula educagao
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicAmpus (cursos técnicos integrados ao
ensino médio, técnicos subsequentes ao ensino médio, superiores tecnoldgicos, de bacharelados,
licenciaturas e de pos-graduagdo), especializada na oferta de educagdo profissional e tecnologica.
A institui¢do traz em sua estrutura diversos direcionamentos que apontam para uma nova forma
de ensino que possui uma relagao dialética com a sociedade, onde a formagdo pratica ¢
indissociavel da tedrica, proporcionando uma educacdo critica que prepara individuos para o
mundo do trabalho e também para o reconhecimento enquanto sujeitos aptos para o exercicio de
uma cidadania proativa e emancipada (IFG, 2025).

A historia do IFG, inicia-se com a instaura¢ao da Escola de Aprendizes e Artifices na antiga
capital do Estado, Vila Boa, atualmente Cidade de Goids. Em 1942, com a construcido e
transferéncia da capital do Estado para Goiania, a institui¢do também € transferida e renomeada
para Escola Técnica de Goiania (ETG), ofertando turmas do ginasio industrial, na modalidade
internato e semi-internato para alunos do sexo masculino. Os primeiros cursos ofertados na ETG
eram Alfaiataria, Artes do Couro, Mecanica de Maquinas, Marcenaria, Radio e Comunicacao, e
Tipografia e Encadernagao (IFG, 2025).

Em 1947, a Escola Técnica de Goiania (ETG) ampliou significativamente sua oferta
formativa com a introducdo dos cursos técnicos em Edificacdes, Eletrotécnica e Construcao de
Maquinas e Motores. Adicionalmente, um marco relevante dessa fase foi a permissdo para incluir

de estudantes do sexo feminino no corpo discente. Uma década mais tarde, em 1959, o panorama
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da educag¢do industrial no pais vivenciou uma substancial reconfiguracdo: a Lei n°® 3.522/1959 foi
o instrumento legal que catalisou essa transformacdo, elevando as entdo Escolas Industriais e
Técnicas a condi¢do de autarquias federais e inaugurando, assim, uma nova etapa em sua
organizagao escolar e administrativa (IFG, 2025).

A trajetoria institucional prosseguiu em 1965, quando a ETG foi renomeada para Escola
Técnica Federal de Goias (ETFG) por meio da Lei n® 4.759, de 20 de agosto. Nesse periodo, a
organiza¢do do ensino na ETFG se estruturava em quatro modalidades distintas: o ginasio
industrial, o colégio técnico industrial, a aprendizagem industrial e os cursos técnicos na area
industrial, complementados por cursos intensivos de preparacao de mao de obra industrial. Mais
tarde, em 22 de marco de 1999, um Decreto sem nimero marcou uma nova e significativa transigao,
transformando a ETFG no Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Goias (Cefet-GO). Essa
mudancga ndo apenas alterou a denominagao, mas expandiu substancialmente o escopo de atuagao
da institui¢do, que passou a oferecer, além do ensino técnico, cursos de nivel superior, com especial
énfase na formacao tecnologica (IFG, 2025).

A trajetdria de consolidagdo do Instituto Federal de Goias (IFG) deve ser compreendida no
marco mais amplo da politica de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, especialmente a partir da década de 2000. Em 2006, no d&mbito do Programa de
Expansdo da Rede Federal, o entdo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Goias (CEFET-
GO) passou a receber novas unidades, como a Unidade Descentralizada de Inhumas, hoje Campus
Inhumas, inserindo-se no movimento nacional de interiorizacdo da educagdo profissional e
tecnolodgica. A segunda fase de expansado, anunciada em 2007, com o lema “uma escola técnica em
cada cidade polo do pais”, traduziu a intencionalidade politica do governo federal de democratizar
0 acesso a educagdo técnica e tecnologica, resultando na criagao de centenas de novas unidades em
territorio nacional e no aumento expressivo da oferta de vagas (IFG, 2025)

A primeira etapa do Programa de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional foi
incorporada ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e teve inicio em 2003, estendendo-
se até 2010, periodo em que foram implantadas 64 novas institui¢des de ensino. Nesse contexto,
em 2006, o entdo CEFET-GO, que desde 1988 contava com a Unidade de Ensino Descentralizada
de Jatai, incorporou também a Unidade Descentralizada de Inhumas, inaugurada no ano seguinte

(Pessoni, 2016).
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A segunda fase da expansao, langada em 2007 e executada entre 2011 e 2012, resultou na
criacdo de outras 150 unidades em todo o territério nacional. Em Goids, o processo foi marcado,
em 2008, pela instalagdo das unidades de Itumbiara e Uruagu. Ainda em dezembro daquele ano,
por meio da Lei n® 11.892, o CEFET-GO foi transformado em Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Goids, passando a compor, ao lado do IF Goiano, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, sob a coordenacdo do Ministério da Educagao.
Desde entdo, as unidades passaram a ser oficialmente denominadas campus (Pessoni, 2016).

Ja em 2010, foram criados trés novos campus, localizados em Anapolis, Formosa e
Luziania. A terceira etapa da expansdo, anunciada em 2011 durante o governo Dilma Rousseff,
previa a construc¢ao de 208 novas unidades no pais, das quais duas foram instaladas em Goias, em
2012, nos municipios de Aparecida de Goiania e Cidade de Goids. Em 2014, a capital goiana passou
a contar com o Campus Goidnia Oeste, além da reitoria, enquanto no mesmo periodo foram
implantados os cAmpus de Aguas Lindas, Senador Canedo e Valparaiso (Pessoni, 2016).

Por intermédio do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), o governo
federal anunciou a criacdo de 100 novas unidades dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia ¢
Tecnologia em todo o pais, das quais duas serdo destinadas ao Instituto Federal de Goias (IFG).
Para viabilizar a instalagdo dos futuros campus nos municipios de Cavalcante e Quirinopolis, a
instituicdo formalizou contratos com as empresas responsaveis pela execucdo das obras. O
cronograma prevé o inicio das constru¢des em 31 de margo do ano corrente, com prazo estimado
de 14 meses para a entrega das edificagdes, salvo a ocorréncia de imprevistos ou fatores que
justifiquem a extensao do periodo inicialmente estabelecido (IFG, 2025).

Todas essas unidades trabalham de forma conjunta para que seja ofertada formacao em
todos os niveis e modalidades, que atendam as necessidades dos alunos, bem como o
desenvolvimento do territdrio em que estdo situadas. Isso faz parte de uma estratégia que visa o
desenvolvimento regional, que busca formar profissionais qualificados para atender as demandas e
necessidades locais, e para os mais diversos setores da economia. Para além da mera capacitagado
técnica, a instituicdo empenha-se em fomentar a pesquisa e impulsionar o desenvolvimento
tecnologico de novos processos, produtos e servicos. Essa atuacdo se dd em estreita e produtiva
articulagdo com os setores produtivos e com a sociedade em geral, sempre oferecendo mecanismos
robustos para a educa¢do continuada, visando a constante atualizacdo e ao aprimoramento dos

individuos e das praticas profissionais.
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Nesse sentido, a instituicdo oferta uma diversidade de cursos que vdo desde a educacao
técnica integrada ao ensino médio até a pos-graduacdo. Na educacdo superior, o IFG disponibiliza
cursos de tecnologia, com notavel especializa¢do na area industrial, além dos cursos de bacharelado
e licenciatura. No ambito da educagao profissional técnica de nivel médio, a atuagdo do IFG se
manifesta na modalidade integrada, estendendo-se também ao publico de jovens e adultos por meio
do Programa de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Complementarmente, sdo ofertados cursos
de mestrado profissional e especializagdo lato sensu, bem como cursos de extensdo, programas de
formacao profissional de trabalhadores e da comunidade, cursos de Formagao Inicial e Continuada
(FIC) — caracterizados por sua menor duragdo — e, ainda, cursos na modalidade de educagao a
distancia (IFG, 2018).

A expansdo e consolidacdo do Instituto Federal de Goids significam ndo apenas a
interiorizacdo da educagdo profissional e tecnoldgica, mas também a ampliagdo das oportunidades
de formagdo para jovens historicamente excluidos do ensino publico de qualidade. No entanto, para
que esse acesso se converta em permanéncia e €xito académico, torna-se indispensavel a presenga
da Politica de Assisténcia Estudantil.

Para estudantes oriundos de familias de baixa renda, os auxilios oferecidos pela institui¢ao
representam muito mais que um suporte financeiro: constituem-se em condi¢des objetivas para
garantir a continuidade dos estudos, enfrentando barreiras como a dificuldade de custear transporte,
alimentacdo, moradia ou material didatico. Assim, a assisténcia estudantil se configura como
elemento estratégico da politica educacional do IFG, assegurando que a democratiza¢do do acesso
se traduza efetivamente em igualdade de oportunidades e em formacao integral dos sujeitos.

Através da Resolugdo CONSUP/IFG de n° 008 de 22 de fevereiro de 2016, orientada pelo
Decreto n° 7234/2010, ¢ institucionalizada a primeira Politica de Assisténcia Estudantil no IFG.
Antes disso, haviam ag¢des de assisténcia aos estudantes, entretanto eram fragmentadas e sem
respaldo legal. A partir do momento em que houve um direcionamento juridico acerca do
compromisso em viabilizar condi¢des de permanéncia aos estudantes que enfrentavam dificuldades
financeiras em prosseguir com os estudos, o IFG através da Pro-Reitoria de Extensdo promoveu
encontros com a finalidade de discutir e regulamentar a PAE, entretanto somente em 2016 o
Conselho Superior aprova a 1?* Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia de Goids (Pessoni, 2016).
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3.1 Configuracio e abrangéncia da Politica de Assisténcia Estudantil no IFG

Ao nos propor a realizar a analise da Politica de Assisténcia Estudantil no IFG até o ano de
2023, tinhamos como orientacao para a pesquisa o Decreto n® 7234/2010 que instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, e também a Resolugdo CONSUP/IFG de n°® 008 de 22 de
fevereiro de 2016. A PAE que esta em execucdo neste momento, instituida pela Resolugdo 194 -
REI-CONSUP/REITORIA/IFG, de 26 de dezembro de 2023, sera apresentada neste estudo,
entretanto o foco ¢ na politica anterior a esta.

De acordo com seu Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI, o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, regulamenta a Politica de Assisténcia Estudantil,
balizada pelo decreto federal no ano de 2016. O desenvolvimento e a implementacao dessa politica
trouxeram um importante avango ao reforcar a importancia de fortalecer e ampliar acdes que
promovam o acesso € permanéncia dos estudantes na institui¢do, bem como possibilitar que tenham
€xito no seu percurso formativo.

Ao transcender a mera oferta de um curriculo diversificado, o Instituto Federal de Goias
(IFG) assume um compromisso intrinseco com a promogao e a viabilizagdo dos direitos de seus
discentes. Essa postura institucional ndo apenas solidifica seu papel na garantia de uma educagdo
publica, gratuita e de exceléncia, mas, fundamentalmente, propicia uma formacao que transcende
o tecnicismo. Ao integrar a compreensdo das complexas relagdes sociais, o IFG capacita seus
estudantes a desvelar as estruturas que materializam as desigualdades sociais, historicamente
responsaveis por restringir o acesso a educagdo e a qualificacao para o mundo do trabalho. Desse
modo, a instituicdo se posiciona como um agente catalisador de transformagao, imbuindo seus
alunos de uma consciéncia critica e de ferramentas para atuar na superacdo do dualismo

educacional e na constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

A implementacdo da PAE nos Campus do IFG, visa a assegurar a qualidade de vida do
estudante, a sua permanéncia até a conclusdo do curso, a melhoria do seu desempenho
académico, o seu desenvolvimento psicossocial, em respeito aos valores éticos de
liberdade, igualdade, democracia, direitos e cidadania. Para tanto, esta regulamentacao
estabelece principios, objetivos, diretrizes, orientacdes e procedimentos, a serem
observados por todos os Campus do [FG para o desenvolvimento de programas, projetos,
eventos e acdes (IFG, 2016, s/p).

A partir desses pressupostos, a PAE ¢ construida obedecendo aos seguintes principios:
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I - enfrentamento as desigualdades sociais para ampliag@o e democratizacdo das condi¢des
de acesso e permanéncia dos estudantes no ensino publico federal; II - busca pela equidade
de condigdes de acesso, permanéncia e diplomagao qualificada dos estudantes com vistas
a inclusdo, preservando o respeito a diversidade; III - priorizagdo do atendimento as
necessidades socioecondmicas, psicossociais pedagogicas, visando a formacdo integral
dos estudantes; IV - incentivo a participagdo da comunidade académica no processo de
implementagao e divulgacdo da Politica de Assisténcia Estudantil; V- defesa em favor da
justica social e a diminui¢do de todas as formas de preconceitos; VI - compromisso com
a educacdo de qualidade aos jovens e adultos trabalhadores que tiveram seu processo
formativo interrompido; VII - fomento a gestdo democratica; VIII - garantia da
democratizagdo e da qualidade dos servicos prestados a comunidade estudantil; IX -
efetivacdo do direito a educacao publica, gratuita e de qualidade; X - formacao plena do
cidadao; XI - fortalecimento da formagdo humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica no
processo de aprendizagem do estudante; XII - reconhecimento da liberdade e da
autonomia na perspectiva de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o
pensamento, a arte ¢ o saber; XIII - respeito as particularidades locais e regionais dos
Campus; XIV - transparéncia na divulgagdo dos recursos, beneficios, servigos programas
e projetos da Assisténcia Estudantil, bem como nos critérios para a obtengdo e manutengéo
dos mesmos (IFG, 2016, s/p).

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFG, em sua esséncia, visa a consolidar o acesso a
educacdo publica, gratuita e de qualidade sob a égide da inclusdo social, reconhecendo a educacgao
como um direito fundamental e um dever do Estado. Para tanto, seus objetivos convergem na
proposicao e implementagdo de programas, projetos € agdes que ndo apenas promovam o €xito no
itinerario formativo e a conclusdo do curso, mas que também oferecam um acompanhamento
biopsicossocial e pedagogico integral, visando ao aprimoramento do desempenho académico e da
qualidade de vida dos estudantes (IFG, 2016).

A politica se empenha, ainda, em propiciar condigdes para a inser¢ao profissional, fomentar
a cidadania e reduzir os indices de evasdo e retengdao escolar por meio de diagndsticos precisos.
Adicionalmente, busca estimular acdes de Educacdo em Saude, atender as necessidades
socioecondmicas e psicossociais, € assegurar o desenvolvimento académico de estudantes com
necessidades especificas, incluindo jovens e adultos trabalhadores. A PAE do IFG, ao contribuir
para a reducao das desigualdades e favorecer a inclusao de grupos historicamente marginalizados,
preserva os valores éticos de autonomia, igualdade de direitos e democracia, estimulando a
participagdo estudantil na gestdo e integrando-se as atividades da institui¢do — ensino, pesquisa e
extensdo. Mais do que um conjunto de diretrizes, essa politica representa o esfor¢o continuo em
edificar um ambiente educacional onde o potencial humano floresca, superando as barreiras
impostas pelas contingéncias sociais e econdmicas (IFG, 2016).

Os estudos de Boschetti (2009) apontam que a avaliacdo das politicas sociais, quando
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compreendida para além de técnicas gerenciais e classificacdes reducionistas, deve situar-se no
campo das contradigdes entre Estado e sociedade, revelando em que medida tais politicas se
configuram como instrumentos de efetivacdo — ou limitagdo — de direitos sociais. No caso da
Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Goias (IFG), essa analise exige considerar
a totalidade de documentos institucionais que a estruturam, como o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Regulamento da Assisténcia Estudantil e as resolugdes que orientam os
programas de auxilio.

Com base nos documentos da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFG, a analise se
concentrard no primeiro aspecto: a configuracdo e a abrangéncia dos direitos e beneficios
oferecidos. Para isso, serdo utilizados documentos oficiais da institui¢do, como relatorios de gestao,
legislagdes, resolugdes e normativas sobre a PAE. A investigagdo utilizara trés indicadores
principais para aprofundar a analise: a) a natureza e o tipo dos direitos e beneficios implementados;
b) a abrangéncia da politica, mensurada pela proporc¢ao de estudantes atendidos e ndo atendidos; e
¢) os critérios de acesso e permanéncia nos programas e agdes. A configuracdo e abrangéncia dos
direitos e beneficios da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Goias
(IFG), regulamentada pela Resolugdo CONSUP n° 008/2016, constituem elementos centrais para
compreender de que forma o direito a educagdo e a permanéncia estudantil ¢ materializado na

instituigao.

3.1.1 Natureza e tipo dos direitos e beneficios

Em alinhamento com seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o IFG define a PAE como um conjunto de principios,
objetivos e diretrizes que norteiam a implementacdo de agdes estratégicas. O Artigo 1° da
regulamentac¢do deixa claro que o proposito da PAE ¢ “ampliar o acesso, a permanéncia e a
conclusdo exitosa do itinerario formativo integral e integrado e a inser¢do no mundo do trabalho”
para todos os estudantes regularmente matriculados (IFG, 2016, s/p).

Conforme disposto na Resolu¢ao n°® 08/2016 no art. 4°, a PAE tem como objetivos:

I - promover o acesso a educacdo publica, gratuita e de qualidade na perspectiva da
inclusdo social e da garantia da educagao como direito do cidaddo e dever do Estado;

II - propor programas, projetos e agdes da Assisténcia Estudantil;

IIT - promover o &xito no itinerario formativo do estudante e conclusdo do curso;
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IV - oferecer acompanhamento biopsicologico, social e pedagdgico aos estudantes
visando melhorar o desempenho académico e qualidade de vida;

V - propiciar condigdes para a inser¢do profissional do estudante no mundo do trabalho;
VI - promover a cidadania;

VII - reduzir os indices de evasdo e de retengdo escolar mediante diagndstico;

VIII - estimular agdes voltadas a Educacao em Satde;

IX - atender as necessidades socioecondmicas e psicossociais dos estudantes por meio de
programas, projetos e acdes, visando melhorar o desempenho académico e a qualidade de
vida;

X - implementar programas de assisténcia estudantil e assegurar ao estudante que
apresente necessidades especificas, bem como jovens e adultos trabalhadores que tiveram
seu processo educativo interrompido, condi¢des para seu amplo desenvolvimento
académico;

XI - contribuir para a redugédo das desigualdades socioecondmicas e culturais;

XII - favorecer a inclusdo de grupos historicamente afastados do processo educacional,
na perspectiva de democratizagdo do ensino;

XIII - preservar e difundir os valores éticos de autonomia, cidadania, igualdade de
direitos e democracia;

XIV - promover reunides com as familias para integra-las a vida académica dos
estudantes; XV - estimular a participagdo dos estudantes, por meio de suas representacdes,
no processo de gestdo democratica;

XVI - subsidiar a implementacio, execugdo e avaliagdo dos programas que visam ampliar
0 acesso ¢ a permanéncia dos estudantes,

XVII - propor e construir sistema de avaliagdo dos programas, projetos ¢ agdes da
assisténcia estudantil por meio de indicadores;

XVIII - propor diretrizes para os Diagndsticos Sociodemograficos dos estudantes do IFG,
de modo que os perfis coletados sejam efetivos a leitura das realidades, contribuindo com
a eficacia das intervengdes da Assisténcia Estudantil;

XIX - assegurar a integragcdo entre os 0rgaos, os programas, os projetos e as acoes da
Assisténcia Estudantil;

XX - trabalhar de forma integrada aos Nucleos Institucionais relacionados as Politicas de
agOes Afirmativas e Inclusivas, colaborando desta forma com a construgdo de uma cultura
de inclusdo na Institui¢do, com a democratizagdo da educagdo e promocgao da equidade;
XXI - desenvolver a integragdo com as atividades fins da Institui¢do - ensino, pesquisa e
extensdo (IFG, 2016, s/p).

Com base no artigo 4° da Resolugao n° 08/2016 (IFG, 2016), pode-se argumentar que a
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFG ¢ fundamentada em uma abordagem abrangente e
integradora, que vai além do mero suporte financeiro. Os objetivos apresentados demonstram uma
visdo holistica, onde a assisténcia estudantil ¢ entendida como um instrumento estratégico para a
democratizagdo da educacdo publica e a formagao integral do cidaddo.

Além disso, o documento ressalta a importancia de agcdes que garantam a permanéncia € o
éxito académico dos estudantes, com o foco em reduzir os indices de evasao e de retengdo escolar
e promover o éxito no itinerario formativo do estudante e conclusdo do curso. A politica também
prioriza o acompanhamento biopsicologico, social e pedagdgico e a integracdo com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, demonstrando um compromisso com o desenvolvimento pleno do

estudante e a sua preparagdo para a vida profissional.
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De acordo com o Artigo 5°, a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFG cumpre seus
objetivos por meio de agdes que garantem a igualdade de acesso, permanéncia e éxito académico
para os estudantes, reconhecendo-os como sujeitos historicamente constituidos. A PAE ¢ executada
como um elemento central do projeto educativo da institui¢ao, visando a formacao para a cidadania.
Para isso, sdo implementados e ampliados programas em diversas areas, como moradia,
alimentagdo, transporte, saide e inclusdo digital, com foco em prevenir a retencdo e¢ a evasio
escolar. A politica também atua diretamente no processo de aprendizagem, utilizando diagndsticos
para propor acdes afirmativas e inclusivas. Por fim, o documento ressalta o incentivo a integragao
cultural e a formagao de uma consciéncia €tica, social e profissional na comunidade estudantil.
(IFG, 2016).

No capitulo IV da PAE, sdo categorizados os programas ¢ beneficios direcionados aos
estudantes, onde sdo priorizados aqueles em maiores condi¢des de vulnerabilidade social. Em

consonancia com o PNAES, no artigo 7° estabelece as seguintes modalidades:

I - Programa Moradia Estudantil: destinado, exclusivamente, aos estudantes de cursos
presenciais em situa¢do de vulnerabilidade social, com matricula e frequéncia regular,
oriundos de outros municipios, estados ou regides fora da localizacdo do Campus, que nao
residem com a familia nem possuem imoveis na zona urbana, na garantia de manutengao
de moradia no municipio onde se localizam os Campus;

II - Programa Transporte: destinado aos estudantes em situagdo de vulnerabilidade social,
com matricula e frequéncia regular, que necessitem de auxilio financeiro para viabilizar o
deslocamento da sua residéncia para o Campus e retorno a residéncia;

IIT - Programa Crianca: destinado aos estudantes com matricula e frequéncia regular, que
se apresentem em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica e ndo tenham com quem
deixar seus filhos com idade de 0 (zero) até 12 (doze) anos, durante os horarios das aulas.
O beneficio tem como finalidade a diminui¢do da evasdo dos estudantes, assim como
favorecer a seguranga e bem estar das criangas, evitando a permanéncia dessas nas salas
de aula;

IV - Programa Filho com deficiéncia: destina-se aos estudantes com matricula e
frequéncia regular, que possuem filhos com algum tipo de deficiéncia que necessitam de
cuidados especiais e que se encontram em situag@o de vulnerabilidade social. O beneficio
tem a finalidade de contribuir para a permanéncia ¢ diminui¢do da evasdo dos estudantes
auxiliando nos cuidados do filho, assim como favorecer sua seguranga e bem estar;

V - Programa Permanéncia: destinado a atender necessidades sociais basicas que
interfiram na permanéncia e manutencdo dos estudantes dos cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio, educagdo superior e de formagdo inicial e continuada
de trabalhadores, viabilizando a permanéncia e éxito no processo formativo.

VI - Programa Vestuario Profissional: destinado aos estudantes que necessitem de auxilio
financeiro eventual para aquisicdo de vestuario profissional para exercicio de suas
atividades académicas.

VII - Programa Emergencial: destinado aos estudantes que necessitem de auxilio
financeiro eventual para a aquisi¢do de produtos ou servicos visando o atendimento de
necessidade especifica.
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VII - Programa de Atencdo a Saude: destinado a promocgdo da saude, prevengdo de
doengas e agravos, assisténcia médico-odontologica e nutricional eletiva ou de urgéncia,
visando a prevencdo da satde dos estudantes, bem como agdes que contemplem
orientagdes quanto a prevengdo ao uso de drogas, doencas sexualmente transmissiveis,
gravidez precoce, dentre outros. Nas situagdes que demandem atendimento de urgéncia e
emergéncia ou atendimento prolongado, os estudantes deverdo ser encaminhados a rede
basica de Saude.

IX - Programa Apoio Psicossocial: Destinado ao acompanhamento psicoldgico e social
do estudante e quando necessario dos seus familiares, proporcionando incentivo a
melhoria do desempenho escolar que prevé o atendimento ao estudante por uma equipe
multiprofissional.

X - Programa Apoio Didatico-pedagodgico: Destinado a estudantes que necessitem de
auxilio financeiro eventual para a aquisicdo de material didatico, dentre outras
necessidades de apoio didatico-pedagdgico.

XI- Programa de apoio a participagdo em eventos e/ou atividades extracurricularesTem
como objetivo oferecer apoio ao estudante regularmente matriculado nos cursos IFG para
a participacdo em atividades e/ou eventos de carater académico, cultural ou esportivo de
ambito estadual, regional, nacional e internacional.

XII - Programa Alimentacdo: destinado aos estudantes de cursos presenciais e aos
estudantes dos cursos de Educac@o a distancia nas atividades presenciais, com matricula
e frequéncia regular, para atender as necessidades de alimentagdo basica do estudante,
principalmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade social e aos estudantes em tempo
integral, durante sua permanéncia no Campus, bem como aos estudantes que vém
diretamente do trabalho para participar das aulas no IFG (IFG, 2016, s/p).

A PAE do IFG apresenta-se como politica de carater ndo contributivo, ancorada nos
principios do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e orientada pelo objetivo de
assegurar a permanéncia e o €xito dos estudantes, sobretudo aqueles em situacao de vulnerabilidade
socioeconomica. Sua natureza estd associada a perspectiva de direito educacional, vinculada a
fun¢do social do IFG em garantir condigdes de formacdo integral. A Resolugao explicita principios
como o enfrentamento das desigualdades sociais, a busca pela equidade de acesso e permanéncia,
a defesa da justica social e a promogado da inclusdao (IFG, 2016). Desse modo, a politica assume
uma funcdo compensatoria frente as desigualdades estruturais que atravessam o percurso
académico, mas também reafirma a educagao como direito social e dever do Estado (Boschetti,
2009).

Ao detalhar os objetivos, a PAE demonstra um avanco significativo ao consolidar uma
politica de assisténcia estudantil que opera como um instrumento de justica social, indo além de
um suporte meramente reativo para se tornar um mecanismo proativo de enfrentamento as
vulnerabilidades. Ao categorizar os programas e beneficios e direciond-los prioritariamente a
estudantes em maior vulnerabilidade social, a PAE alinha-se diretamente com os principios do
PNAES, buscando assegurar que as condigdes socioecondmicas ndo se tornem um obstaculo

intransponivel a educacao.
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A variedade de programas — que incluem desde moradia e transporte até apoio didatico-
pedagdgico, saude e vestudrio profissional — revela um entendimento abrangente das multiplas
necessidades que afetam a permanéncia académica. A PAE reconhece que fatores como a
necessidade de auxilio para moradia de estudantes de outras cidades, o cuidado com filhos, a saude
e até mesmo o0 acesso a eventos extracurriculares sao cruciais para o €xito formativo.

Nesse sentido, a politica assume um carater estratégico na efetivacdo do principio
constitucional da igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola (CF/1988, art.
206, inciso I), a0 mesmo tempo em que fortalece a compreensdo de que a educacao, em sua
dimensdo formativa, demanda o atendimento das necessidades sociais mais amplas dos sujeitos. A
estruturacao da PAE, portanto, ndo apenas busca minimizar desigualdades materiais, mas também
se articula a no¢do de formagdo integral, concebendo o estudante como sujeito historico e social
cujas multiplas dimensdes — econdmica, cultural, politica, afetiva — precisam ser reconhecidas e
consideradas no processo educativo.

A atencao as necessidades concretas dos estudantes, como auxilio para moradia a quem
vem de outras cidades, suporte a estudantes com filhos, acompanhamento de satide fisica e mental,
e incentivo a participacdo em atividades culturais e académicas, reafirma o que Gramsci (2007)
apontava, que a educagdo s6 pode se efetivar como processo formativo integral quando articulada
as condi¢des materiais de existéncia, exigindo que o Estado assuma a responsabilidade de criar as
condig¢des objetivas para que todos tenham acesso ao saber (Gramsci, 2007). Para Mészéros (2008),
a emancipa¢do humana exige a superagao das barreiras impostas pelo capital a universalizagao da
educagdo, de modo que politicas como a PAE so se tornam efetivas quando compreendidas como
parte de um projeto mais amplo de democratizacdo do conhecimento (Mészaros, 2008).

Portanto, ao estabelecer como politica que atende as dimensdes sociais mais amplas da vida
estudantil, a PAE/IFG reforca a compreensdo de que a assisténcia estudantil ¢ um direito
fundamental, e ndo mera concessdo. Conforme lamamoto (2008), a politica social deve ser
compreendida como fruto das lutas sociais, resultante das disputas pelo fundo publico, expressando
tanto avangos civilizatorios como limites impostos pela sociabilidade capitalista. Nesse sentido, a
PAE constitui-se como espago contraditdrio: a0 mesmo tempo em que garante condi¢cdes minimas
para a permanéncia e formacdo integral, também expressa as tensdes e restricdes derivadas da

politica de austeridade fiscal e do subfinanciamento das politicas sociais.
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3.1.2 Abrangéncia

Neste topico, propomos realizar uma analise do indicador de abrangéncia, pois ela nos trara
elementos fundamentais para compreender o alcance e efetividade da PAE. O levantamento de
dados obtidos em Relatorios Anual de Gestdo do IFG de 2016 a 2023 e também no Portal Fala.BR,
busca demonstrar o nimero de estudantes atendidos, para que possamos analisar a amplitude dos
programas e beneficios concedidos. Boschetti (2009), orienta que a abrangéncia de uma politica
social ¢ um indicador-chave para a sua avaliacdo, mas o mero numero de beneficiarios nao ¢
suficiente para demonstrar seu real alcance. Para que essa analise seja eficaz, € essencial que os
dados de atendimento sejam relacionados ao universo total de pessoas que a politica deveria
alcancar (Boschetti, 2009).

Diante disso, trazemos para esta discussdo informagdes que se constituem de
conhecimentos relacionados a execugao e a cobertura da politica, de modo que, ao realizar a analise
e comparar dados, possamos avaliar se o direcionamento das agdes estdo promovendo o
fundamento basilar da politica, que € contribuir para permanéncia e éxito académico dos

estudantes, reduzir as desigualdades educacionais, garantindo o direito a educagdo.

Grafico 2 — Estudantes que foram atendidos por programas da PAE/IFG - série 2016-2023
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Fonte: Relatorios de Gestao do IFG (2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022/2023).
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O grafico 2 apresenta que, nos anos 2016, 2017 e 2018, foram ofertados proporcionalmente
2605, 2665 e 2992 auxilios aos estudantes, sem diferenciar as categorias. No ano de 2016 foram
lancados trés editais para modalidade presencial, em que eram oferecidos os auxilios alimentagao,
transporte e permanéncia, e um edital para estudantes da Educacao a Distancia, em que foi ofertado
o auxilio permanéncia (IFG, 2016). No ano seguinte, em 2017, foi lancado apenas um edital para
modalidade presencial e ndo houve edital para estudantes da Educacdo a Distancia em fungdo de
algumas mudancas nessa modalidade de ensino (IFG, 2017). Em 2018, além dos auxilios
alimentagdo, transporte ¢ permanéncia, foram concedidos auxilios moradia, filho com deficiéncia
e apoio didatico pedagogico (IFG, 2018).

Houve um crescimento sensivel de auxilios concedidos no ano de implementagao da PAE,
que ¢ 2016 para 2018, pois a concessdo esta condicionada a disponibilidade de recursos
orgamentarios, € esta, muitas vezes ndo acompanha o crescimento de nimeros de inscritos, gerando
uma grande demanda reprimida, sendo priorizados casos em que a renda per capita ¢ menor. A
demanda reprimida representa um desafio direto aos objetivos de democratizacdo do acesso,
permanéncia e €xito académico na Instituicdo. Para lidar com essa questdo de forma eficaz, ¢
crucial implementar novas estratégias que garantam a continuidade dos estudos dos alunos. Ao
fortalecermos a permanéncia discente, podemos, de forma mais eficiente, assegurar o €xito desses
estudantes em seus percursos formativos e, consequentemente, reduzir as desigualdades sociais
(IFG, 2017, p. 19).

O Relatorio Anual de Gestao de 2019 trouxe a concessdo de beneficios por modalidade; o
Programa Restaurante Estudantil proporcionou acesso diario a café da manha e almogo para alunos
de cursos em tempo integral, enquanto os de cursos noturnos recebiam um lanche a noite. Este
beneficio estava disponivel para todos os estudantes de cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio, incluindo a modalidade EJA, em campus que possuiam Restaurante Estudantil. J& nos
campus sem restaurante, o Programa Integrado Integral Alimentacao garantiu o acesso a refeicoes
para os alunos de cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio em tempo integral. O Programa
EJA Permanéncia foi disponibilizado para todos os alunos matriculados nos cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio na modalidade EJA (IFG, 2019).

Em 2019, o ntimero de alunos atendidos foi expressivamente maior em comparagdo com

anos anteriores, o que demonstra o empenho da institui¢do em garantir o acesso, a permanéncia, o
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éxito académico e a inser¢do profissional dos estudantes do IFG. Os beneficios concedidos visam
assegurar o desenvolvimento e o exercicio da cidadania, além de proporcionar as condigdes basicas
para que alunos em situa¢do de vulnerabilidade social possam se manter nos cursos e ter uma
formacao de qualidade.

Em decorréncia da crise sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19, a PAE foi
alterada pela Resolugdo CONSUP/IFG n° 26/2020 que trouxe orientacdes acerca do pagamento
dos auxilios estudantis no periodo pandémico. No mesmo ano, foi criado o Programa Permanéncia
— Conectividade ¢ o Programa Apoio Didatico — Conectividade em carater emergencial e
temporario, através da Portaria Normativa n® 12/2020 que ofertou o pagamento de auxilios
financeiros que visaram a aquisicdo ou a locacdo dos servigos ou bens que sdo o escopo dos
programas para a realizagdo das atividades através do ensino remoto (IFG, 2020).

A escalada da pobreza, da fome e do desemprego durante a pandemia no pais intensificou
a vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes do IFG, levando a uma maior exclusao social e

educacional, e para atenuar esse impacto, o IFG resolve:

Art. 1° Alterar a Politica de Assisténcia Estudantil do IFG, aprovada pela Resolugdo
CONSUP/IFG de n® 8, de 22 de fevereiro de 2016, conforme detalhamento a seguir:

a) No Art. 11,

Onde se 1&: “I - Estar regularmente matriculado e com frequéncia minima de 75%, em
qualquer modalidade de curso ofertado pelo IFG”;

Leia-se: “I - Estar regularmente matriculado em qualquer modalidade de curso ofertado
pelo IFG”.

b) Revogar integralmente, em carater temporario e emergencial, o item II do art. 13°.
Art. 2° Convalidar as orienta¢des sobre o pagamento de auxilios estudantis emitidas pela
Pro-Reitoria de Extensdo no periodo de Pandemia causada pela Covid-19 (IFG, 2020, p.
2).

Tais medidas foram essenciais para reduzir os impactos que a pandemia provocou na rotina
dos estudantes e suas familias, sendo tomadas providéncias pela institui¢do com a finalidade de
promover a permanéncia e xito académico. Para atenuar o agravamento da miséria, no mesmo ano,
foi executado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, através do Edital de Chamada Publica
n® 6/2020/PROEX/IFG, onde foram selecionados agricultores familiares para fornecimento de
cestas de alimentos para os estudantes do Ensino Médio e EJA de todos os 14 campus do IFG (IFG,
2020).

A Resolucao n® 77/2021 - REI-CONSUP/REITORIA/IFG, de 17 de junho de 2021,
consolida as normas que regulamentam a Politica de Assisténcia Estudantil do IFG, revogando a

Resolugdo CONSUP n° 08/2016 e a Resolucdao n°® 26/2020. Sua implementacdo ocorre em um
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contexto pds-pandemia, no qual ainda se impunha o enfrentamento do agravamento das
vulnerabilidades sociais vivenciadas pelos estudantes. O texto reafirma o carater e 0 compromisso
social e educacional da politica, mas a alteracdo realizada em 2021 configurou-se essencialmente
como um processo de atualizacdo e padronizagdo dos documentos institucionais do IFG, sem
promover mudancas substanciais de conteudo, e sim de forma, visando maior clareza e

uniformidade normativa,

Art. 1° Regulamentar a Politica de Assisténcia Estudantil — PAE que, executada no ambito
do IFG, ¢ um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, programas e beneficios,
procedimentos, critérios, concessdes, composicdo, competéncias, planejamento,
acompanhamento e avaliagdo que norteiam a implementagao de agdes com a finalidade
de ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusdo exitosa do itinerario formativo integral
e integrado e inser¢do no mundo do trabalho, bem como o processo educativo do estudante
devidamente matriculado nos curso de educagdo profissional técnica de nivel médio,
educag@o superior, e de formagao inicial e continuada de trabalhadores (IFG, 2021, s/p).

No ano de 2021, houve uma reducdo de estudantes assistidos via editais de sele¢dao e os
atendidos pelas a¢des universais se mantiveram nos mesmos patamares. O Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE) foi executado durante o ano de 2021 por meio da aquisi¢cdo de
alimentos da agricultura familiar e distribui¢do aos estudantes matriculados na educagdo basica
(cursos técnicos integrados ao ensino médio e técnico subsequente).

Nos anos seguintes, 2022 e 2023, houve um movimento contrario do ano de 2021, quando
aumentou consideravelmente o nimero de estudantes contemplados via editais de selegdo, e teve
uma reducdo nos programas universais. Conforme demonstrado no grafico 2, os nimeros sao os
mesmos, 0 que nos leva a questionar se os dados estdo de acordo com a realidade.

O aumento no nimero de assistidos pela PAE no periodo de 2016 a 2023 demonstra o
compromisso do IFG em alcangar o maior numero de estudantes que necessitam de apoio para
permanecerem e concluirem os estudos. E possivel destacar o empenho da instituigio em viabilizar
acdes voltadas para reduzir o impacto do periodo pandémico na vida dos seus estudantes. A seguir,

demonstramos o nimero de inscritos versus contemplados por campus.

Tabela 1 — Atendimento dos estudantes pelos programas da PAE/IFG - série 2018-2023

Campus Inscritos Contemplados Atendimento

Aguas Lindas 6.908 3.957 57,28%
Anépolis 8.134 3.799 46,71%
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Aparecida de Goiania 6.382 1.398 21,91%
Formosa 6.360 3.197 50,27%
Goidnia* 19.564 - -

Cidade de Goias 2.865 1.339 46,74%
Goiania Oeste 4942 1.271 25,72%
Inhumas 5.381 2.767 51,42%
[tumbiara 4.483 2.033 45,35%
Jatai 5.332 1.345 25,23%
Luziania 4315 2.447 56,71%
Senador Canedo* 2.893 - -

Uruagu 4.926 2.695 54,71%
Valparaiso* 4.155 - -

Total** 60.028 26.248 43,73%

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs. * Campus que ndo tiveram dados sobre o nimero de estudantes contemplados. ** Foi considerado no total apenas os campus
que tiveram o quantitativo de estudantes contemplados.

Ressalta-se que a Tabela 1 apresenta a série historica do atendimento da PAE/IFG apenas
a partir de 2018, uma vez que ndo foram disponibilizados dados referentes aos anos de 2016 ¢ 2017
pelos canais institucionais consultados. Essa lacuna documental compromete a possibilidade de
uma analise longitudinal mais ampla, especialmente considerando que a Resolugdo CONSUP n°
08/2016 marcou a regulamentagao inicial da politica no ambito do IFG. Assim, a auséncia dos dois
primeiros anos de implementacdo limita a compreensdo integral da trajetoria da assisténcia
estudantil na institui¢do, tornando os registros a partir de 2018 a base empirica possivel para a
presente investigacdo (IFG/Fala.BR, 2025).

Os dados referentes ao atendimento da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no Instituto
Federal de Goias, entre 2018 e 2023, evidenciam a contradi¢do entre a previsao normativa de
universalidade e a execugdo pratica marcada pela seletividade. Do total de 60.028 estudantes
inscritos nos programas de assisténcia estudantil nos campus que tiveram dados sistematizados,
apenas 26.248 foram contemplados, o que representa 43,73% de atendimento. Tal indice indica que
mais da metade dos estudantes demandantes nao teve acesso aos auxilios, o que reforca a condigao
da PAE como politica de carater focalizado, dependente da disponibilidade orcamentéria e regulada
por critérios de vulnerabilidade socioecondmica (IFG, 2016).

A analise por cAmpus evidencia disparidades significativas: enquanto unidades como Aguas

Lindas (57,28%), Inhumas (51,42%) e Uruacu (54,71%) alcancam indices superiores a
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50% de atendimento, outros, como Aparecida de Goiania (21,91%), Jatai (25,23%) e Goidnia Oeste
(25,72%), revelam cobertura bastante reduzida. Essas diferencas expressam nao apenas a variacao
das demandas locais, mas também a desigual distribui¢do de recursos e a capacidade administrativa
dos campus na execugao da politica. Além disso, a auséncia de dados referentes aos campus de
Goiania, Senador Canedo e Valparaiso reforga um desafio recorrente das politicas sociais
brasileiras: a fragilidade nos mecanismos de monitoramento e transparéncia, que compromete o
controle social e a avaliacdo critica da abrangéncia da politica (Boschetti, 2009).

Dessa forma, a PAE/IFG apresenta-se como uma politica que, embora essencial para a
permanéncia estudantil, alcanga menos da metade do publico demandante ¢ mantém disparidades
regionais significativas. Sua abrangéncia, portanto, ¢ restrita, revelando tanto a importancia da
assisténcia estudantil como instrumento de garantia de direitos, quanto seus limites materiais diante

da focalizagdo e das restrigdes orgamentarias impostas ao financiamento das politicas sociais no

Brasil.
Tabela 2 — Estudantes inscritos nos programas da PAE/IFG - série 2018-2023
Campus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aguas Lindas 965 1208 1336 1143 1328 928
Anapolis 1051 1540 2074 1258 1283 928
Aparecida de Goiania 574 663 1865 1545 1106 629
Formosa 1069 1167 1347 840 971 966
Goiania 2204 2905 3874 3773 3716 3092
Cidade de Goias 392 358 618 724 497 276
Goiania Oeste 648 932 967 700 888 807
Inhumas 787 990 1276 831 895 602
Itumbiara 817 977 1108 493 725 363
Jatai 938 1055 1209 1110 621 399
Luziania 478 669 1102 684 820 562
Senador Canedo 246 592 761 534 537 223
Uruagu 912 719 1258 952 751 334
Valparaiso 377 1084 1030 734 483 447
Total 11458 14859 19825 15321 14621 10556

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
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Os dados referentes aos estudantes inscritos nos programas da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) do IFG, no periodo de 2018 a 2023, indicam a centralidade da politica como
mecanismo de permanéncia e de enfrentamento das desigualdades educacionais. O total de
inscritos oscilou de 11.458 em 2018 para um pico de 19.825 em 2020, seguido por um decréscimo
progressivo até atingir 10.556 em 2023. Essa trajetoria sugere tanto o impacto das condig¢des
conjunturais — como a pandemia de Covid-19, que agravou a vulnerabilidade social das familias e
potencializou a demanda por auxilios — quanto os efeitos da restri¢do orcamentaria e da capacidade
institucional de atendimento nos anos seguintes (IFG/Fala.BR, 2025).

A analise por campus revela desigualdades significativas. Goidnia concentrou, em todos 0s
anos, o maior numero de inscritos, chegando a 3.874 em 2020, o que reflete tanto o tamanho de
sua comunidade académica quanto as necessidades sociais de seus estudantes. Outros campus
apresentaram crescimento expressivo no periodo pré-pandémico, como Aparecida de Goiania, que
saltou de 574 inscritos em 2018 para 1.865 em 2020, evidenciando uma intensificagdo da demanda
em territorios marcados por maiores indices de vulnerabilidade social. Em contrapartida, cAmpus
menores, como Cidade de Goias e Senador Canedo, apresentaram numeros mais reduzidos, mas
com aumentos relativos significativos entre 2018 e 2019, demonstrando a ampliagcdo da procura
pela politica em diferentes realidades regionais.

O declinio geral a partir de 2021 pode ser explicado pela combinagdo de fatores: reducao
de recursos destinados a assisténcia estudantil, em um cenario de ajuste fiscal e contingenciamento
do or¢amento das instituicdes federais; dificuldades operacionais decorrentes da transicdo do
ensino remoto para o presencial; e possiveis limitagdes na divulgagdo e no acesso aos editais da
PAE. Assim, ainda que a demanda permaneca elevada, a queda do niimero de inscritos aponta para
um descompasso entre a necessidade social crescente e a capacidade de atendimento da politica,
elemento central na avaliagdo de sua abrangéncia (Boschetti, 2009).

Em sintese, a série histdrica revela que a PAE/IFG constitui um recurso indispensavel a
permanéncia académica, especialmente em periodos de crise social e econOmica, mas sua
abrangéncia ainda ¢ tensionada pela seletividade, pelas restricdes orgamentarias e pela
desigualdade de acesso entre os diferentes campus. Trata-se de um quadro que confirma o carater
contraditorio da assisténcia estudantil: ao mesmo tempo em que se configura como direito
educacional fundamental, encontra-se submetida as pressoes da focalizag@o e da insuficiéncia de

recursos, limitando seu alcance.
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Tabela 3 — Estudantes contemplados nos programas da PAE/IFG - série 2018-2023

Campus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aguas Lindas 334 492 785 864 820 662
Anapolis 175 691 793 740 784 616
Aparecida de Goiania 42 85 370 477 422 2
Formosa 347 499 670 521 597 563
Goiania* - - - - - -
Cidade de Goias 65 184 409 269 284 128
Goiénia Oeste 136 158 112 415 445 5
Inhumas 235 485 612 480 454 501
Itumbiara 225 432 576 428 367 5
Jatai 319 375 197 5 254 195
Luziania 171 251 917 584 271 253

Senador Canedo* - - - - - -

Uruagu 183 121 780 772 648 191
Valparaiso - 335 475 - - -
Total 2232 4108 6696 5555 5346 3121

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs.: * Campus que ndo tiveram dados sobre o niimero de estudantes contemplados.

Os dados de estudantes contemplados pela Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFG,
no periodo de 2018 a 2023, revelam avancos importantes em termos de cobertura, mas também
evidenciam os limites da politica diante da crescente demanda. O total de estudantes atendidos
passou de 2.232 em 2018 para um pico de 6.696 em 2020, seguido de retragdo nos anos
subsequentes, chegando a 3.121 em 2023. Esse movimento coincide com a tendéncia observada
nos inscritos, mas destaca o contraste entre a elevacdo da procura durante a pandemia de
Covid-19 e a reducdo dos atendimentos em funcdo da limitagdo orcamentaria e da capacidade
administrativa da institui¢ao (IFG/Fala.BR, 2025).

Quando se analisa a distribuicdo por campus, observa-se uma heterogeneidade acentuada
nos atendimentos. Em 2020, por exemplo, cAmpus como Luzidnia (917) e Uruacu (780) alcangaram
indices elevados, enquanto Aparecida de Goiania (370) e Jatai (197) registraram quantitativos
significativamente menores, apesar da grande demanda apresentada no mesmo periodo. Essa

disparidade permanece nos anos seguintes, com destaque para 2023, quando os
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dados indicam apenas 2 estudantes contemplados em Aparecida de Goiania e 5 em Itumbiara. Tais
numeros destoam do padrao historico da politica e sugerem possiveis inconsisténcias no registro
ou consolida¢do dos dados, o que pode comprometer a interpretacdo da efetividade da PAE/IFG.

Outro aspecto que merece atencgao ¢ a auséncia de dados referentes aos campus de Goiania
e Senador Canedo em todo o periodo analisado, além da descontinuidade de registros em
Valparaiso. Essa lacuna de informagdes compromete a transparéncia e dificulta a avaliacdo integral
da politica, reforcando a critica de Boschetti (2009) quanto a fragilidade dos mecanismos de
monitoramento e de controle social das politicas sociais no Brasil.

Em termos gerais, a andlise mostra que, embora a PAE/IFG tenha ampliado
significativamente o nimero de estudantes contemplados no periodo de maior vulnerabilidade
social, sua capacidade de atendimento continua aquém da demanda. A seletividade permanece
como marca estruturante: menos da metade dos inscritos consegue acessar efetivamente os
beneficios. Assim, a politica reafirma seu carater nao contributivo € compensatorio, mas tensionado
entre a promessa de universalidade e os limites da focalizacdo e da disponibilidade orcamentaria,
revelando a contradi¢do entre a formalizagdo do direito a permanéncia estudantil e sua realizagao

concreta (Boschetti; Behring, 2006).

Tabela 4 — Estudantes inscritos e contemplados nos programas Auxilio Alimentacao - nivel
médio e EJA Permanéncia (universais) da PAE/IFG - série 2018-2023

Auxilio Ano Inscritos Contemplados Inscri¢des indevidas
2018 1476 737 739
2019 1031 369 662
2020 1843 1308 535
Auxitio Atettagio 2021 1215 669 546
2022 2332 1671 661
2023 977 675 302
Total 8874 5429 3445
2018 3341 2426 915
2019 1036 761 275
2020 2784 1951 833

EJA Permanéncia
2021 955 702 253

2022 1251 965 286
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2023 700 337 363

Total 10067 7142 2925

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs.: Os campus Senador Canedo, Goidnia e Valparaiso ndo foram incluidos, por falta de quantitativo de estudantes
contemplados.

A andlise da Tabela 4, em articulagdo com a PAE implementada através da Resolucao
CONSUP/IFG n° 08/2016 ¢ os relatorios de gestdo do IFG, permite evidenciar a centralidade dos
programas universais no conjunto da Politica de Assisténcia Estudantil. Os relatorios ressaltam que
esses programas sao destinados ao atendimento dos estudantes matriculados nos cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio, em periodo integral, e na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), independentemente de sua situacdo socioecondmica. Nesse grupo encontram-se o
Programa EJA Permanéncia e o Programa de Alimentagdo ou Restaurante Estudantil, ambos
concebidos como instrumentos fundamentais para assegurar condigdes minimas de permanéncia
escolar. A caracteristica universal desses auxilios traduz o reconhecimento institucional de que
determinadas condic¢des, como a alimentagdo e o apoio a permanéncia de trabalhadores-estudantes,
ndo constituem privilégios, mas sim direitos fundamentais indissocidveis da educagdo publica.

Ao longo do periodo de 2018 a 2023, os dados revelam a importancia desses programas. O
Auxilio Alimentacdo registrou 8.874 inscri¢des, das quais 5.429 foram contempladas e 3.445
classificadas como indevidas. Embora em 2018 e 2019 os indeferimentos tenham superado as
concessoes, a evolucdo nos anos seguintes, sobretudo em 2020 e 2022, demonstra avangos
institucionais e maior capacidade de atendimento da demanda. O Auxilio Alimentagdo atingiu seu
maior nimero de contemplados em 2022 (1.671), refletindo provavelmente tanto a maior pressao
social no contexto pos-pandemia quanto a amplia¢do temporaria de recursos. De modo semelhante,
o Programa EJA Permanéncia contabilizou 10.067 inscritos, dos quais 7.142 foram contemplados
e 2.925 resultaram em inscri¢cdes indevidas. Proporcionalmente, as inscrigdes indevidas na EJA
foram menores do que no ensino médio, sugerindo maior assertividade desse publico no processo
de inscrig¢do. Esse dado reforga o perfil social especifico dos estudantes da EJA, em grande parte
trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade, para os quais o auxilio ¢ condigdao objetiva de
permaneéncia.

A presenca de inscri¢des indevidas em ambos os auxilios ndo deve ser interpretada como

fragilidade absoluta da politica, mas como expressdo das contradi¢des inerentes a gestdo das
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politicas sociais em contexto capitalista. De um lado, indicam a necessidade de aperfeigoamento
administrativo, com maior clareza nos critérios, acompanhamento mais rigoroso ¢ ampliacdo da
orientacdo aos estudantes; de outro, revelam o esforco dos discentes em acessar toda e qualquer
possibilidade de apoio institucional, diante das multiplas privagdes materiais que atravessam sua
trajetoria escolar. Esse movimento reforca a centralidade da assisténcia estudantil como politica
publica, ndo apenas no sentido de amenizar desigualdades, mas como direito social inscrito na
Constituicao e reafirmado pela Resolugdo n°® 08/2016, que busca garantir igualdade de condic¢des
para o acesso e a permanéncia na educagao.

Dessa forma, os programas universais ofertados pela PAE/IFG consolidam-se como
mecanismos estratégicos de democratizagdo do ensino, indo além de respostas pontuais as
caréncias materiais. Sdo, antes, expressoes de um direito social fundamental, resultado das lutas
sociais por reconhecimento da educa¢do como bem publico. Se por um lado enfrentam contradigdes
e limitagdes — administrativas, financeiras e politicas —, por outro, materializam avangos concretos
ao ampliarem as condigdes objetivas de permanéncia dos estudantes em situagdo de maior
vulnerabilidade. A andlise dos dados confirma que esses programas constituem conquistas
histéricas, ainda que tensionadas pelas disputas de classe em torno do fundo publico, e reafirma sua
importancia como parte integrante da luta pela consolidacdo da educagdo publica, gratuita, laica e

socialmente referenciada.

Tabela S — Estudantes contemplados com Auxilio Alimentacio - nivel médio por cimpus -
série 2018-2023

Campus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aguas Lindas 158 240 242 278 268 259
Anapolis - 229 253 271 250 219
Aparecida de Goiania - - 143 231 162

Formosa 107 166 175 171 179 171
Cidade de Goias - - - 142 102 42
Goiania Oeste 88 100 1 214 206 -
Inhumas 150 280 308 287 276 274
Itumbiara 104 155 158 163 156 -
Jatai 130 138 52 0 24 -

Luziania - - - 336 - -
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Uruacu - - 339 333 328 -

Total 737 1308 1671 2426 1951 965

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs.: Os campus Senador Canedo, Goidnia e Valparaiso ndo foram incluidos, por falta de quantitativo de estudantes
contemplados.

Os dados referentes ao Auxilio Alimentagao para estudantes de nivel médio da PAE/IFG
evidenciam que sua distribui¢do entre os campus apresentou significativa heterogeneidade
territorial no periodo de 2018 a 2023. O total de contemplados passou de 737 estudantes em 2018
para um pico de 2.426 em 2021, seguido por retragdo nos anos subsequentes, chegando a 965 em
2023 (IFG/Fala.BR, 2025). A diminui¢do do nlimero de concessdes do Auxilio Alimentacdo pode
ser interpretada de forma positiva, uma vez que indica que os estudantes voltaram a ser atendidos
pelo Restaurante Estudantil. Nos anos de 2020 e 2021, em virtude da suspensdo do funcionamento
desses espagos, todos os discentes precisaram ser contemplados com o auxilio financeiro. Com a
retomada das atividades presenciais e a reabertura dos Restaurantes em 2022, observou-se a
redu¢do na demanda por esse beneficio especifico.

A leitura da Tabela 5 indica trés momentos distintos no periodo 2018-2023 ¢ ajuda a
qualificar o papel dos Restaurantes estudantis (RE) e das transferéncias monetarias na politica de
alimentagdo do IFG. No primeiro momento (2018-2019), o auxilio alimentacdo em dinheiro
aparece com niveis ainda modestos de cobertura (total de 737 estudantes em 2018 e 1.308 em
2019), compativeis com um arranjo em que parte relevante da demanda vinha sendo atendida pelos
REs em operagdo. O segundo momento ¢ marcado pelo choque da pandemia (2020-2021): a
suspensao/alteragdo de contratos de refei¢do e o funcionamento parcial ou interrup¢do dos REs
exigiram substituir, em larga escala, o atendimento presencial por beneficios monetarios e outras
estratégias (como distribuicao de géneros), o que se reflete no salto de contemplados em 2020
(1.671) e, sobretudo, em 2021 (2.426, pico da série). O terceiro momento (2022-2023) acompanha
a retomada presencial e a recomposi¢ao gradual dos servigos de alimentagdo: a medida que os REs
voltam a operar, a pressdo sobre o auxilio monetario diminui, e o total de contemplados regride
para 1.951 (2022) e 965 (2023), ndo sugerindo “perda de cobertura”, mas sim substituicdo do
instrumento de atendimento (do beneficio em dinheiro de volta ao servigo de refei¢ao).

As trajetorias por campus reforgam essa leitura. Em Inhumas (150 — 280 — 308 — 287

— 276 — 274) e Formosa (107 — 166 — 175 — 171 — 179 — 171), observa-se continuidade



118

com pico no ciclo pandémico e estabilidade na recomposi¢do. Em outros, ha intermiténcias
coerentes com o calenddrio local de RE e com a transi¢do operacional: Goiania Oeste registra 1
contemplado em 2020 (fase critica de operagdo do RE), mas 214 em 2021 ¢ 206 em 2022; Luzidnia
concentra atendimento em 2021 (336) e nao registra valores nos demais anos; Cidade de Goias
surge apenas a partir de 2021 (142 — 102 — 42), acompanhando a retomada presencial; e Jatai
zera em 2021 (0), voltando a numeros residuais depois — padrdes que sugerem temporalidades
distintas de suspensao/retomada de RE, capacidade administrativa de processar o auxilio durante a
transi¢do ¢ demanda efetiva sob ensino remoto/p6s-remoto. Em sintese, a curva em “sobe e desce”
do total anual (2018=737; 2019=1.308; 2020=1.671; 2021=2.426; 2022=1.951; 2023=965)
descreve adaptagdo institucional: quando o RE ndo opera, cresce o auxilio monetario; com a
reabertura, retraem as transferéncias e reaparece o atendimento via restaurante.

Do ponto de vista de avaliacao de politica, essa evidéncia evita falsos diagnosticos. A queda
do numero de contemplados no auxilio monetario em 2022-2023 nado implica, por si, redugdo de
acesso a alimentagdo; indica, antes, que parte do atendimento voltou ao formato in natura. Por fim,
duas cautelas fortalecem a redacdo da secdo: (a) registrar que Senador Canedo, Goidnia e
Valparaiso nao constam da Tabela 5 por auséncia de quantitativos consolidados de contemplados;
e (b) explicitar, no texto, que oscilagdes por cAmpus decorrem, majoritariamente, da temporalidade
local de RE e da capacidade de processamento do auxilio durante a transi¢do, € ndo de “mudangas
discricionarias” na elegibilidade. Assim, a Tabela 5 deixa de ser apenas um inventario de nimeros
e passa a evidenciar a governanga adaptativa da politica de alimentacdo do IFG ao longo do ciclo

pandémico e da retomada.

Tabela 6 — Estudantes contemplados com EJA Permanéncia por cAmpus - série 2018-2023

Campus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aguas Lindas 115 158 206 208 225 141
Anapolis 106 139 136 83 58
Aparecida de Goiania 22 40 67 83 73

Formosa 83 96 131 124 106 84
Cidade de Goias 14 13 11 16 8

Goiania Oeste 26 30 1 61 60

Inhumas 4 29 34 6 2
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Itumbiara 14 32 30 27 24

Jatai 25 39 16 41 34
Luziania 29 43 40 42 34 9

Uruagu 37 83 58 46 11
Valparaiso 83 49

Total 369 752 724 761 702 337

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs.: Os campus Senador Canedo e Goidnia ndo foram incluidos, por falta de quantitativo de estudantes contemplados.

Os dados referentes ao Auxilio Permanéncia/EJA no IFG, entre 2018 e 2023, evidenciam
um cendrio de cobertura oscilante e desigual entre os cAmpus, o que refor¢a a contradi¢do entre o
carater universal do beneficio e sua efetiva implementacdo. O total de contemplados variou de 369
em 2018 para um pico de 761 em 2021, reduzindo-se drasticamente em 2023, quando apenas 337
estudantes foram atendidos, nimero inferior ao registrado no inicio da série. Essa oscilagdo, além
de refletir restricdes orcamentarias, também guarda relacdo direta com o nimero de matriculas,
uma vez que a Educacdo de Jovens e Adultos enfrenta o permanente desafio de assegurar a
continuidade e a permanéncia dos estudantes. Nesse contexto, a queda recente revela ndo apenas
limites de sustentabilidade financeira da politica, mas também as dificuldades estruturais de
consolidar a EJA como modalidade de formagdo acessivel e garantidora de direitos (IFG/Fala.BR,
2025).

A analise territorial evidencia disparidades relevantes entre os cimpus. Em Aguas Lindas,
observa-se consisténcia na execucao, com crescimento progressivo até¢ 2022 (225 estudantes) e
retracdo em 2023 (141). Em Formosa, os nimeros permaneceram relativamente estaveis, variando
entre 83 e 131 contemplados no periodo. Entretanto, cdimpus como Anapolis e Uruagu apresentam
flutuacdes mais acentuadas: em Anépolis, o atendimento caiu de 139 em 2020 para apenas 58 em
2023; em Uruagu, os registros oscilaram de 83 em 2019 para somente 11 em 2023. Essas variacdes
estdo diretamente relacionadas ao numero de matriculas, que influencia a demanda e,
consequentemente, a quantidade de auxilios concedidos, revelando o desafio de garantir
continuidade e abrangéncia uniforme da politica entre os diferentes territorios.

Situacdes mais criticas aparecem em campus como Inhumas, onde o numero de
contemplados nunca ultrapassou 34 e chegou a apenas 2 em 2022, e em Cidade de Goids, que

registrou indices minimos em todos os anos (com pico de 16 em 2021). A auséncia de dados
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consistentes em campus como Valparaiso também indica lacunas de monitoramento e

transparéncia, um dos desafios recorrentes da politica social no Brasil (Boschetti; Behring, 2006).
No caso dos estudantes da EJA, o cendrio torna-se ainda mais preocupante, pois se trata

de um publico historicamente marcado pela precarizacao e pelas barreiras de acesso e permanéncia
escolar. Embora contem com o Auxilio Permanéncia, que em tese deveria fortalecer a permanéncia
e assegurar igualdade de condigdes, muitos acabam evadindo. Isso ocorre porque o beneficio,
apesar de relevante, ndo ¢ capaz de enfrentar sozinho os multiplos fatores que incidem sobre essa
modalidade: vulnerabilidade socioecondmica acentuada, longas jornadas de trabalho,
responsabilidades familiares e a dificuldade de conciliar estudo e subsisténcia. Dessa forma, o
auxilio acaba se materializando de forma parcial, fragmentada e desigual, revelando seus limites
diante das complexas determinagdes que influenciam a trajetdria educacional dos estudantes da

EJA.

Tabela 7 — Atendimento dos estudantes pelos programas da PAE/IFG por meio de editais de
selecdo - série 2018-2023

Contemplado Demanda
Programa Inscritos s Atendimento  reprimida
Apoio Didatico Conectividade 2620 1074 40,99% 1546
Apoio Didatico Pedagogico 2152 444 20,63% 1708
Auxilio Alimentaggo - Nivel Superior 8290 2864 34,55% 5426
Auxilio Emergencial 345 233 67,54% 112
Auxilio Moradia 2245 491 21,87% 1754
Auxilio Permanéncia 13814 5755 41,66% 8059
Auxilio Transporte IFG 7327 1511 20,62% 5816
Auxilio Crianga 973 439 45,12% 534
Auxilio Filho com Deficiéncia 165 70 42.42% 95
Programa permanéncia Conectividade 1878 663 35,30% 1215
Vestuario Profissional 1278 133 10,41% 1145
Total 41087 13677 33,29% 27410

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs.: Os campus Senador Canedo, Goidnia e Valparaiso ndo foram incluidos, por falta de quantitativo de estudantes
contemplados.
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Os dados de atendimento da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFG, via editais de
selecdo, de 2018 a 2023, revelam a contradi¢do estrutural entre a previsdo normativa da politica e
sua capacidade efetiva de alcangar os estudantes que dela necessitam. No periodo analisado, foram
registradas 41.087 inscri¢des em diferentes programas, mas apenas 13.677 estudantes foram
contemplados, o que corresponde a um indice médio de atendimento de 33,29%. Assim, mais de
dois tercos dos inscritos ndo acessaram os beneficios, compondo uma demanda reprimida de
27.410 estudantes (IFG/Fala.BR, 2025).

A analise por programa revela desigualdades expressivas. Auxilios de maior alcance, como
o Auxilio Permanéncia (13.814 inscritos, 5.755 contemplados), apresentam taxa de atendimento
de 41,66%, deixando 8.059 estudantes sem acesso, o que demonstra a seletividade mesmo em
beneficios centrais para a permanéncia. Situacdo semelhante ocorre com o Auxilio Alimentagdo —
nivel superior, com apenas 34,55% de atendimento. Outros programas, como o Auxilio Transporte
IFG (20,62%) e o Auxilio Moradia (21,87%), apresentam indices ainda mais reduzidos,
evidenciando que a maior parte da demanda permanece sem atendimento.

Em contrapartida, beneficios de carater mais restrito, como o Auxilio Emergencial
(67,54%), o Auxilio Filho com Deficiéncia (42,42%) e o Auxilio Crianga (45,12%), apresentam
percentuais relativamente mais elevados de cobertura, ainda que atinjam um nimero absoluto
pequeno de estudantes. Ja o programa de Vestuario Profissional constitui o caso mais critico:
apenas 10,41% dos inscritos foram contemplados, revelando a quase inoperancia do beneficio
frente a demanda apresentada.

Esse quadro confirma a analise critica de Boschetti (2009), segundo a qual a politica social
no Brasil se estrutura a partir de uma tensao permanente entre universalizagcdo formal e focalizagao
na pratica, sendo profundamente condicionada por restrigdes orgamentarias e critérios seletivos. A
elevada demanda reprimida nos programas da PAE/IFG evidencia que a politica, embora
represente um direito educacional fundamental, encontra-se limitada pela logica de escassez de
recursos e pela gestao seletiva, o0 que compromete seu carater universal e integral.

Assim, a avaliacdo da configuragcdo e abrangéncia dos programas da PAE demonstra que,
em vez de alcangar plenamente os estudantes que dela necessitam, a politica tem funcionado como
um mecanismo parcial e focalizado, garantindo direitos a uma parcela restrita da comunidade

académica, ao passo que reproduz desigualdades ao deixar milhares de estudantes desassistidos.
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Tabela 8 — Atendimento dos estudantes pelos programas da PAE/IFG por meio de editais de
selecdo por ano - série 2018-2023

Programa Ano Inscritos Contemplados ~ Atendimento =~ Demanda reprimida
2020 1341 636 47,43% 705
/éggéz t];iiiigzo 2021 1279 438 34,25% 841
Subtotal 2620 1074 40,99% 1546
2018 376 71 18,88% 305
2019 501 142 28,34% 359
2020 740 84 11,35% 656
?:;;géziifjﬁco 2021 29 29 100,00% 0
2022 213 35 16,43% 178
2023 293 83 28,33% 210
Subtotal 2152 444 20,63% 1708
2018 1457 295 20,25% 1162
2019 1631 292 17,90% 1339
2020 2243 882 39,32% 1361
ﬁ?v’:lhgu/;iiiernta@% ) 2021 1071 470 43,88% 601
2022 1183 557 47,08% 626
2023 705 368 52,20% 337
Subtotal 8290 2864 34,55% 5426
Auxilio Emergencial 2022 345 233 67,54% 112
2018 137 38 27,74% 99
2019 438 144 32,88% 294
2020 552 90 16,30% 462
Auxilio Moradia 2021 275 49 17,82% 226
2022 468 74 15,81% 394
2023 375 96 25,60% 279
Subtotal 2245 491 21,87% 1754
2018 1910 345 18,06% 1565
2019 2197 816 37,14% 1381
2020 2831 1063 37,55% 1768
Auxilio Permanéncia 2021 2171 1105 50,90% 1066
2022 2537 1436 56,60% 1101

2023 2168 990 45,66% 1178
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Subtotal 13814 5755 41,66% 8059
2018 2054 363 17,67% 1691
2019 1959 336 17,15% 1623
2020 1478 424 28,69% 1054
Auxilio Transporte
2022 930 187 20,11% 743
2023 906 201 22,19% 705
Subtotal 7327 1511 20,62% 5816
2019 164 41 25,00% 123
2020 250 144 57,60% 106
2021 178 104 58,43% 74
Auxilio Crianca
2022 214 105 49,07% 109
2023 167 45 26,95% 122
Subtotal 973 439 45,12% 534
2018 8 3 37,50% 5
2019 18 8 44,44% 10
2020 26 11 42,31% 15
Auxilio Filho com 2021 31 12 38,71% 19
Deficiéncia
2022 43 21 48,84% 22
2023 39 15 38,46% 24
Subtotal 165 70 42.42% 95
2020 1009 502 49,75% 507
p .
rOBTamna permanencia 2021 869 161 18,53% 708
Conectividade
Subtotal 1878 663 35,30% 1215
2018 182 11 6,04% 171
2019 312 17 5,45% 295
2020 381 39 10,24% 342
Vestuario Profissional
2022 213 45 21,13% 168
2023 190 21 11,05% 169
Subtotal 1278 133 10,41% 1145
Total 40114 13238 33,00% 26876

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs.: Os campus Senador Canedo, Goidnia e Valparaiso ndo foram incluidos, por falta de quantitativo de estudantes
contemplados.

A analise do atendimento da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFG, entre 2018

e 2023, evidencia a persistente tensdo entre a universalidade formal dos direitos previstos e a
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execucao seletiva e restrita dos beneficios. No periodo, foram registradas 40.114 inscricdes em
programas assistenciais por meio de editais, das quais apenas 13.238 resultaram em contemplagao,
correspondendo a 33% de atendimento. Isso significa que dois em cada trés estudantes inscritos
ndo tiveram acesso aos auxilios, compondo uma demanda reprimida de 26.876 estudantes
(IFG/Fala.BR, 2025).

As variagdes anuais revelam a influéncia de fatores conjunturais e estruturais. No Auxilio
Permanéncia, central para a permanéncia académica, a cobertura passou de 18,06% em 2018 para
56,6% em 2022, refletindo aumento relativo da abrangéncia, ainda que acompanhado por forte
demanda reprimida (8.059 estudantes no total do periodo). Situacdo distinta ocorre no Auxilio
Moradia, que manteve taxas baixas ao longo da série (15% a 32%), o que evidencia a insuficiéncia
cronica de recursos destinados a esse beneficio, apesar da relevancia da moradia para a
permanéncia.

Nos auxilios de carater mais emergencial ou restrito, a seletividade aparece de forma ainda
mais nitida. O Auxilio Emergencial apresentou o maior indice de cobertura (67,54%), mas em
numeros absolutos atendeu apenas 233 estudantes em 2022. O Auxilio Filho com Deficiéncia, com
taxa média de 42,42%, ¢ o Auxilio Crianga (45,12%), embora mais expressivos em termos
percentuais, atingem contingentes reduzidos, revelando a focalizacdo extrema em grupos
especificos. O caso mais critico ¢ o do Vestuario Profissional, cujo atendimento nao ultrapassou
21% em nenhum dos anos, chegando a apenas 6,04% em 2018, o que praticamente inviabiliza sua
fun¢ao social de apoio a inser¢ao profissional.

Outro aspecto relevante ¢ a forte oscilacdo nos programas de conectividade. O Apoio
Didatico Conectividade e o Programa Permanéncia Conectividade, criados no contexto da
pandemia, revelaram inicialmente indices de atendimento proximos a 50%, mas reduziram-se
significativamente em 2021, o que mostra a incapacidade de sustenta¢do da politica em cenario
de crise, exatamente quando sua necessidade se mostrava mais aguda.

Esse quadro confirma a analise de Boschetti (2009), para quem a avaliagdo das politicas
sociais deve situar-se nas contradi¢gdes entre a afirmacao formal de direitos e sua realizacao pratica,
marcada por limites or¢amentarios, seletividade e gestdo fragmentada. No caso do IFG, a PAE se
constitui como direito educacional de natureza ndo contributiva e compensatdria, mas sua
abrangéncia real permanece restrita, seletiva e fortemente condicionada pela escassez de recursos

(Boschetti, 2009).
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Assim, a andlise da série historica mostra que, embora a PAE/IFG tenha cumprido um papel
relevante na reducao das desigualdades de permanéncia, seu alcance concreto foi limitado: menos
de um terco dos inscritos conseguiu acessar os auxilios, revelando que a promessa de

universalidade continua tensionada pela 16gica da focalizagdo e da restri¢ao or¢amentaria.

Tabela 9 — Estudantes contemplados com programas da PAE/IFG via Edital de selecio por
campus - série 2018-2023

Céampus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aguas Lindas 61 94 337 378 327 262
Anépolis 175 356 401 333 451 339
Aparecida de Goiania 20 45 160 163 187 2%
Formosa 157 237 364 226 312 308
Cidade de Goias 51 171 398 111 174 86
Goiénia Oeste 22 28 110 140 179 S5*
Inhumas 81 176 270 187 176 227
[tumbiara 107 245 388 238 187 5%
Jatai 164 198 129 5% 189 161
Luziania 142 208 877 206 237 244
Uruagu 146 38 441 381 274 180
Total 1126 1796 3875 2368 2693 1819

Fonte: [FG/Fala.BR (2025).
Obs.: Os campus Senador Canedo, Goiania e Valparaiso ndo foram incluidos, por falta de quantitativo de estudantes
contemplados. * Dados inconsistentes.

Os dados referentes aos estudantes contemplados pelos programas da PAE/IFG, via editais
de sele¢do, entre 2018 e 2023, evidenciam que a politica, embora concebida em ambito
institucional, apresenta resultados distintos quando analisada por campus. No periodo, foram
atendidos 13.677 estudantes (nos campus com dados disponiveis), mas com variagdes expressivas
na quantidade de auxilios concedidos. Tais diferencas refletem ndo apenas desigualdades regionais
e desafios na execu¢do local da politica, mas também as distintas dimensdes e perfis de cada
campus, que influenciam diretamente o alcance e a abrangéncia da assisténcia estudantil
(IFG/Fala.BR, 2025).

Alguns campus apresentam trajetdrias de maior consisténcia. Formosa, por exemplo,
manteve indices relativamente estaveis ao longo do periodo, com destaque para 2020 (364) e 2022

(312). Inhumas também apresenta continuidade, ainda que com flutuagdes, registrando 270
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atendidos em 2020 e 227 em 2023. Em contraste, ha cAmpus com oscilagdes mais intensas: Uruagu,
por exemplo, passou de apenas 38 estudantes contemplados em 2019 para 441 em 2020, caindo
novamente para 180 em 2023. Esse tipo de variagdo indica fragilidade na regularidade da politica,
possivelmente vinculada a restrigdes or¢gamentarias e a capacidade administrativa de cada unidade.

Casos criticos podem ser identificados em campus como Aparecida de Goiania, onde o
numero de atendidos cresceu até 2022 (187), mas apresentou queda abrupta para apenas 2 em 2023;
em Itumbiara, que registrou 388 contemplados em 2020 e passou a somente 5 em 2023; e em
Goiania Oeste, cujo quantitativo chegou a 179 em 2022, mas caiu para apenas 5 no ano seguinte.
Essas variagdes bruscas configuram possiveis inconsisténcias nos registros, uma vez que destoam
do padriao de atendimento da politica e ndo refletem a sua natureza de direito continuado. Tais
falhas de informagdo comprometem a confiabilidade dos dados e podem distorcer a analise sobre
a efetividade da assisténcia estudantil, além de dificultar a compreensao real do impacto da politica
na permanéncia dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

Ja Luziania desponta como um caso atipico: em 2020, registrou 877 estudantes
contemplados, nimero que supera expressivamente os demais campus. Esse pico, possivelmente
vinculado a execucao de editais especificos em contexto de pandemia, nao teve continuidade nos
anos seguintes, quando o numero de atendidos voltou a niveis médios (entre 206 e 244). A
interpretagdo desse dado reforca a ideia de que a PAE, ao invés de se consolidar como politica
estavel, tem oscilado em fun¢@o de conjunturas e da disponibilidade imediata de recursos.

Portanto, a andlise territorial mostra que a PAE/IFG, embora prevista como politica de
direito e de alcance institucional, se efetiva de forma fragmentada e desigual entre os campus,
revelando contradi¢gdes internas em sua implementagdo. Essa heterogeneidade reforca a critica de
Boschetti e Behring (2006) sobre a seletividade e a fragilidade da execugdo das politicas sociais
em sociedades capitalistas, em que os direitos sdo formalmente assegurados, mas materialmente
limitados por contingenciamentos orcamentarios, desigualdades regionais e descontinuidades

administrativas (Boschetti; Behring, 2006).

3.1.3 Critérios de acesso e permanéncia
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Os critérios estabelecidos pela Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFG, embora
fundamentados na ideia de equidade, revelam as contradicdes proprias das politicas sociais
focalizadas. Ao exigir comprovac¢do documental detalhada, frequéncia minima e renda per capita
de até 1,5 salario minimo, a politica procura assegurar que os auxilios cheguem aqueles em maior
situagdo de vulnerabilidade. No entanto, esses requisitos também podem funcionar como barreiras
burocraticas que, em vez de facilitar, acabam por restringir o acesso de estudantes que, muitas
vezes, ja enfrentam condi¢des adversas de sobrevivéncia. Esse paradoxo evidencia a tensdo entre
o discurso da universalizagdo e a pratica seletiva, caracteristica recorrente das politicas sociais no
Brasil.

Outro aspecto importante ¢ que os critérios de permanéncia, como frequéncia minima de
75% e participagdo em atividades de acompanhamento, embora justificaveis do ponto de vista da
gestdo, desconsideram as multiplas dimensdes de precariedade vividas pelos estudantes. A
exigéncia de ndo ultrapassar quinze dias consecutivos de auséncia, por exemplo, pode penalizar
jovens e adultos que conciliam trabalho, cuidado familiar e estudo, expondo-os a um risco maior
de perda do beneficio. Assim, a politica, que se propde a mitigar desigualdades, pode, em certos
contextos, reproduzir mecanismos de exclusdo ao impor padrdes rigidos de comportamento
académico que ndo dialogam com a realidade socioecondmica dos estudantes.

No processo de operacionalizagdo da politica, destaca-se ainda o papel fundamental das
assistentes sociais na media¢do entre a normativa ¢ a realidade concreta dos estudantes. Um
exemplo significativo ocorre quando ¢ identificada baixa frequéncia escolar: nesses casos, as
profissionais de Servigo Social realizam atendimentos individuais com o intuito de compreender
as razOes que motivaram a situagdo. Mesmo diante da frequéncia reduzida, € possivel que emitam
relatorios técnicos justificando a manutengdo do auxilio, considerando as condi¢oes
socioeconomicas e as multiplas vulnerabilidades que afetam a permanéncia académica. Tal pratica
evidencia ndo apenas a centralidade do Servico Social na execucdo da Politica de Assisténcia
Estudantil, mas também a importincia de um olhar humanizado e critico, que transcende a mera
aplicacdo burocratica das normas e reafirma o direito a educacdo como um processo que exige
acompanhamento qualificado e sensivel as particularidades dos sujeitos atendidos. Como enfatiza
Tamamoto (2008), o trabalho profissional do assistente social se estrutura como mediacao entre as
demandas sociais e as respostas institucionais, o que exige uma postura ética e comprometida com

a defesa de direitos. Nesse sentido, a atuagao das assistentes
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sociais no IFG expressa a dimensdo politico-pedagdgica da assisténcia estudantil, que, além de
prover beneficios, busca enfrentar desigualdades e garantir condigdes efetivas de acesso e
permanéncia, em consonancia com a compreensdo critica das politicas sociais discutida por
Boschetti (2009).

A regulamentacdo da concessdo dos auxilios por meio de editais especificos reforca a
importancia da transparéncia, mas também introduz a loégica da competicao entre estudantes em
torno de recursos escassos. Essa dindmica tende a gerar frustracdo e instabilidade, ja que o acesso
ndo ¢ garantido como um direito pleno e continuado, mas condicionado a disponibilidade
or¢amentaria anual. Nesse sentido, ainda que a fixagdo de um teto maximo — trés auxilios ou dois
salarios minimos acumulados — represente uma tentativa de distribuir os recursos de forma mais
justa, ela também evidencia a limitacdo material da politica diante da magnitude da demanda.

Por fim, € possivel afirmar que a PAE/IFG se constitui como um direito de natureza ndo
contributiva e compensatoria, essencial para a permanéncia estudantil, mas profundamente
condicionado pela l6gica da focalizagao, pelos limites orgamentarios e por critérios de acesso que,
embora formalmente justificaveis, podem se converter em barreiras adicionais. A politica cumpre
papel fundamental ao possibilitar a permanéncia de milhares de estudantes, mas sua efetividade
plena exige ndo apenas maior financiamento, mas também a revisdo de critérios que considerem
de forma mais ampla e humanizada as multiplas realidades sociais que atravessam a vida dos
discentes.

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Goias constitui-se como
um instrumento normativo que busca assegurar condi¢des de permanéncia e éxito académico,
especialmente para os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Para tanto,
define critérios de acesso e permanéncia que regulam a sele¢do e a continuidade do recebimento
de auxilios e beneficios, articulando principios de equidade, controle e democratizacdo do ensino
publico.

O ingresso do estudante nos programas da PAE ocorre por meio de processos seletivos
regulamentados por editais publicos, nos quais se exige a matricula regular no IFG e a comprovagao
de vulnerabilidade socioeconomica. A Resolugdo CONSUP n°® 008/2016 prevé que “a concessao
de beneficios sera realizada mediante critérios socioeconomicos” (IFG, 2016, art. 4°), sendo a renda

familiar per capita de até um salario minimo e meio um dos principais parametros.
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Além do limite de renda, a politica estabelece a obrigatoriedade de preenchimento de
questionario socioecondmico no sistema académico, complementado por formulario especifico e
entrega de documentacdo comprobatodria (IFG, 2016, art. 11). Esse procedimento ¢ avaliado por
profissionais de Servigo Social, que realizam estudo socioecondmico individualizado. Tal pratica
busca garantir rigor na selecao, mas também introduz uma dimensdo burocratica que pode, em
certos casos, dificultar o acesso de estudantes em maior vulnerabilidade, justamente aqueles que
enfrentam barreiras na obten¢do de documentos ou no cumprimento de exigéncias formais.

Uma vez contemplado, o estudante deve observar uma série de requisitos para manter o
beneficio. A politica exige frequéncia minima de 75% nas atividades académicas e a manutencao
da matricula regular (IFG, 2016, art. 13). Estabelece ainda que a auséncia nao pode ultrapassar

quinze dias consecutivos ou trinta dias alternados por semestre, sob pena de suspensdo do auxilio.

A conduta académica e disciplinar também constitui critério para a continuidade da
assisténcia. O estudante deve manter comportamento adequado e participar das atividades de

acompanhamento pedagdgico ou psicossocial promovidas pela Coordenagdo de Assisténcia

Estudantil (IFG, 2016, art. 15). Essa dimensdo revela uma preocupagdo em integrar os auxilios

financeiros com agdes de carater formativo, reforcando a concepcao de assisténcia estudantil
como politica educacional integral.

No entanto, essas condicionalidades podem tornar-se barreiras adicionais. A rigidez das
regras de frequéncia, por exemplo, ignora as condi¢des adversas enfrentadas por muitos estudantes
que conciliam estudo, trabalho e responsabilidades familiares. Assim, a0 mesmo tempo em que a
politica se apresenta como promotora de inclusdo, pode reproduzir exclusdes ao penalizar
justamente aqueles que mais necessitam de apoio.

A Resolucao também prevé mecanismos de defesa no caso de risco de perda do beneficio.
O estudante deve ser notificado e tem o prazo de quinze dias para apresentar justificativa antes da

suspensdo definitiva do auxilio (IFG, 2016, art. 17). Essa previsdo garante o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, aproximando a politica de principios democraticos de gestdo e

evitando decisdes arbitrarias. Ainda assim, a efetividade dessa salvaguarda depende da clareza
das informagdes prestadas e da capacidade do estudante em acessar e mobilizar tais instrumentos.

A andlise dos critérios de acesso e permanéncia da PAE/IFG revela que a politica ¢
estruturada em torno da focaliza¢do seletiva, o que significa atender prioritariamente os mais

pobres dentro de uma comunidade escolar ampla. Essa ldgica, embora necessaria frente a
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limitagdo orcamentaria, distancia-se do principio da universalidade plena, convertendo a
assisténcia estudantil em um direito condicionado.

Como aponta Boschetti (2009), a focalizacdo das politicas sociais ¢ expressdo das
contradigdes entre a promessa constitucional de universalizacdo de direitos e a 16gica restritiva
imposta pelo Estado em contextos de ajuste fiscal. Assim, a PAE se apresenta simultaneamente
como conquista da comunidade estudantil e como politica limitada por exigéncias burocraticas,
seletivas e condicionalidades que podem comprometer seu alcance efetivo.

Ao analisar comparativamente a Resolugdo CONSUP n° 08/2016 e a Resolugao n°® 77/2021,
observa-se que nao houve alteragdes substanciais em relagdo a esséncia da Politica de Assisténcia
Estudantil no ambito do IFG. A nova normativa mantém a maior parte dos principios, diretrizes e
critérios ja estabelecidos anteriormente, promovendo ajustes pontuais de redagdo e organizacao
que visam sobretudo a padronizagdo, a clareza e ao fortalecimento dos procedimentos
institucionais. Assim, constata-se que a Resolu¢cdo n°® 77/2021 reafirma a concepgao ja delineada
em 2016, a0 mesmo tempo em que introduz aprimoramentos marginais, sem modificar de forma
significativa o carater e a finalidade da politica.

A Resolucao de 2016 estruturava os critérios de acesso com base quase exclusiva na renda
familiar per capita (até 1,5 salario minimo), comprovada por estudo socioeconéomico conduzido
por assistente social. Embora eficaz para focalizar recursos, esse critério reduzia a compreensao da
vulnerabilidade ao aspecto econdmico, deixando em segundo plano outros fatores sociais e
culturais que impactam a permanéncia.

Em 2016, a permanéncia estava vinculada principalmente a frequéncia minima de 75%, a
matricula regular e a conduta disciplinar adequada. Essa l6gica reforgava uma visao normativa de
mérito e responsabilidade individual, podendo, em muitos casos, penalizar estudantes que
enfrentavam condigdes adversas de transporte, trabalho ou satde.

A Resolugao de 2021 mantém a exigéncia de frequéncia e matricula, mas fortalece a
dimensao do acompanhamento psicossocial e pedagdgico, reconhecendo que o éxito académico
depende de suporte integral. A introducdo de principios como a promog¢ao do desenvolvimento
biopsicossocial e o incentivo a autonomia dos estudantes sinaliza um avanco no sentido de
compreender a permanéncia como processo multidimensional, ndo reduzido ao cumprimento de

condicionalidades rigidas.
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A Resolugdo de 2016 estabelecia que o estudante ndo poderia acumular mais de trés auxilios
financeiros ou valor superior a dois salarios minimos. Essa limitagdo visava garantir a equidade na
distribui¢cdo, mas também revelava a insuficiéncia orgcamentaria da politica.

Na Resolugao de 2021, esse teto permanece, mas aparece articulado a uma légica mais
abrangente de gestdo equitativa dos recursos, buscando equilibrar a universalidade formal do
direito com a necessidade de controle e racionaliza¢do diante da escassez. Ao mesmo tempo, a
norma reforga a importancia da transparéncia dos editais e da clareza nos critérios, ampliando
mecanismos de participacdo democratica por meio da Comissdo Permanente de Assisténcia
Estudantil (CPAE).

A comparagdo entre as duas resolucdes evidencia um movimento de continuidade e
mudanga. Se, por um lado, a focalizagdo seletiva baseada em critérios de renda se manteve, por
outro houve amplia¢do de principios e objetivos voltados a inclusdo, diversidade e equidade. Essa
evolucdo normativa reflete tanto pressdes conjunturais, como a pandemia de Covid-19, quanto o
reconhecimento institucional de que a permanéncia estudantil demanda politicas mais complexas,
integradas e intersetoriais.

No entanto, as condicionalidades rigorosas — como frequéncia minima, matricula ativa e
limites de acumulagdo de auxilios — permanecem como elementos centrais, o que demonstra a
permanéncia da tensdo entre a universalidade do direito educacional e a 16gica seletiva da politica
social. Nesse sentido, a PAE/IFG reafirma-se como conquista importante, mas que ainda opera sob

restrigdes materiais e normativas que limitam sua efetividade plena.

Quadro VII — Comparativo entre as Resolu¢oes CONSUP n° 008/2016 e n° 77/2021 da
Politica de Assisténcia Estudantil do IFG

Aspectos Resolu¢ao CONSUP n° 008/2016 Resolu¢ao CONSUP n° 77/2021

Natureza da politica

Direito educacional de carater nio
contributivo, voltado a permanéncia ¢
éxito dos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica.

Mantém cardter nao contributivo, mas reforga
principios de equidade, diversidade e inclusio,
ampliando o escopo para o desenvolvimento
biopsicossocial.

Critério de renda

Renda familiar per capita de até¢ 1,5
salirio minimo como principal
requisito.

Mantém o limite de 1,5 salario minimo, mas inclui
atencdo a outros fatores de vulnerabilidade
(deficiéncia, género, raga, condigdes regionais).
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Questionario socioecondmico e . Coa
~ , . [Mantém exigéncia documental, mas reforga
~ ... |documentacdo comprobatoria . o o
Documentagio exigida| . . . . _|transparéncia nos editais e critérios, com foco na
obrigatoria (analisada por Servico

. adronizacio e clareza dos processos.
Social). P ¢ P

Mantém frequéncia minima e matricula, mas reforca
0o acompanhamento pedagdgico e psicossocial
como parte do processo de permanéncia.

Frequéncia minima de 75% nas
Matricula e frequéncialatividades  académicas;  matricula
regular obrigatdria.

Mantém conduta disciplinar, mas acrescenta
principios de autonomia, participacio
democratica e respeito a diversidade.

Exigéncia de comportamento adequado

Conduta disciplinar R
conforme regulamentos institucionais.

Até trés auxilios financeiros ou valor[Mantém os limites, mas enfatiza a equidade
Limite de beneficios [acumulado de até dois salarios|distributiva e a necessidade de atender maior
minimos. numero de estudantes.

Estudante pode apresentar defesaMantém esse direito, e fortalece instancias
prévia em até 15 dias quandolcolegiadas como a CPAE (Comissio Permanente

Defesa e recurso notificado sobre risco de perda dojde Assisténcia Estudantil) para avaliagio e

beneficio. acompanhamento.
Gestio e Coordenagdo de Assisténcia Estudantil|Amplia a énfase no  acompanhamento
conduz estudos socioecondmicos elbiopsicossocial, integrando satde, inclusdo digital,
acompanhamento

acompanhamento. esporte e cultura.

Inclui novos principios: diversidade, equidade,
justica social, participacio democratica e
respeito as diferencas regionais.

Permanéncia, éxito académico e

Principios norteadores| .. ~
mitigacdo da evasdo escolar.

Fonte: IFG (2016; 2021).

A comparagdo entre as duas resolugdes evidencia uma continuidade nos critérios basicos
de acesso e permanéncia (renda per capita, matricula, frequéncia minima e conduta académica),
mas também um alargamento dos principios orientadores em 2021. Enquanto a Resolug¢do n°
008/2016 possuia um carater mais técnico e focalizado, a Resolugdo n® 77/2021 busca ampliar o
sentido da politica, articulando permanéncia académica com inclusdo social, diversidade e
desenvolvimento integral dos estudantes. Esse movimento reforca o carater contraditorio da
politica social, que continua operando sob limites orcamentarios e seletivos, mas, a0 mesmo tempo,
procura se aproximar de uma concep¢ao mais universalista e humanizada de direito a educagao.

A comparagdo entre as Resolugdes n° 008/2016 e n°® 77/2021 demonstra que a PAE/IFG
percorreu um caminho de aperfeicoamento normativo. Houve avangos importantes, sobretudo na
incorporagdo de principios como diversidade, equidade e respeito as especificidades regionais, que
ampliam a concepgao da assisténcia estudantil para além da logica puramente compensatoria. A

énfase no acompanhamento psicossocial e pedagdgico também representa uma evolugao
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significativa, pois reconhece que a permanéncia e o €xito académico ndo se reduzem a dimensao
financeira, mas dependem de suporte integral que articule condi¢des materiais, emocionais e
culturais.

Contudo, a analise também evidencia limites estruturais persistentes. A manutengdo da
renda como principal critério de acesso, a exigéncia de frequéncia minima de 75% e o teto de
beneficios acumulados indicam que a politica continua ancorada em uma logica focalizada e
restritiva, tipica das politicas sociais em contextos de financiamento escasso. Dessa forma, a
universalidade formal do direito a assisténcia estudantil permanece tensionada pela seletividade e
pela insuficiéncia or¢amentéria, o que explica a demanda reprimida e a desigualdade de acesso
entre campus.

Portanto, a evolugdo normativa da PAE/IFG expressa, ao mesmo tempo, avangos
institucionais que consolidam a assisténcia estudantil como direito educacional e contradigdes
estruturais que limitam sua efetividade plena. Esse movimento confirma a leitura de Boschetti
(2009), segundo a qual as politicas sociais se desenvolvem em meio a disputas e contradi¢des:
constituem conquistas da classe trabalhadora, mas também refletem os limites impostos pela

racionalidade fiscal e pela logica seletiva do Estado.

3.2 Configuracio do financiamento e gasto

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Goids ¢ parte do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto n® 7.234/2010, que
define uma gama de acdes (moradia, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital, apoio
pedagogico etc.) a serem financiadas com dotacdo or¢amentaria especifica. Como outras politicas
sociais de carater nao contributivo, a PAE depende, em ultima instancia, da alocacdo de recursos
publicos — dependéncia que se intensifica diante do modelo federativo de educagao profissional e
da inexisténcia de contribui¢des diretas dos estudantes.

Prada (2022) evidencia o tensionamento estrutural entre demandas crescentes e orgamento
restrito. Em um estudo envolvendo 41 instituicoes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, a autora demonstra que, a partir de 2017, os gastos do PNAES com itens
que ndo constituem assisténcia estudantil aumentaram, enquanto as despesas diretamente voltadas

aos estudantes ficaram estagnadas. O resultado ¢ uma combinagdo perversa: redugao dos
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recursos do programa, crescimento da demanda e aumento das matriculas, cenario que obriga as
instituicdes a focalizarem sua execu¢do em transferéncias monetarias diretas (Prada, 2022).

Prada (2022) mostra ainda que o subfinanciamento do PNAES foi agravado pela Emenda
Constitucional 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos, € que a politica de cortes orgamentarios
e de austeridade nao foi revertida sequer durante a pandemia. A consequéncia ¢ a transformagao
da assisténcia estudantil em um programa cada vez mais restrito e seletivo, que deixa de atender
parte do publico estudantil e cuja legitimidade passa a ser questionada por uma ideologia
meritocratica conservadora. Além disso, a autora destaca que parte dos recursos foi utilizada para
cobrir outras demandas institucionais, configurando uso indevido e dificultando a implementacao
da assisténcia estudantil como direito social (Prada, 2022).

No mesmo sentido, Martins, Araujo Junior ¢ Rodrigues (2019) analisaram o orgamento
publico destinado a assisténcia estudantil a luz do principio da vedagao do retrocesso social. Eles
observam que as dotagdes orgamentarias para o PNAES sofreram retra¢des no periodo 2010-2018 e
alertam que a divulgagdo transparente dos valores autorizados e efetivamente gastos ¢ essencial
para impedir retrocessos, sobretudo num contexto de reformas neoliberais que ameacam a garantia
de direitos. Para esses autores, o orgamento ¢ um espago de disputa politica; sua analise permite
identificar quais ag¢des de assisténcia sdo priorizadas e quais permanecem desatendidas (Martins;
Araujo Junior; Rodrigues, 2019).

Prada e Santos (2024) retomam o debate em artigo recente, ressaltando que superar as
desigualdades de acesso e permanéncia no ensino superior exige politicas de assisténcia apoiadas
em aporte financeiro adequado. Elas lembram que, a partir de 2015, as politicas educacionais
comecgaram a sofrer cortes orcamentarios que atingiram duplamente o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil. Para as autoras, o financiamento publico ndo apenas garante auxilios
individuais, mas viabiliza toda a infraestrutura académica (bibliotecas, gindsios, equipamentos
culturais, restaurantes, inclusdo digital e apoio psicossocial) e precisa estar articulado a outras
politicas complementares. A inexisténcia de financiamento estruturado e intersetorial impede que
a assisténcia estudantil se realize como direito, reproduzindo desigualdades que comprometem a
permanéncia académica (Prada; Santos 2024).

A luz desses estudos, o financiamento da PAE/IFG entre 2016 ¢ 2023 deve ser interpretado
no contexto de austeridade e disputas or¢amentarias que marcam a educagao brasileira. O capitulo

que se segue tomara os Relatorios Anuais de Gestao do IFG de 2016 a 2018
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e a Plataforma IFG/FalaBR 2025, como fonte para examinar: (1) a evolu¢ao das dotagdes e dos
gastos com a assisténcia estudantil, ajustados pela inflacdo; (2) a correspondéncia entre recursos
autorizados, gastos efetivos e nimero de estudantes contemplados; e (3) a influéncia de choques
conjunturais (como a pandemia de Covid-19) e mudancas normativas (Resolu¢des CONSUP n°
008/2016 e n°® 77/2021) sobre a estrutura de financiamento. Ao articular dados financeiros,
documentos institucionais e contribuigdes da literatura critica, pretende-se aferir se a PAE/IFG tem
conseguido manter a promessa de universalidade e equidade ou se, como sugerem Prada e Santos
(2024), as restricdes orgamentarias e a ldgica meritocratica tém transformado um direito social em

um programa cada vez mais focalizado e vulneravel a retrocessos.

3.2.1 Fontes de financiamento

O financiamento da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do Instituto Federal de Goias
¢ sustentado por multiplas fontes, refletindo a estrutura federativa da educagao publica superior e
técnica no Brasil, bem como sua dependéncia de normas or¢camentarias federais e politicas
institucionais locais. A analise dos Relatorios Anuais de Gestao (RAG) do IFG entre 2016 ¢ 2023
revela que tais fontes se organizam basicamente em trés eixos principais: dotagdes federais
vinculadas ao PNAES, or¢amento institucional (proprio IFG) e, em menor grau, recursos
extraordinarios ou especificos (convénios, reprogramagdes, emergenciais).

Desde 2016, os relatorios de gestao do IFG destacam que parte significativa dos recursos
destinados a assisténcia estudantil provém do PNAES — Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — por meio de dotacdo orcamentaria anual do Ministério da Educacdo. Tais dotacdes t€ém
sido fundamentais para financiar auxilios como moradia, transporte, alimentagdo e permanéncia.
No entanto, 0 RAG de 2018 e de 2019 apontam que as dotagdes federais frequentemente sofrem
contingenciamentos ou liberagdes parciais, obrigando o instituto a ajustar suas expectativas de
execucgao (IFG, 2018; 2019).

Paralelamente, o IFG tem comprometido parte do seu orgamento institucional como
complemento ao or¢amento federativo, para cobrir custos operacionais da PAE, ou para suprir
lacunas de orcamento emergencial. Isso inclui uso de recursos orgcamentarios proprios,
remanejamentos internos, apoio via convénios ou projetos que estimulem agdes complementares.

Nos RAG de 2020 e 2021, sobretudo durante a pandemia da COVID-19, observa-se que o IFG
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precisou mobilizar reservas orcamentarias, reprogramacoes e adaptagdes emergenciais para manter
a oferta dos auxilios essenciais, especialmente alimentagdo, conectividade e transporte (IFG, 2020;
2021).

Outra fonte observada nos relatorios € o uso de recursos voluntarios ou extraordinarios, tais
como doagdes ou parcerias institucionais para agdes especificas. Ainda que representem parcela
menor do financiamento total, sdo cruciais para complementar beneficios que escapam ao
orgamento base ou para responder a demandas urgentes (ex: auxilio emergencial em cendrios de
crise).

Em sintese, a PAE do IFG ¢ financiada a partir de uma combinacdo de recursos federais
(via PNAES), orcamento proprio institucional e fontes extraordinarias. Contudo, esse arcabouco
de financiamento convive com incertezas: liberagdes parciais, contingenciamentos, limitacao fiscal
institucional e pressdes externas, como crises econdmicas € sanitarias. Essas condi¢des impdoem
restricdes ao escopo e a efetividade da assisténcia estudantil. O capitulo que se segue examinara,
nos relatdrios de 2016 a 2023, os valores efetivamente empenhados e desembolsados, a participagao
de cada fonte nesse total, e as implicacdes desses padrdes para a abrangéncia e permanéncia dos

estudantes atendidos.

Grafico 3 — Fontes de financiamento da PAE/IFG - série 2012-2023

e
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== PNAES == LOA @ Total

Fonte: IFG/Fala.BR (2025).
Obs.: Valores em milhdes de R$. Valores deflacionados pelo IGP-DI a precos de dezembro de 2023.

A andlise da série historica do financiamento da assisténcia estudantil no IFG, no periodo
de 2012 a 2023, confirma a centralidade do PNAES como principal mecanismo de custeio da

politica, sobretudo até 2014, quando atinge seu ponto maximo (14,80). A partir desse marco,
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observa-se uma tendéncia de reducao e instabilidade, intensificada ap6s a Emenda Constitucional
n°® 95/2016 que impds limites severos aos gastos sociais. Essa trajetdria se articula com o que
Amaral (2003; 2006; 2017; 2019) vem demonstrando em seus estudos sobre financiamento da
educagdo superior: a insuficiéncia estrutural do investimento publico no Brasil, o conflito entre
expansao ¢ manuten¢ao de qualidade, bem como a disputa permanente em torno da Meta 20 do
Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024). Nesse sentido, a queda progressiva do PNAES no IFG
pode ser lida como reflexo das tensdes macro-orgamentarias nacionais, em que o financiamento da
permanéncia estudantil ndo foi blindado frente as restri¢des fiscais.

Ao mesmo tempo, os dados do IFG mostram que, especialmente a partir de 2017, a LOA
passou a desempenhar papel compensatorio, como evidenciado em 2020 (3,26) e 2023 (3,37). Essa
movimentagdo encontra eco nas analises de Prada (2017; 2021), que identifica a pressdo crescente
sobre os recursos do PNAES na Rede Federal, com utilizacdo, em alguns casos, para despesas de
custeio que extrapolam os auxilios estudantis, evidenciando um processo de desfinanciamento
indireto. A autora aponta ainda a heterogeneidade entre os Institutos na aplicagdo dos recursos,
reforgando que a politica, embora fundamental, ndo alcanca estabilidade plena diante das crises
fiscais.

O comportamento identificado no IFG entre 2021 e 2022 (queda acentuada, com totais de
10,51 e 10,78, respectivamente) reflete exatamente o quadro discutido por Lima e Ferreira (2025),
que vinculam o enfraquecimento da assisténcia estudantil a politica de austeridade e ao teto de
gastos. A recuperacado parcial de 2023, com recomposic¢ao via LOA, também dialoga com a recente
Lei n® 14.914/2024 que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e buscou formalizar
critérios de repasse, prevendo maior estabilidade nos fluxos orgamentarios.

Em sintese, os dados do IFG espelham o panorama nacional: o PNAES como eixo central,
progressivamente tensionado por restri¢des fiscais, e a LOA como complemento instavel, acionada
em momentos criticos. Tal dindmica corrobora a leitura de Amaral (2003) sobre a disputa pelo
fundo publico e de Prada (2022) acerca da fragilidade estrutural da assisténcia estudantil,
reforgando a necessidade de um marco legal robusto — agora formalizado em 2024, pela
implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — para garantir a permanéncia e a
equidade na Rede Federal.

O financiamento da Assisténcia Estudantil na Rede Federal tem sido objeto de crescente

atencdo académica, sobretudo a partir do reconhecimento do papel do Programa Nacional de
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Assisténcia Estudantil (PNAES) como instrumento fundamental para assegurar permanéncia e
inclusdo. No caso do IFG, a série histérica 2012-2023 evidencia um padrao que dialoga diretamente
com as analises nacionais: expansao inicial até 2015, seguida por oscilagdes e retragdes, em grande
medida associadas ao contexto de austeridade fiscal e ao impacto da Emenda Constitucional n°
95/2016.

Lima e Ferreira (2025) analisam a execucdo orcamentaria do PNAES no periodo de 2016 a
2022 e apontam quedas expressivas em anos criticos, como 2018, 2020 e 2021, quando os valores
planejados chegaram a ser reduzidos em quase 50%. Para os autores, o teto de gastos imposto pela
EC 95 representou um marco de restricdo severa, interrompendo a perspectiva de expansao do
programa. Essa constata¢do coincide com os dados do IFG, que revelam queda significativa apos
2016, com recomposi¢do apenas parcial em anos pontuais, como 2020 e 2023, em grande medida
sustentada pela complementacdo via Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

No ambito institucional, estudos como o de Coco, Costa e Silva (2023), realizado no
Instituto Federal do Espirito Santo, demonstram que a demanda por assisténcia estudantil cresceu
de maneira continua ao longo da década, ao passo que os recursos disponiveis ndo acompanharam
o0 mesmo ritmo. Essa situacdo produziu pressodes internas de gestdo, obrigando os Institutos a adotar
critérios mais seletivos de acesso. Tal quadro também pode ser observado no IFG, onde o
crescimento das matriculas e a diversificacao do publico estudantil contrastaram com a estagnagao
ou reducao do or¢amento do PNAES, exigindo maior protagonismo da LOA em determinados
momentos.

Complementarmente, Oliveira, Deus e Campos (2024) evidenciam que, mesmo em
contextos de restricdo, o PNAES tem impacto positivo sobre a permanéncia: estudantes
beneficiados apresentam menores taxas de evasdo em comparagao aos nao atendidos. Isso reforca
a centralidade do programa para garantir equidade, ainda que os recursos disponiveis sejam
insuficientes para atender a todos os que necessitam. A mesma conclusdo ¢ reiterada por Barbosa,
Ferreira e Rezende (2021), ao propor indicadores de avaliacdo do PNAES, os quais demonstram
que o éxito da politica depende ndo apenas do volume de recursos, mas também da forma como
estes sdo aplicados nas institui¢des.

Por fim, Leonardi, Rosa e Andreazza (2025) destacam que o PNAES deve ser
compreendido como fruto de disputas politicas e socio-histdricas, estando sujeito tanto a cortes

or¢amentarios quanto a reorientagdes normativas e ideoldgicas. Essa leitura € essencial para
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entender o comportamento do financiamento no IFG: a queda apds 2015, a fragilidade entre 2021
e 2022 e a recomposi¢ao parcial em 2023 ndo podem ser interpretadas apenas como variagdes
administrativas, mas como reflexos de um contexto politico-economico marcado por austeridade,
disputas pelo fundo publico e redefinigdes da agenda social do Estado.

Assim, os estudos sobre a Rede Federal confirmam e reforcam a interpretagcao dos dados do
IFG: o PNAES permanece como eixo estruturante da politica de permanéncia estudantil, mas seu
financiamento ¢ instavel, dependente de conjunturas fiscais e complementagdes via LOA. A
trajetoria observada entre 2012 e 2023, portanto, insere-se em um quadro nacional de fragilidade
or¢amentdria estrutural, que somente podera ser superada com marcos legais robustos, como a Lei
n°® 14.914/2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, e com a garantia de

financiamento continuo e equitativo.

3.2.2 Magnitude do gasto

A légica mercantilista que transforma a educagdo em mercadoria tem impactado
negativamente a oferta de um ensino publico gratuito, devido aos severos cortes orgamentarios. Os
resultados desse (des)financiamento podem ser observados de maneira clara no interior das
instituicdes de ensino, que lutam para sobreviver frente a tamanha precarizagdo. Os recursos sao
insuficientes para manter a estrutura dos campus que possuem inumeros trabalhos a serem
desenvolvidos, o que demanda um maior repasse de capital para o desempenho de todas as
atividades que lhes sdo atribuidas.

O orgcamento limitado compromete necessidades bdésicas cotidianas, que englobam as
chamadas despesas de custeio das institui¢cdes publicas de ensino superior: dgua, energia, telefonia,
bolsas e auxilios diversos aos estudantes, contratos de prestagdo de servigos (vigilancia, limpeza,
manuten¢do etc.), aquisicdo de materiais de consumo, passagens e didrias, apoio a eventos, apoio
a pos-graduacao, pesquisa e extensao. Os investimentos também ficam comprometidos, ja que a
escassez de dinheiro inviabiliza a construgdo, expansao e outras obras nos Institutos Federais,
novas instalacdes e aquisicao de equipamentos e materiais permanentes (IFG, 2016; 2023).

E possivel observar que os recursos repassados tém sido reduzidos progressivamente desde

o ano de 2014, e ap6s 2018 ficou ainda mais evidente o descaso do Estado com os repasses
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financeiros para a institui¢do. E dificil ndo associar tal redugdo com o golpe de 2016 que resultou
no impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, ¢ os 4 anos do governo Bolsonaro, que
culpabilizou a Pandemia da COVID-19 pelos cortes e bloqueios monetarios em diversas pastas,
incluindo a educacao, sob a justificativa de priorizar a crise sanitaria.

E importante ressaltar que a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica possui algumas especificidades em relagao as Universidades Federais que precisam
ser consideradas quando se trata do PNAES. Conforme a lei n° 11892/2008 que cria os Institutos

Federais, tais unidades sao responsaveis pela oferta de vagas nas seguintes categorias de ensino:

I- Educagio profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e modalidades de ensino;
II- Educagao Superior (Brasil, 2008, s/p).

Conforme a Lei n°® 7234/2010,

Art. 4° As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituigdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente (Brasil, 2010,

s/p).
Diante disso, o financiamento da Assisténcia Estudantil no IFG deve alcangar os estudantes
que estdo dentro de tais particularidades e que cumprem os critérios de elegibilidade, excetuando
os alunos da pos-graduagdo, que foram excluidos devido ao Regimento Interno que priorizou as

outras modalidades de ensino em virtude da insuficiéncia de recursos para o atendimento de todos.
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Grafico 4 — Gasto com Assisténcia Estudantil versus estudantes matriculados no IFG - série
2016-2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
== Gasto com Assisténcia Estudantil == Estudantes matriculados

Fonte: Relatorios de Gestdo do IFG (2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022/2023).
Obs.: Valores em milhdes de RS. Valores deflacionados pelo IGP-DI a pregos de dezembro de 2023.

A andlise da relacdo entre o gasto com assisténcia estudantil ¢ o nimero de estudantes
matriculados no Instituto Federal de Goias (IFG), no periodo de 2016 a 2023, permite compreender
a dinamica orgamentaria em contraste com a expansao e oscilagdo da demanda estudantil. Trata-se
de um indicador relevante, uma vez que a efetividade da politica de permanéncia nao depende
apenas do montante absoluto de recursos destinados, mas da sua proporcionalidade frente ao
contingente discente.

Entre 2016 e 2019, observou-se relativa estabilidade. Os gastos oscilaram entre 12,8 ¢ 13,3
milhdes, enquanto o nimero de estudantes matriculados manteve-se no intervalo de 15,3 mila 17,5
mil. Essa correspondéncia sugere que, nesse periodo, os recursos disponiveis acompanharam de
forma mais equilibrada a demanda, garantindo certa previsibilidade para a execucao da politica de
assisténcia estudantil. Ainda que ndo houvesse crescimento expressivo do orcamento, a constancia
das matriculas favoreceu a manuten¢do de um gasto médio por estudante relativamente estavel.

O cenario se altera de maneira significativa em 2020 e, sobretudo, em 2021. Apesar de o
gasto em 2020 ter se mantido em patamar semelhante ao dos anos anteriores (13,2 milhdes), em

2021 ocorre uma explosdo no niimero de matriculas, que salta de aproximadamente 17 mil para



142

mais de 30 mil estudantes. Paradoxalmente, o gasto com assisténcia estudantil sofre retracao
abrupta, caindo para 9,63 milhdes. Esse descompasso evidencia o ano mais critico da série, quando
o aumento substancial da demanda ndo foi acompanhado pela devida recomposi¢do orcamentaria.
A consequéncia provavel desse movimento foi a reducao do gasto médio por estudante, gerando
maior pressao sobre os auxilios ofertados e comprometendo a capacidade da politica de assegurar
equidade e permanéncia.

Nos anos seguintes, identifica-se uma recomposi¢ao parcial. Em 2022, o gasto retorna a
10,51 milhdes, enquanto as matriculas se reduzem para cerca de 18,8 mil, aproximando-se dos
patamares anteriores a 2020. Ja em 2023, verifica-se novo crescimento dos recursos (12,56
milhdes) e estabilizagdo do niumero de estudantes em torno de 18,2 mil, o que indica recuperagio
da relacdo entre or¢amento e demanda. Ainda assim, os niveis de investimento permanecem aquém
dos melhores momentos da série, como os registrados antes de 2020.

De modo geral, o periodo analisado revela que a assisténcia estudantil no IFG esteve
marcada por descompassos estruturais entre recursos ¢ demanda. Em contextos de maior expansao
discente, como em 2021, o financiamento nao foi suficiente para atender as novas necessidades,
enquanto nos anos de recomposicdo or¢amentdria o nimero de matriculas ja havia se reduzido.
Essa instabilidade reforca a tese de que a sustentabilidade da politica exige ndo apenas aumentos
pontuais de recursos, mas mecanismos de financiamento perenes, proporcionais € protegidos de
contingenciamentos, de modo a garantir a efetividade da permanéncia estudantil frente as
oscilacoes da Rede Federal.

Esta situacdo resulta em selecdes cada vez mais restritivas de estudantes para receber o
auxilio financeiro ja que sdo destinados ao atendimento prioritario dos estudantes em situacdo de
maior desigualdade socioecondmica, com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e
meio, e também reflete nos valores repassados, pois eles sdo insuficientes para cobrir suas
necessidades ja que ndo sdo reajustados como deveriam. A instituicdo encontra grandes desafios
na concretizacao dos direitos dos estudantes que precisam de recursos pecuniarios para ter a mesma
igualdade de oportunidades dos demais, e assim, contribuir para melhor desempenho académico e

prevenir situacdes de retencdo e evasao.
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Grafico 5 — Gasto com a PAE/IFG per capita dos estudantes matriculados no IFG - série
2016-2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Relatorios de Gestdo do IFG (2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022/2023).
Obs.: Valores em milhdes de RS. Valores deflacionados pelo IGP-DI a pregos de dezembro de 2023.

A andlise do gasto per capita com a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no Instituto
Federal de Goids, entre 2016 e 2023, revela oscilagdes significativas que refletem tanto a
instabilidade orgamentaria nacional quanto o impacto direto das variacdes no nimero de
matriculas. Os valores foram corrigidos pelo IGP-DI a pregos de dezembro de 2023, o que permite
observar a evolugao em termos reais.

No periodo inicial (2016-2019), o gasto por estudante manteve-se relativamente elevado e
estavel, variando entre R$ 872,61 em 2016 ¢ R$ 822,87 em 2019. Esses valores indicam que, apesar
de pequenas oscilagdes, havia relativa correspondéncia entre os recursos destinados € o nimero de
estudantes matriculados, assegurando uma cobertura orcamentéaria razodvel da politica de
permanéncia.

Em 2020, observa-se uma queda para R$ 773,39, ja sinalizando uma tendéncia de redugdo
do gasto médio por aluno, ainda que o valor permanecesse proximo a média dos anos anteriores.
No entanto, o ano de 2021 representa o ponto de maior vulnerabilidade, quando o gasto per capita
desaba para R$ 317,08, menos da metade do registrado em 2019. Esse movimento esta diretamente

associado ao crescimento abrupto das matriculas no periodo e a retracdo
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or¢amentaria observada no financiamento da assisténcia estudantil, resultando em forte pressao
sobre os programas de auxilios.

A partir de 2022, identifica-se um processo de recomposi¢do parcial. O gasto per capita
sobe para R$ 557,24, representando um avango em relagao ao ano anterior, mas ainda distante dos
patamares observados antes de 2020. Em 2023, ha novo crescimento, atingindo R$ 686,30, o que
indica recuperacdo, embora sem retorno ao nivel de 2016.

Essa trajetdria evidencia dois aspectos centrais: em primeiro lugar, a dependéncia estrutural
da assisténcia estudantil em relacdo ao comportamento orgamentario nacional, sujeito a
contingenciamentos e ao impacto das politicas de austeridade; em segundo lugar, a vulnerabilidade
da politica frente as oscilagdes na demanda estudantil, uma vez que o aumento expressivo das
matriculas em 2021 ndo foi acompanhado por recursos proporcionais, reduzindo drasticamente o
valor per capita.

Em sintese, os dados apontam que o gasto médio por estudante no IFG, no periodo
analisado, ndo seguiu um padrao de estabilidade, mas sim de oscilagcdes e descompassos entre
recursos ¢ demanda. Esse quadro refor¢a a necessidade de politicas de financiamento mais
consistentes e estaveis, capazes de assegurar ndo apenas o montante global de recursos, mas
também sua adequagdo a quantidade de estudantes atendidos, garantindo, assim, o cumprimento

efetivo do direito a permanéncia estudantil.

3.2.3 Direcionamento

O direcionamento do gasto com a Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de
Goias (IFG), entre 2018 e 2023, revela um processo dindmico, marcado por ajustes institucionais
diante de restri¢des fiscais e, sobretudo, pelas demandas impostas pelo contexto da pandemia da
Covid-19. Nesse periodo, os relatdrios de gestdo do IFG demonstram que a politica se orientou ndo
apenas pela manutengdo de auxilios tradicionais, como alimentagdo e permanéncia, mas também
pela criagdo de novos instrumentos, como os auxilios emergenciais e a conectividade, fundamentais

para enfrentar a crise sanitaria.



145

Grafico 6 — Direcionamento do gasto com a PAE/IFG - série 2018-2023
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Fonte: Relatorios de Gestao do IFG (2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022/2023).
Obs.: Valores em milhdes de RS. Valores deflacionados pelo IGP-DI a pregos de dezembro de 2023.

Em 2018, observa-se uma distribui¢ao inicial concentrada nos auxilios de alimentacdo para
estudantes do ensino médio integrado (R$ 2,39 milhdes) e na EJA Permanéncia (R$ 1,66 milhdes),
acompanhados por um aporte relevante no restaurante estudantil (R$ 3,70 milhdes). Esse quadro
revela a prioridade atribuida a politicas de alimentagdo e permanéncia, em consondncia com 0s
dados apresentados no RAG de 2018, que ja destacava a assisténcia estudantil como instrumento
de combate a evasao (IFG, 2018).

A partir de 2020, contudo, hd uma mudanca significativa. O periodo da pandemia levou a
necessidade de criagdo e expansdo de auxilios emergenciais, refletidos no crescimento expressivo
dos “Editais de Sele¢do ¢ Auxilio Emergencial”, que atingiram R$ 5,22 milhdes em 2020. Ao
mesmo tempo, registrou-se gastos com ‘“Permanéncia Conectividade” (R$ 1,19 milhdes em 2020),
voltado a mitigar a exclusdo digital dos estudantes em ensino remoto, como descrito no RAG de
2020 (IFG, 2020). Assim, a politica se adaptou as condi¢des excepcionais, direcionando recursos

para novas modalidades de apoio.
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Nos anos subsequentes, 2021 e 2022, nota-se uma continuidade parcial dessas adaptagdes:
os editais de selecdo e auxilios emergenciais ainda somaram valores relevantes (R$ 4,77 milhoes
em 2021 ¢ R$ 4,27 milhdes em 2022), embora em declinio em relacdo ao pico de 2020. Esse
movimento confirma a transitoriedade desses mecanismos, ajustados as necessidades impostas pelo
contexto pandémico. Em contrapartida, os auxilios tradicionais, como alimentagdo e permanéncia,
retomaram espaco, ainda que em niveis mais modestos.

Estudos nacionais confirmam que mudangas no direcionamento de gastos durante a
pandemia ndo se restringiram ao IFG. A pesquisa de Cintra et al. (2022) evidencia que, no conjunto
das institui¢des federais, a pandemia redefiniu as prioridades da assisténcia estudantil, com
expansdo de editais emergenciais e de auxilios voltados ao acesso digital, de modo a evitar a
exclusdo de estudantes em situag¢do de vulnerabilidade (Cintra et al., 2022). O caso do IFG dialoga
diretamente com essa constatacao, ao alocar valores expressivos nos editais de selecao e auxilios
emergenciais em 2020 (R$ 5,22 milhdes) e na permanéncia conectividade (R$ 1,19 milhdes),
sinalizando uma répida adaptacdo institucional as novas necessidades.

Ja em 2023, verifica-se um cenario de recomposicdo. Embora os editais de selecdo e
auxilios emergenciais mantenham valor significativo (R$ 4,40 milhdes), observa-se uma queda
acentuada no gasto com “Permanéncia Conectividade”, que se reduz a zero, sinalizando o retorno
as atividades presenciais. Por outro lado, o restaurante estudantil volta a ocupar maior destaque
(R$ 3,06 milhdes), reforcando a centralidade da alimentagdo como fator estruturante da
permanéncia.

De maneira geral, os dados de 2018 a 2023 demonstram que a assisténcia estudantil no IFG
ndo apenas se manteve como prioridade institucional, mas também ganhou flexibilidade,
adaptando-se as condigdes impostas pela pandemia e as mudancas de perfil da demanda estudantil.
Os Relatdrios Anuais de Gestdo do periodo reforgam esse diagnostico ao sublinhar que, apesar das
restricdes orcamentdrias decorrentes de contingenciamentos federais, o IFG buscou assegurar a
continuidade da politica, seja por meio de auxilios emergenciais em contextos criticos, seja pela
retomada dos instrumentos tradicionais de apoio em tempos de normalizagdo.

Assim, o direcionamento do gasto no periodo evidencia dois tragos complementares: a
capacidade de resposta emergencial em momentos de crise e a manutengdo de eixos estruturantes
da assisténcia estudantil, como alimentacao e auxilios de permanéncia. Essa dupla dimensao mostra

que a politica no IFG combina estabilidade de propdsitos com adaptabilidade diante de
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conjunturas adversas, ainda que os montantes destinados ndo estejam imunes a instabilidade
or¢amentdria mais ampla que atinge a Rede Federal.

Em sintese, o direcionamento do gasto com a PAE/IFG no periodo analisado mostra duas
dimensdes complementares: de um lado, a continuidade dos eixos estruturantes (alimentagao, EJA
permanéncia, restaurante estudantil); de outro, a flexibilidade e inovagdo, materializadas nos
auxilios emergenciais e na conectividade durante a pandemia. Esse duplo movimento confirma que
a politica, embora condicionada por restricdes fiscais e contingenciamentos, mostrou capacidade
de se reinventar em situagdes criticas. As evidéncias dialogam com a literatura nacional, que
enfatiza a instabilidade do financiamento da assisténcia estudantil, mas também a sua centralidade

para assegurar o direito a permanéncia dos estudantes da Rede Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo buscou analisar a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do
Instituto Federal de Goias (IFG), no recorte temporal de 2016 a 2023, situando-a no contexto mais
amplo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e das transformagoes
recentes das politicas sociais e educacionais no Brasil. O percurso investigativo foi orientado pelo
método do materialismo histérico dialético, que permitiu compreender a PAE como expressao
concreta das contradicoes entre Estado, sociedade e educacgdo, desvelando tanto avangos
significativos quanto limites estruturais que condicionam a efetividade dessa politica.

As discussoes levantadas inicialmente, desempenharam papel estruturante nesta pesquisa
ao oferecer o arcabougo tedrico-metodologico capaz de iluminar as determinagdes histdricas e
sociais que configuram a assisténcia estudantil no Brasil. Ao adotar o materialismo
historico-dialético como orientagdo, o estudo partiu do entendimento de que o Estado ¢&,
simultaneamente, espaco de disputa e condensacao de relagdes sociais, no qual politicas sociais e
educacionais assumem forma concreta mediante correlagdes de forga, constrangimentos fiscais e
projetos de sociedade em conflito. Esse enquadramento permitiu analisar a PAE ndo como soma
de programas e auxilios, mas como politica publica atravessada por contradi¢des: universalizacao
do direito versus focalizacdo seletiva; expansdo do acesso versus subfinanciamento cronico;
demanda crescente versus limites de gestao e de base fiscal.

Ao conectar categorias como Estado, fundo publico, politicas sociais, democratizagdo do
ensino e permanéncia, obteve-se ferramentas para interpretar os resultados empiricos ao longo da
dissertacdo. A variagao do gasto total e do gasto per capita, a necessidade de complementagao com
recursos proprios (LOA) e a priorizagdo modal (alimentagdo, permanéncia, restaurante estudantil,
auxilios emergenciais e conectividade) deixam de ser apenas flutuagdes contabeis e passam a
expressar o modo como o projeto educacional ¢ condicionado por escolhas macrofiscais e disputas
de prioridade no interior do Estado. Dessa maneira, as séries historicas analisadas ganham
espessura explicativa: picos e vales orgamentérios refletem momentos de maior ou menor
capacidade de o fundo publico sustentar a permanéncia, bem como a redefini¢do de critérios de
elegibilidade e de desenho dos beneficios.

Em termos metodolégicos, também fundamentou a opgao por indicadores que articulam

quantidade e qualidade: ndo apenas o volume absoluto de recursos, mas a relagdo com o
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contingente discente (per capita), a distribui¢cdo entre campi e a composi¢do modal dos gastos. Ao
enfatizar a mediagdo entre estrutura e agéncia, o capitulo orientou a leitura dos Relatérios Anuais
de Gestdo do IFG como produtos de contextos institucionais especificos, sem perder de vista o
movimento mais amplo de politicas sociais no pais. Essa perspectiva multiescalar (macro, meso e
micro) sustenta as conclusoes desta dissertagdo e abre caminho para avaliagdes futuras orientadas
a resultados (evasdo, retengdo, €xito académico e tempo de diplomacgdo) em didlogo com a
dindmica do financiamento.

Os resultados apontaram que a assisténcia estudantil no IFG desempenha papel decisivo na
viabilizagdo da permanéncia e no €xito académico de estudantes em condigdao de vulnerabilidade
socioecondmica. O marco normativo de 2016 consolidou os auxilios permanéncia, transporte,
moradia, creche, alimentacdo etc., organizados por meio de critérios técnicos e estudos
socioecondmicos. Em 2023, a atualizacdo normativa introduziu avancos no detalhamento dos
auxilios, criando faixas de atendimento diferenciadas e indices de desigualdade socioecondmica e
estrutural para orientar a distribuicao de recursos entre campi. Essa evolu¢ao normativa demonstra
uma busca institucional pela equidade na alocagdo de recursos e pela maior objetividade nos
critérios de selecao.

Ao analisar a configuragdo e abrangéncia dos direitos e beneficios da Politica de Assisténcia
Estudantil no IFG, observa-se que a institucionalizacao da PAE por meio da Resolugao CONSUP
n°® 08/2016, reformulada em 2023, representou um marco significativo na estruturacdo normativa
da assisténcia estudantil. A politica garante, em termos formais, o acesso a auxilios voltados a
permanéncia, moradia, alimentacdo, transporte e creche, além de prever acdes complementares de
apoio pedagdgico, psicologico e cultural. Esse arcabougo normativo reafirma a assisténcia
estudantil como um direito social vinculado a democratizagdo da educagdo publica, € ndo como
mera concessao assistencialista.

No entanto, a analise empirica demonstra que a abrangéncia da politica ainda ¢é restrita,
sobretudo quando comparada ao total de matriculas na instituicdo. Em diversos campi, o nimero
de estudantes contemplados permanece inferior ao nimero de inscritos nos editais, o que revela
um processo seletivo marcado pela escassez de recursos e pela necessidade de ranqueamento social.
Embora a introdu¢ao dos indices de desigualdade socioeconomica e estrutural (IDS e IDE) em 2023
tenha buscado corrigir parte dessas distor¢des, ainda se verifica que os critérios de elegibilidade

reproduzem seletividades, priorizando os mais vulneraveis, mas deixando
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descobertos segmentos de estudantes que, embora necessitados, ndo atendem plenamente as
exigéncias documentais ou indicadores estabelecidos.

Os critérios de acesso e permanéncia também merecem reflexdo critica. A centralidade
atribuida ao estudo socioecondmico, conduzido por assistentes sociais, garante maior rigor técnico
e objetividade na sele¢do, mas, ao mesmo tempo, pode impor barreiras burocraticas a estudantes
com dificuldades de comprovagdo documental. A exigéncia de recadastramentos periddicos ¢ a
auséncia de padronizagdo nacional ampliam esse desafio, gerando situagdes em que a
vulnerabilidade vivida ndo se traduz em elegibilidade formal. Soma-se a isso o fato de que parte
das agdes de permanéncia, como o apoio pedagdgico e psicolodgico, carece de equipes completas e
permanentes em todos os campi, o que limita a efetividade da politica como instrumento global de
democratizagdo do ensino.

Por outro lado, a implementagao dos Restaurantes Estudantis e sua reabertura em 2022
exemplificam como a abrangéncia pode ser ampliada quando ha investimentos estruturais. O
atendimento por meio da alimentagdo direta garante universalidade parcial, reduz a dependéncia
de auxilios financeiros e fortalece a concepgao de assisténcia estudantil como direito coletivo.
Contudo, a auséncia de dados consolidados sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAES) no IFG impossibilitou uma avaliacdo mais detalhada desse eixo, configurando uma
limitagdo importante desta pesquisa.

A andlise do financiamento e dos gastos revelou, entretanto, um cenario de forte
dependéncia das dotacdes orcamentdrias da Unido, notadamente da A¢ao 2994 (PNAES). Os dados
evidenciaram oscilagdes relevantes ao longo da série historica, acentuadas pelos efeitos da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de gastos, e pelo contexto da pandemia de COVID-
19. Nesse periodo, observou-se tanto a ampliacdo emergencial de modalidades — como auxilio
conectividade — quanto o tensionamento das contas, que obrigou a instituicdo a adotar medidas
seletivas na priorizagdo dos auxilios. O gasto per capita, apesar de avancos pontuais, manteve-se
instavel, refletindo o quadro de subfinanciamento estrutural identificado também em estudos
nacionais.

Um aspecto que merece énfase € que, ao longo do periodo analisado, o IFG nao se restringiu
aos recursos oriundos do PNAES. A instituicdo também destinou parte de sua Lei Orcamentaria
Anual (LOA) para financiar a Politica de Assisténcia Estudantil. Essa decisdo estratégica permitiu

ampliar o nimero de estudantes atendidos e manter a oferta de auxilios
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mesmo em contextos de contingenciamento e queda nos repasses federais. Os Relatorios Anuais
de Gestao do IFG demonstram que, em varios exercicios, a soma dos recursos proprios com aqueles
da Ag¢do 2994 foi fundamental para garantir a continuidade dos auxilios permanéncia, de
alimentagdo e, especialmente, das medidas emergenciais durante a pandemia. Esse esfor¢o revela
que, apesar das limitagdes orcamentarias externas, o IFG buscou preservar a assisténcia estudantil
como prioridade, reafirmando seu papel enquanto politica institucional e ndo apenas como
execucao de um programa nacional.

O direcionamento dos gastos no IFG entre 2018 e 2023 mostrou que os auxilios
permanéncia e alimentagao absorveram a maior parte dos recursos, confirmando o carater
compensatorio da politica, voltada a suprir necessidades bésicas dos estudantes. Embora tal
estratégia seja fundamental para assegurar condi¢des minimas de permanéncia, a centralizacdo
excessiva nesses auxilios limitou a expansdo de outras dimensdes previstas pelo PNAES, como
cultura, esporte, satide e apoio pedagodgico. Esse achado corrobora andlises de autores como Prada
(2023), que demonstram a tendéncia nacional de concentracao dos recursos em auxilios financeiros
imediatos, em detrimento de acdes integradas que poderiam ampliar a dimensdo formativa e
emancipatdria da politica.

Apesar dos limites orcamentarios, a pesquisa evidenciou avangos que merecem destaque.
O primeiro deles refere-se a institucionalizagdo da PAE no IFG, que garantiu maior seguranca
normativa e administrativa a politica, afastando-a de um carater meramente assistencialista. A
criagio de indicadores como o Indice de Desigualdade Socioecondomica (IDS) e o Indice de
Desigualdade Estrutural (IDE) em 2023 representa outro avango importante, pois inaugura um
modelo mais criterioso de distribuicao de recursos, capaz de reduzir desigualdades entre os campi
e de atender de forma mais justa as diferentes realidades locais.

Outro ponto positivo foi a resiliéncia da politica durante a pandemia, quando o IFG
conseguiu ampliar recursos para modalidades emergenciais, mostrando capacidade de adaptacao
diante de um cenario critico. Essa experiéncia reforca a relevancia da PAE como mecanismo
flexivel de protecdo social educacional, ainda que dependente de condi¢gdes conjunturais.

A revisdo sistemdtica realizada nesta pesquisa cumpriu funcdo decisiva ao mapear a
producdo académica sobre assisténcia estudantil na Rede Federal, oferecendo um panorama de
tendéncias, lacunas e convergéncias tedrico-metodoldgicas. Ao reunir e analisar estudos publicados

entre 2009 e 2023, o levantamento evidenciou, de um lado, a consolidagao de eixos de
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investigacdo — financiamento do PNAES, seletividade dos critérios de acesso, impactos na evasao
e na permanéncia, heterogeneidade entre Institutos — e, de outro, a persisténcia de desafios:
insuficiéncia de dados comparaveis entre campi, baixa padronizagdo das rubricas or¢gamentarias e
caréncia de avaliacdes de impacto com desenho quase-experimental.

Esse quadro foi fundamental para interpretar os resultados do IFG. A literatura aponta que
a politica tende a concentrar gastos em auxilios financeiros imediatos, sobretudo alimentacdo e
permanéncia, sem que isso elimine a necessidade de agdes complementares (satde, cultura, esporte,
apoio pedagdgico etc.) para produzir efeitos sustentaveis na trajetéria académica. A mesma
literatura registra movimentos de recomposi¢ao com recursos proprios € suplementagdes pontuais
em momentos de crise, o que dialoga com a estratégia do IFG de acionar a LOA para ampliar a
cobertura em anos de maior pressdo. Além disso, os estudos convergem ao identificar o risco de
fragmentacdo e de redirecionamento indevido de recursos, reforcando a importancia do controle
social e da transparéncia — dimensdes que, quando incorporadas a anélise dos Relatdrios de Gestao
Anual do IFG, ajudam a qualificar o diagndstico institucional.

Como contribuicao adicional ao campo, a revisdo sistematica desta dissertagdo destaca a
necessidade de um protocolo minimo de dados para a Rede Federal, capaz de harmonizar séries
historicas (deflacionamento, metodologias de apuragdo, classificagdo modal) e permitir
comparagoes validas entre instituigdes. Sugere-se, ainda, que futuras pesquisas incorporem
indicadores de suficiéncia (quanto falta para atender a 100% do publico elegivel), bem como
métricas de equidade (quem ¢ atendido, onde e com que intensidade), a fim de deslocar o foco do
gasto total para a adequacdo do gasto a demanda real. Ao conectar esses aprendizados com os
achados do IFG, as consideracdes finais ganham densidade analitica e fornecem subsidios
concretos para gestao e politica publica.

Entretanto, os desafios permanecem expressivos. O principal deles ¢ o subfinanciamento
estrutural da politica, que compromete sua continuidade e expansdo. O gasto per capita irregular e,
muitas vezes, insuficiente, revela que, embora a demanda estudantil cresga, a capacidade financeira
da instituicdo ndo acompanha esse movimento. Esse descompasso gera seletividade, frustragao de
expectativas e risco de evasdo estudantil.

Outro desafio ¢ a concentragdo excessiva em auxilios financeiros de carater imediato.
Embora fundamentais, tais auxilios ndo conseguem, isoladamente, responder a complexidade das

vulnerabilidades enfrentadas pelos estudantes. E necessario ampliar a¢des de saude, cultura,
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esporte, apoio pedagdgico etc., de modo a articular a assisténcia estudantil a formacgao integral e
ao projeto politico-pedagdgico institucional.

Um desafio que atravessa toda a analise ¢ a insuficiéncia estrutural do PNAES quando
considerado o arranjo multicurricular dos Institutos Federais. Concebido originalmente para o
ensino superior (e distribuido a partir de parametros associados a essa etapa), o programa passou a
amparar também estudantes da educacdo basica técnica nos Ifs, ensino médio integrado,
concomitante/subsequente, PROEJA/EJA, sem que houvesse ampliagdo proporcional do
or¢amento ou revisao fina dos critérios de repasse para refletir essa especificidade. Na pratica, um
mesmo envelope de recursos precisa responder a publicos com perfis e custos de permanéncia
distintos, gerando dilui¢do do gasto per capita e tensionando a selecdo de beneficiarios.

No cotidiano institucional, isso se traduz em escolhas dificeis: o IFG precisa priorizar
auxilios universais ou de grande capilaridade (alimentacdo e permanéncia), essenciais para
estudantes muitas vezes menores de idade, em tempo escolar integral e interiorizados, a0 mesmo
tempo em que mantém respostas a pressoes conjunturais (auxilio emergencial, conectividade,
transporte etc.). Como o custo de permanéncia de estudantes da educacdo bésica técnica tende a
ser intensivo em servicos (refeicdo didria, transporte recorrente, apoio pedagodgico e
socioassistencial), a auséncia de um mecanismo or¢amentario diferenciado aprofunda a
seletividade, reduz a previsibilidade dos editais e enfraquece a capacidade de a politica
universalizar direito.

A aprovagdo da Lei n° 14.914/2024 representa um avanco ao consolidar a assisténcia
estudantil como politica de Estado; contudo, para os Institutos Federais, permanece a tarefa de
calibrar a engenharia de financiamento: sem pesos especificos por modalidade e métricas de
suficiéncia que considerem a composi¢ao real do alunado (por etapa, tempo de integralidade,
vulnerabilidade e interioriza¢do), o risco € perpetuar a subcobertura cronica — com picos de
atendimento em anos de maior LOA e retragio quando a receita é comprimida. E justamente por
1sso que, ao longo da série analisada, o IFG recorre a complementagao via LOA para ampliar o
alcance dos auxilios; ainda assim, essa solucdo ¢ volatil e ndo substitui uma base estavel e
proporcional ao publico atendido.

Em sintese, enquanto o desenho do PNAES permanecer alinhado majoritariamente ao
ensino superior, mas exigido para financiar a permanéncia de multiplas etapas nos IFs sem

contrapartida orcamentaria, a politica seguird operando sob escassez relativa, com impactos
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diretos na cobertura, na qualidade dos auxilios e na justica distributiva. Reconhecer e corrigir
essa assimetria ¢ condi¢do necessaria para que o IFG — e a Rede Federal — avancem de uma
assisténcia reativa e seletiva para uma assisténcia estavel, proporcional e garantidora de direitos.

Por fim, a dependéncia quase exclusiva da A¢ao 2994/PNAES expde a politica a riscos de
contingenciamento e de redirecionamento indevido, como ja registrado em nivel nacional. A
aprovacdo da Lei n® 14.914/2024, que transformou o PNAES em politica de Estado, constitui
avanco significativo nesse sentido, mas sua efetividade dependera da regulamentagdo, do aporte
or¢amentario estavel e da capacidade das instituicdes de garantir a destinacdao prioritaria dos
recursos ao atendimento estudantil.

Em sintese, a andlise desenvolvida nesta dissertacdo evidenciou que a Politica de
Assisténcia Estudantil no IFG constitui um instrumento indispensavel para a democratizagdo do
ensino publico federal, mas enfrenta limites estruturais que comprometem sua plena efetividade.
Os avancos normativos e institucionais, ainda que significativos, esbarram em desafios
relacionados ao financiamento, a seletividade e a necessidade de ampliacao das a¢des para além
dos auxilios financeiros imediatos.

A aprovagao da Lei n° 14.914/2024 ¢ a vincula¢ao do Fundo Social do Pré-sal a educagao,
prevista para 2025, abrem novas perspectivas de fortalecimento da politica. Contudo, o éxito dessas
iniciativas dependera da pressao social, da mobilizagdo estudantil e da capacidade das instituigoes
de manter a assisténcia estudantil como prioridade em seus projetos politico-pedagogicos.

Portanto, reafirma-se que a assisténcia estudantil ndo ¢ apenas uma politica compensatoria,
mas um direito social fundamental, que deve ser compreendido como parte de um projeto de
educagdo emancipadora e de justica social. O IFG, ao consolidar e aprimorar sua politica, tem a
oportunidade de se tornar referéncia nacional na promoc¢ao da permanéncia estudantil, desde que
enfrente os desafios apontados e amplie o horizonte da PAE como instrumento de transformagao

das trajetorias de vida e de fortalecimento da democracia educacional no Brasil.
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