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RESUMO

Com a chegada da pandemia de Covid-19, ocorreu um periodo de calamidade publica no Brasil,
iniciado em 2020, cujos impactos foram incalculdveis em todos os setores da economia,
incluindo a construcdo civil. Nesse contexto, 0 objetivo deste estudo realizado em uma obra
publica na cidade de Jatai, Goias, € estabelecer os impactos da pandemia no cronograma fisico-
financeiro da obra, realizando uma analise do contrato, execucdo da obra e comparar 0s precos
previstos com o0s precos realizados dos servicos e insumos. Dessa forma, foi mantida a
separacdo do orcamento original por etapas de servicos e realizados dois procedimentos, o
reajuste acumulado pelo indice Nacional da Construgdo Civil (INCC) para o periodo em que
foram realizados os servigos e a obtencdo dos precos realizados pela empresa. A partir disso,
foi realizada uma comparacdo entre os valores previstos no contrato com os valores obtidos
pelos dois procedimentos. Ao comparar, foi encontrada uma diferenca significativa no aumento
dos precos, chegando a mais de 100% em determinados itens. Este aumento gerou inimeros
problemas de fluxo de caixa para a empresa contratada. Além disso, foi realizada uma avaliacéo
dos prazos de execucdo dos servicos, que apresentaram atrasos diante da falta de oferta de
insumos no mercado, devido as restricdes de circulacdo impostas pelo governo durante a
pandemia. Atrasos que acarretaram em solicitacbes de alongamento de prazo de contrato, e
reajustes financeiro. A analise destes atrasos e custos excedentes através desta pesquisa
permitiu mensurar 0S seus impactos para o0 andamento da obra e as consequéncias financeiras

para a empresa.

Palavras-chave: Pandemia, Licitacdo, Orcamento, COVID-19, Contrato, Aditivos, Obras

Publicas.



ABSTRACT

With the onset of the Covid-19 pandemic, Brazil experienced a period of public calamity that
began in 2020, causing immeasurable impacts across all sectors of the economy, including the
construction industry. In this context, the objective of this study conducted on a public
construction project in Jatai, Goias, is to assess the effects of the pandemic on the project's
physical and financial schedule, analyzing the contract execution and comparing the planned
prices with the realized prices of services and materials. As such, the original budget was
separated into stages, and two procedures were carried out: the cumulative adjustment based on
the National Construction Cost Index (INCC) for the period during which the services were
performed, and the determination of the prices paid by the company. Subsequently, a
comparison was made between the contract's planned values and the values obtained through
the two procedures. This comparison revealed a significant difference in price increases,
reaching over 100% for certain items. These price increases created numerous cash flow issues
for the contracted company. Additionally, an assessment was made regarding the execution
timelines, which experienced delays due to the limited availability of materials in the market
caused by government-imposed restrictions during the pandemic. These delays led to requests
for contract extensions and financial readjustments. The analysis of these delays and excess
costs through this research allowed measuring their impacts on the progress of the work and the

financial consequences for the company.

Keywords: Pandemic, Bidding, Budget, COVID-19, Contract, Additives, Public Works.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Este capitulo busca contextualizar e justificar o tema, apresentar os objetivos propostos,

delimitar a pesquisa e apresentar a estrutura do trabalho.
1.1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DO TEMA

Obra publica consiste em toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagéo de
um bem publico (TCU, 2014). Uma obra ou servigo publico de engenharia depende de um
contrato administrativo para ser realizado, que é acordado entre um ente da Administracdo

Publica, direta ou indireta, e um ente privado.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o setor da construcéo
chegou a representar até 29,7% de toda movimentacdo financeira no Brasil no ano de 2020
(IBGE, 2020a).

A determinacdo de precos, através do orcamento, € uma das etapas mais importantes do
planejamento e gestdo de uma obra publica, sendo os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
um fator primordial no processo para a elaboracdo do orgcamento, pois representa uma parcela
importante no seu valor final. Além disso, as fases preliminares a licitacdo de obra sdo
fundamentais, pois tém como objetivo identificar necessidades, avaliar recursos e optar pela

melhor alternativa que beneficie os anseios da sociedade local (TCU, 2014).

No dia 11 de marco de 2020, a Organiza¢cdo Mundial da Satde (OMS), decretou uma pandemia
global causada pelo novo corona virus, 0 COVID-19. Diante disso, a economia brasileira passou
por diversas instabilidades, refletindo diretamente em diversos setores. O Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil nesse periodo, apresentou uma queda de 4,1% em relacdo ao ano anterior,
enquanto o setor da construcdo civil apresentou uma queda expressiva no PIB de 7% (IBGE,
2020b).

Com o iminente contdgio do virus entre a sociedade, foram impostas regras de contencdo
severas, com o estabelecimento de quarentenas e fechamento de servigos considerados ndo
essenciais. Diante da dificuldade da circulagdo de pessoas e transporte de bens, o setor da
construgéo civil foi obrigado a rever seus planos (PEREIRA; AZEVEDO, 2020).
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Sabe-se que todo contrato administrativo deve possuir uma adequacgéo financeira, ou seja, o
equilibrio entre o objeto contratado e o seu preco, desde a consagra¢do do contrato até o seu
término. Néo se tratando apenas da equivaléncia inicial do ajuste, mas também da sua

manutencdo até o fim do pacto, inclusive apds a conclusdo do mesmo (KAUR, 2012).

Diante disso, foi realizado um estudo da licitacdo, contrato e execu¢do de uma obra publica de
Jatai, no estado de Goias. Devido a questdes de confidencialidade, embora seja uma
infraestrutura publica, 0 nome da obra sujeita a analise ndo é divulgado. Para fins de referéncia

ao longo do documento, utiliza-se a denominacéo de "Obra-Jatai".

No decorrer do trabalho, foram analisadas as variacdes de precos causados pela pandemia do
COVID-19, comparando os precos e a disponibilidade de insumos no empreendimento durante

esse periodo, e as consequéncias dessas variagdes no andamento da obra.
1.2 OBJETIVOS

Seguem o objetivo geral e os objetivos especificos do presente trabalho:
1.2.1 Objetivos gerais

O objetivo geral deste trabalho é analisar os impactos causados pela pandemia nos processos

licitatorio e executivo da construcdo da Obra-Jatai.
1.2.2 Objetivos especificos

e Definir os itens mais impactantes no orcamento a partir da curva ABC,;

e Realizar o reajuste dos precgos dos itens da faixa A da curva ABC pelo INCC, além de

compara-los com os valores praticados pelo mercado local;
e Identificar os insumos que sofreram maior variacdo de pre¢o no periodo estudado;

e Realizar um balanco financeiro da construcdo da Obra-Jatai, avaliando as dificuldades

da empresa no cumprimento do orgamento da obra;
e Auvaliar os impactos das alteracdes de precos no cumprimento do cronograma da obra.

e Analisar as solicitacGes de aditivos contratuais apresentados neste contrato.



CAPITULO 2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta revisdo aborda os principais topicos para a contratacdo e execucdo de obras publicas, tais
como: processo de licitacdo, estudo de viabilidade, projetos, orcamentacdo, contrato e

execucao.
2.1 FASES DOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

As contratacOes de obras publicas sdo processos que demandam responsabilidade de todos 0s
envolvidos em cada uma das etapas, pois envolvem uma quantidade significativa de recursos

publicos, além da importancia dessas obras para as comunidades beneficiadas.

De acordo com Ricardino (2007), a ciéncia juridica orienta, condiciona e sustenta a acdo do
gestor. Portanto, € indispensavel que ele detenha um minimo de conhecimento dessa natureza.
Esse conhecimento minimo pode ser caracterizado pelos seguintes aspectos:
I.  Restri¢des legais do empreendimento;

Il.  Conhecimento elementar das leis que regem o contrato;

1. Responsabilidades assumidas ao assinar o contrato;

IV.  Principios basicos de licitacdes publicas;

V.  Conhecimento elementar dos principios que regem o0s contratos;

VI.  Caracteristicas de cada tipo de contrato.
De acordo com a nova Lei 14.133/20211, que trata de licitagGes e contratos administrativos, as
obras e servicos podem ser executados de duas formas: execucao direta, quanto é realizada por

meios da propria administracdo publica, e execucdo indireta, quando o ente publico contrata

terceiros para a execucdo do servigo (BRASIL, 2021).

Segundo o art. 46 da Lei 14.133/2021, na execucao indireta, sdo permitidos diversos regimes

de contratagéo:

L A Lei 14.133/2021 estabelece novas diretrizes para as licitagGes e contratos administrativos. Essa lei ndo apenas
unifica o regime juridico previamente regulamentado pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, mas
também incorpora os principios e valores que refletem as tendéncias atuais da Administragdo Publica. Além disso,
a lei incorpora os principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a Administracao Publica brasileira.
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I.  Empreitada por pre¢o unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

Il.  Empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do servigco por

preco certo e total;

I1l.  Empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, até sua

entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagéo;

IV. Contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para pequenos

trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

V. Contratacdo integrada: elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a

entrega final do objeto;

VI. Contratacdo semi-integrada: elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a

entrega final do objeto.

Uma das caracteristicas mais importantes nos contratos de obras diz respeito ao seu regime de
execucao. Pois, a partir dele é que sdo estabelecidas grande parte da estrutura contratual, tais
como critérios de medicdo e pagamento, estrutura de fiscalizacdo e acompanhamento,
responsabilidades e alocagdo de riscos (SOUZA NETO, 2013).

Cada forma de contratacdo estabelecida pela Lei de licitagbes e Contratos encontra
similaridades com os tipos de contratos utilizados no setor privado, ndo sendo estanques as
caracteristicas que definem cada regime de execucdo contratual (SOUZA NETO, 2013).

2.1.1 Licitacao

No ordenamento juridico brasileiro, a base da obrigatoriedade das licita¢fes esta no inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal (CF), promulgada em 1988 (BRASIL, 1988), cuja texto se

reproduz:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O art. 37, inciso XXI da CF foi regulamentado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL,
1993), e atualizado com a Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021 (BRASIL, 2021), que estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, as quais se subordinam os érgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei de Licitagdes, foi criada para reprimir a conduta irregular da utilizacdo da verba publica e
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica (DOMINGUES, 2003; TCU,
2014).

2.1.2 Estudo de viabilidade

Na fase do estudo de viabilidade, importantes decisfes sdo tomadas: é definido o que sera
realizado, a finalidade, as principais necessidades, a maneira e o local que sera realizado, bem
como os recursos destinados ao empreendimento. Nesse momento que comeca a concepc¢ao da
obra publica. Passar para as demais fases sem uma correta avaliacao de viabilidade pode resultar
em desperdicios de recursos publicos, por dificuldades em sua conclusdo ou efetiva utilizacéo
(TCU, 2014).

De acordo com o TCU (2014), durante o estudo de viabilidade, deve-se atentar para as seguintes

questoes:

e Programa de necessidades: Etapa em que se define o conjunto de necessidades para o
empreendimento que deverao ser relacionados para estudos de viabilidade e apresentar
suas caracteristicas basicas: finalidade, area de influéncia, dimens@es, abrangéncia dos
servigos, entre outros aspectos. E a etapa de partida para a elaborago de projetos de
engenharia, incluindo as especificagdes técnicas dos insumos e servigos, orgamento da

obra, cronograma fisico-financeiro, projetos basicos e executivos e o plano de licitacéo.

e Escolha do Terreno: Apo6s a definicdo do local da obra, deve-se fazer a sondagem do
terreno, onde sdo definidas partes importantes do projeto basico. Também nesta etapa
sdo definidas questdes de licencas dos 6rgdos ambientais, capacidade de atendimento

das concessionarias de agua e energia, bem como a propriedade do terreno.
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e Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica Ambiental (EVTEA): E a etapa posterior
ao programa de necessidades e contempla a anélise de viabilidade técnica, econémica e
ambiental do empreendimento. O estudo de viabilidade técnica se baseia as alternativas
para a realizacdo da obra, tratamento e analise de dados de engenharia de natureza
técnica e econdbmica. Apos esse estudo, elabora-te um pré-orcamento e € avaliado o
custo-beneficio da obra. A viabilidade ambiental avalia o impacto da obra no meio
ambiente. E uma avaliagdo prévia, podendo ser realizada pelo proprio 6rgéo, e que deve
ser encaminhada a solicitacdo de licenca ambiental ao 6rgdo ambiental competente.

e Anteprojeto: E a apresentacdo do resultado da melhor op¢éo técnica, econdmica e
ambiental, avaliados na etapa anterior. S&o apresentados os principais elementos, sendo
eles: plantas baixas, cortes, fachadas, projetos estruturais e de instalacdes em geral, além

de determinar o padréo de acabamento e o custo médio.
2.1.3 Orgamento para obras publicas

O Decreto 7983/2013 estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servico de engenharia, quando contratados e executados com recursos do or¢camento
da Unido, que serdo obtidos a partir de composic¢des de custos unitarios menores ou iguais a
mediana dos correspondentes custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI) e do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
(SICRO). Em muitas circunstancias os servicos a serem or¢ados ndo estardo contemplados nas
referidas tabelas de custo. Assim, o decreto 7983 prevé que em caso de inviabilidade da
definicdo de custos pelo SINAPI poder&o ser utilizados dados contidos em tabela de referéncia
aprovados por 6rgdos da administracdo publica federal (BRASIL, 2013).

Os governos estaduais, distritais e municipais, alternativamente ao levantamento dos custos dos
empreendimentos com base nos sistemas SINAPI e SICRO, podem adotar outros sistemas de
custos pelos respectivos entes e aprovados pelos tribunais de contas, desde que a obra ou servicgo

de engenharia ndo envolva recursos federais (CAMPOS, 2010).

A orcamentagdo de uma obra parte de principios basicos sobre o orcamento que garantem que
0 orgamentista em questdo possa compreender e elaborar o plano de custos baseado nisso,
dentre esses conceitos estdo os custos diretos e indiretos, o calculo do BDI, e para se ter um
cenario de valores sobre cada insumo de uma obra é necessario também fazer uma avaliacédo da
curva ABC do orgcamento (SILVA, 2015).
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A taxa do BDI, pode ser calculada por meio da Equagédo (1) e contempla a remuneragéo da
empresa construtora e suas despesas indiretas. Ela representa um percentual que, aplicada sobre
0 custo da obra e seu valor deve ser avaliado para cada caso especifico, dado que seus elementos

variam em funcéo do local, tipo de obra e sua prépria composicao (TCU, 2013).

(L+AC+S+R+G)(A+DR(A+L)

BDI = a=n

1)
Onde:

e AC = taxa representativa das despesas de rateio da Administragdo Central;
e S =taxa representativa de Seguros;

e R =taxa representativa de Riscos;

e G =taxa representativa de Garantias;

e DF = taxa representativa das Despesas Financeiras

e L = taxa representativa da Remuneracéo

e | =taxa representativa da incidéncia de Impostos

No item “I”, ha impostos que sdo caracteristicos de cada cidade ou regido e pode ter uma
variacao de valores do mesmo servi¢o de uma regido para outra. Sendo assim, Dias (2012) cita

alguns exemplos de diferentes tributos:

e Imposto sobre Servico (ISS) - Tributo estadual: A taxa varia de acordo com o

municipio em que sera executado o servico, e incide sobre o preco do servico;

e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) — Tributo
federal: Este percentual é fixo em todo o territorio nacional e igual, nesta data, a

aliquota de 3,0% sobre o valor da emisséo da nota fiscal de servicos;

e Programa de Integracdo Social (PIS) - Tributo federal: Este percentual é fixo em
todo o territorio nacional e igual, nesta data, a aliquota de 0,65% sobre o valor da

emissao da nota fiscal de servicos;

e Tributo Estadual: Geralmente ndo compete as empresas construtoras o pagamento de
tributos estaduais, entretanto, pode ocorrer em alguns estados como o da Paraiba ou de

Alagoas que apresenta tributo estadual sobre o valor dos contratos de obras.
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Em obras em geral, a pratica comumente utilizada no Brasil é a inclusdo de uma taxa de riscos
ou contingéncias como um percentual fixo no BDI. Entretanto, o calculo desta taxa envolve um
processo de andlise de riscos a partir da elaboracdo de uma matriz de riscos, que estabelece as
diretrizes que norteiam as clausulas contratuais de obras publicas e esclarecem 0s possiveis
efeitos decorrentes de efeitos futuros e incertos que podem ser assumidos ou divididos entre as
partes do contrato (TCU, 2013).

De acordo com 0 TCU (2013), ha 5 tipos de riscos:

e Riscos de engenharia;

Riscos normais de projetos de engenharia;

Riscos de erros de projetos de engenharia;

Riscos associados a fatos da administragéo;

Riscos associados a alea extraordinaria/extracontratual.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, os ricos referentes a Ultima categoria sdo eventos
imprevisiveis, ou previsiveis, entretanto com consequéncias incalculaveis (TCU, 2013). Nesse
sentido, o cenario recente de pandemia pode ser considerado como um caso de for¢ca maior, se

encaixando na categoria de riscos associados a alea extraordinaria/extracontratual.

A ocorréncia desses eventos provoca um desequilibrio da equacdo econdmico-financeira que
dificulta a execucdo do contrato nas condicGes inicialmente estipuladas, o que permite a
repactuacao dos precos através de aditivos contratuais de acordo com a Lei 14.133/2021. Em
funcdo desses eventos serem raros, considera-se que esses riscos ndo devem ser considerados

no célculo da taxa de risco do BDI de obras publicas.

De acordo com Carvalho (2002), a curva ABC é um método de classificacdo de custos que
separa o0s itens de maior impacto no or¢camento da obra, 0s quais estdo normalmente em menor

namero. Os itens sdo classificados em 3 classes:
e Classe A: de maior importancia, valor ou quantidade, que corresponde a 20% do total
— podem ser itens do estoque com uma demanda de 65% num dado periodo;

e Classe B: com importancia, quantidade ou valor intermediario, que corresponde a 30%

do total — podem ser itens do estoque com uma demanda de 25% num dado periodo;
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e Classe C: de menor importancia, valor ou quantidade, que corresponde a 50% do total

— podem ser itens do estoque com uma demanda de 10% num dado periodo.

O método da curva ABC teve sua origem em estudos estatisticos sobre a distribuicéo de renda
em diferentes paises. Foi idealizado por Vilfredo Pareto, um economista, sociélogo e
engenheiro italiano, no ano de 1897. Pareto observou que aproximadamente 20% da populacéo
desses paises detinha cerca de 80% da riqueza total. Além disso, foi constatada uma
regularidade nessa distribuicdo de renda, independentemente das caracteristicas especificas
dessas nagdes, como a predominancia do capitalismo ou das relagdes feudais. Esse fato levou
ao estabelecimento de um principio que afirma que cerca de 80% da renda de um pais se

concentra nas maos de aproximadamente 20% da populacdo (VIANA, 2010).

Em relacdo aos custos, Silva (2015) diz que os custos diretos sdo aqueles que podem ser
identificados e indiretamente apropriados a cada tipo de obra a ser or¢ada, no momento de sua
efetivacdo, portanto esta ligado diretamente a cada tipo de item ou funcdo de custo, podendo
ser atribuido diretamente a um produto, linha de produto, centro de custo ou departamento e

diretamente inclusos no célculo dos produtos.

Os custos indiretos sdo os custos que ndo podem ser diretamente apropriados a cada tipo de
bem ou funcédo de custo no momento de sua efetivacdo, sendo apropriados aos portadores finais
diante a aplicacdo de critérios pré-determinados, como por exemplo, méo de obra indireta,
definidas por horas/empregados da mé&o de obra direta, gastos com energia, baseado em
horas/méaquinas utilizadas (ZANLUCA, 2015).

2.2 EXECUCAO E FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

De acordo com a Lei de Licitacbes (BRASIL, 2021), ap0s a contratacdo de uma obra publica
através de licitacdo, tém-se uma fase essencial denominada fiscalizacdo de contratos, onde um
ou mais profissionais técnicos verificam de maneira sistematica o cumprimento das disposic¢des

contratuais, técnicas e administrativas em todos 0s aspectos do contrato.

De acordo com Pessoa Junior (2019), o engenheiro fiscal deve assumir uma participacdo ativa
durante todo o processo de execucdo das obras. Sendo assim, é imprescindivel que ele esteja
ciente de todos os fatos ocorridos durante as obras, de modo a se antecipar a possiveis problemas

e procurar soluciona-los antes que causem algum tipo de transtorno.
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Além disso, o0 mesmo autor descreve que o engenheiro responsdvel precisa demonstrar
conhecimento pleno de tudo o que sera executado na obra. Ele deve ter acesso a todos 0s
projetos disponiveis e ciéncia antecipada de qualquer alteracdo ou adaptacdo que se pretende
realizar ao tempo da execugdo dos servigos. Sendo assim, 0 engenheiro responsavel deve
conduzir ativamente o0 andamento dos servigos, de forma &gil e garantindo sua qualidade, custos

minimos e menores transtornos possiveis a populagdo no entorno do empreendimento.

De acordo com o TCU (2014), os principais aspectos a serem observados pela fiscalizacéo,
durante a execucéo de servicos e obras de construcdo, reformas ou ampliacdes, devem atender

as seguintes normas e praticas complementares:

e Cddigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais, inclusive

normas de concessionarias de servicos publicos;

e Instrucdes e resolucbes dos 6rgdos do sistema Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU);

e Normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

2.2.1 Reajuste, revisdo e repactuacao de custos

O equilibrio financeiro do contrato administrativo é a relacdo estabelecida pelas partes para
alinhar os encargos do contratado e a distribuicdo da administracdo para a justa remuneracao
do empreendimento objeto do contrato. Essa relagdo encargo-remuneracgéo deve ser preservada
durante toda a execuc¢do do contrato, a fim de que a parte contratada ndo venha a sofrer indevida

reducao nos lucros previstos no empreendimento (MEIRELLES, 2008).

O art. 317 do Cadigo Civil, também ampara a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos, afirmando que, quando, por motivos imprevisiveis, ocorrer desproporcao entre o
valor da prestacdo devida e 0 do momento de sua execucdo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido
da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestacao do servico (BRASIL,
2002).

Além disso, o Cadigo Civil no seu art. 478 faz mencéo a conservacao do equilibrio econémico-

financeiro afirmando que, nos contratos de execugdo continuada, se a prestacdo de uma das
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partes se tornar excessivamente onerosa, em virtude de acontecimentos extraordinarios e

imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucdo do contrato (BRASIL, 2002).

Diante a isso, a revisdo, reajuste e repactuacdo dos custos surgem como medidas para
garantirem o equilibrio financeiro do contrato. Esse processo é descrito nos termos do artigo 6°,
no inciso L1X, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:
LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de méo de obra, por meio da andlise da variacdo dos custos
contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacéo das
propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a

convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para
0s custos decorrentes da méo de obra (BRASIL, 2021).

Entretanto, é importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 entrou em vigor em 2021, quando
a pandemia da COVID-19 estava em estagio avancado, além disso, é importante destacar que
essa lei prevé, em seu artigo 191, que até dois anos de sua publicacdo, a administracdo pode
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com ela ou de acordo com a
Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 2021).

Portanto, essa pesquisa parte da hipétese de que a pandemia da COVID-19 pode se enquadrar
como caso de forga maior, ou como evento imprevisivel e de consequéncias incalculaveis, que
sdo hipoteses previstas tanto na Lei 8.666 de 1993, quanto na Lei 14.133 de 2021, que autorizam
a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos. Podendo
entdo ser realizada a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de obras
publicas desde que seja demonstrado que as causas do desequilibrio da composicdo econémica
do contrato ocorreram efetivamente em razdo da pandemia da COVID-19 ou dos efeitos

econdmicos provenientes dela.



CAPITULO 3 METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo analisar os efeitos da pandemia do coronavirus na execucéo de
projetos de construcdo, utilizando um estudo de caso especifico da construcdo de uma obra
publica na cidade de Jatai, em Goiés. A conducédo da pesquisa foi de ordem exploratdria, com
a analise de mercado, dos contratos e do cronograma fisico-financeiro da obra. Quanto aos

objetivos, podemos classifica-los em descritivo e explicativo.

De acordo com YIN (2010), estudos de caso se apresentam como uma boa estratégia quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os eventos estudados e quando o foco se encontra em

fendmenos contemporaneos inseridos em um contexto da vida real.

Os propositos do estudo de caso ndo sdao proporcionar um conhecimento preciso das
caracteristicas de uma amostragem, mas sim uma visdo global de um problema ou a

identificacdo de possiveis fatores que o influenciam ou séo por ele influenciados (GIL, 2002).

Quanto ao objetivo descritivo da pesquisa, Silvia & Menezes (2000, p.21) diz:

“A pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada populagéo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observacdo sistematica. Assume, em
geral, a forma de levantamento.”

O que caracteriza esta pesquisa como descritiva, uma vez que sera realizado o levantamento
dos custos do empreendimento, para depois se compreender 0 comportamento destes custos ao

longo de um periodo.

A fim de atingir os objetivos da pesquisa, foram definidos os critérios necessarios para a
obtengdo dos resultados desejados. Para tal, foram utilizadas metodologias consolidadas no
mercado atual e no meio cientifico. A defini¢do desses critérios foi realizada através da consulta
de livros e artigos escritos por profissionais renomados no campo de or¢camento de obras no

Brasil.

A escolha do projeto utilizado como parametro, levou em consideragdo a acessibilidade e a
disposicdo da empresa executante em cooperar com a pesquisa, além da alta qualidade dos

projetos e do porte da obra, possibilitando a comparacéo de diversos dados.
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Diante ao exposto depreende-se que o estudo de caso possibilita explicar o fenémeno especifico
em um determinado ambiente, como ele funciona e quais fatores influenciam em seu

desempenho, possibilitando levantar dados com mais profundidade do caso em questdo (GIL,

2002).

Esta pesquisa seguiu as etapas descritas no fluxograma da Figura 3.1:

Figura 3.1 — Fluxograma da metodologia adotada

Caracterizacao Elaboracéo da
do objeto de — ™| curva ABC
estudo

|
v Y
Realizar os
reajustes dos
itens da faixa
"A" pelo indice
INCC

Identificar os
itens de maior
impacto no
empreendimento

|
v v

Comparar os Identificar os
precos de insumos que
contrato com os sofreram as
precos maiores
praticados no variacoes de
mercado precos

J

;

Realizar um balan¢o dos
impactos da pandemia
no equilibrio
econdmico-financeiro da
obra

Fonte: Autoria prépria (2023)



24

Os dados da pesquisa foram coletados no decorrer da execucdo da obra, onde foram analisados
os documentos da licitagdo, dos contratos, do cronograma fisico-financeiro, além de uma

pesquisa de mercado com 0s precos praticados na regiao.

Apds essa coleta de dados, foi elaborada uma curva ABC com a separacdo dos itens mais
relevantes financeiramente para a empresa contratada. Ap6s a estruturacao da curva ABC e seus
itens mais relevantes, houve uma atualizacdo de valores de acordo com o indice Nacional de
Custo da Construcéo (INCC) até o més de dezembro de 2022.

O INCC é umataxa calculada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) com o objetivo de mensurar
0 aumento dos custos dos insumos utilizados na construcdo de habitacBes. Esse indice é
elaborado para facilitar o reajuste das parcelas em contratos de imoéveis em fase de construcao,

de modo a acompanhar as varia¢@es de custo ao longo do tempo (FGV, 2023).

Com esses dados atualizados, foi possivel realizar uma comparagdo com os valores de contrato,
os valores previstos com as corre¢fes dos indices de precos nacionais, e custos praticados
originalmente pela empresa contratada, que a principio percebeu os impactos da pandemia na
precificacdo de insumos e méo de obra na regido, sendo este o fator chave que sera analisado

na pesquisa.

Além disso, foi observado, no decorrer da obra, atrasos na entrega de materiais, fator que
retardou ainda mais a execucdo do cronograma fisico-financeiro, gerando problemas de
logistica e de caixa para a empresa. Estes dados foram coletados a partir de notas fiscais e de

entrega de materiais gentilmente cedidos pela empresa.



CAPITULO 4 ESTUDO DO CASO

Este capitulo apresenta os resultados obtidos da analise do or¢camento analitico da Obra-Jatai,
a primeira etapa consistiu na caracterizacdo do empreendimento. Na segunda etapa, foram
realizadas as andlises de custo dos servigos, bem como o impacto financeiro no fluxo de caixa

da empresa.
4.1 CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A obra analisada durante este estudo encontra-se na cidade de Jatai/GO, que esta inserida no
Sudoeste do estado de Goids. De acordo com dados do IBGE (2021), sua populagdo é de
103.221 habitantes. Além disso, sua economia é dominada pela agricultura e apresenta o 5°

maior PIB do estado.

Por razdes de confidencialidade, e apesar de constituir uma infraestrutura publica, ndo é
divulgado o nome da obra sujeita a andlise. Para efeitos de referenciacdo ao longo do
documento, ¢ utilizada a designacdo de “Obra-Jatai”. Acerca desta obra, podem ser referidos
alguns aspectos particulares e marcos temporais relacionados com a sua caracterizacao

historica.

A modalidade da licitagdo foi de “concorréncia” do tipo “menor prego global”, com regime de
execucdo de empreitada por preco global. O reajustamento de pregos estabelecido no contrato
foi de periodicidade anual, mediante indice oficial do INCC vigente na ocasido.

Além disso, todo o contrato da “Obra-Jatai” foi pautado na Lei Federal n° 8.666/93, que de
acordo com Trindade e Melo (2022) se mostrou ineficaz para atender as demandas urgentes da
administracdo publica diante da pandemia da COVID-19, pois nédo era clara o suficiente para

lidar com os problemas imprevisiveis que ocorreram na economia.

Apesar disso, segundo a nova Lei de Licitages n.° 14.133/2021, caso seja comprovado que a
equacdo econémico-financeira desses contratos foi prejudicada em decorréncia da pandemia da
COVID-19 ou de seus efeitos econdmicos, e possivel realizar a recomposi¢éo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos de obras publicas (BRASIL, 2021).
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4.2 AVALIACAO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DA OBRA

A obra possui um valor inicial estimado em cerca de R$ 4.500.000,00 (quatro milhGes e
quinhentos mil reais) e prazo previsto para a execucdo de 18 meses corridos. O or¢camento
analitico deste empreendimento foi realizado com base na tabela de precos da Agéncia Goiana

de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA) tendo como referéncia o ano de 2020.

Como referéncia para o céalculo do BDI, foram utilizados os parametros da PORTARIA
449/2015 da GOINFRA, apresentados na Tabela 4.1 — Parametros do BDI

Tabela 4.1 — Pardmetros do BDI

BDI OBRAS E SERVICOS

ITENS %
PIS 0,65
COFINS 3,00
CPRB 0,00
ISS 1,60
AC 4,00
DF 0,56
R 0,97
SG 0,12
L 7,20

BDI 19,56%

Fonte: GOINFRA (2015)

Onde:

AC = Taxa de Administracdo Central
S = Taxa de Seguros
R = Taxa de Riscos
G = Taxa de Garantias
DF = Taxa de despesas financeiras
L = Taxa de Lucro/remuneracgéo
| = Taxa de Incidéncia de Impostos (P1S, COFINS, CPRB e ISS)
A Obra-Jatai se trata de uma construgcdo com 4 pavimentos, sendo: subsolo, térreo, primeiro e

segundo pavimento, totalizando uma area de 2.369,38 metros quadrados, tendo o seu pavimento

térreo representado pela Figura 4.1:
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Figura 4.1 - Planta Baixa do Pavimento Térreo
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A estrutura de concreto armado da obra prevé um consumo de aproximadamente 730 metros
cubicos de concreto usinado e 33 toneladas de aco CA-50, itens consideravelmente dependentes
das condicdes de fornecimento do mercado nacional, que durante a pandemia da COVID-19
teve a sua producdo duramente afetada, chegando a apresentar uma queda de producdo de até
39% no pais se comparados 0s meses entre 2019 e 2020 (RIBEIRO, 2020).

O percentual de servicos a serem executados da Obra-Jatai foi dividido em 25 itens
representados pela Tabela 4.2. Com base nos dados apresentados foi possivel observar na
divisdo das classes da curva ABC que 9,49% dos itens do or¢camento correspondem a 80% do
valor total da obra, estando alocados na classe “A”. Na classe “B” que representa os itens
intermediarios, observa-se que 18,04% dos itens representam 14,98% do or¢amento total, e um
percentual acumulado de 94.98% quando representados juntamente com os itens da classe A.
Na classe C, nos itens considerados de menor importancia, estdo alocados 72,45% do total dos
itens, entretanto representam apenas 5,02% do valor total da obra.
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Tabela 4.2 — Tépicos do orcamento da obra

0 0
ITEM SERVICO A)I?I_%}I_/ﬁ\tOR CUMUI?ATIVA CLASSE
1 ii'll;/FlQXg(LDJRA EM CONCRETO 22.96% 22.96%
2 | INSTALACOES ELETRICAS E AFINS 12,05% 35,01%
3 | ADMINISTRAGCAO LOCAL DA OBRA 11,16% 46,17%
4 | REVESTIMENTO DE PAREDE 7,26% 53,43%
5 | ESQUADRIAS METALICAS 5,75% 59,18% A
6 | REVESTIMENTO DE PISO 5,68% 64,86%
7 | FUNDAGOES 5,03% 69,89%
8 | ALVENARIA E DIVISORIAS 4,42% 74,31%
9 | INSTALACOES HIDROSSANITARIAS 4,01% 78,32%
10 | PINTURA 3,34% 81,66%
11| ELEVADOR 3,23% 84,89% B
12 | COBERTURAS 2,35% 87,24%
13 | INSTALAGOES ESPECIAIS 1,81% 89,05%
14 | ESTRUTURA METALICA 1,73% 90,78%
15 | VIDROS 1,61% 92,39%
16 | DIVERSOS 1,56% 93,95%
17 | IMPERMEABILIZACOES 1,53% 95,48%
18 | FORROS 1,28% 96,76%
19 | SERVICOS PRELIMINARES 0,82% 97,58% c
20 | ESQUADRIAS DE MADEIRA 0,63% 98,21%
21 | FERRAGENS 0,56% 98,77%
22 | SERVICOS EM TERRA 0,48% 99,25%
23 | SERVICOS GERAIS 0,47% 99,72%
24 | TRANSPORTES 0,24% 99,96%
25 | MARCENARIA 0,04% 100,00%

Viana (2010) informa que a classificagdo ABC pode ser implantada de varias formas. No caso
do orcamento analitico estudado, os servigos mais importantes sdo aqueles que possuem maior
porcentagem do valor total. Apds o levantamento dos dados, foi possivel separar 0s servigos
licitados nas trés categorias, “A”, “B”, “C”, utilizando a porcentagem do valor total, conforme
demonstrado na Figura 4.2. Para que fosse possivel uma comparacdo mais detalhada dos

elementos, foram considerados apenas os itens mais relevantes da categoria “A”.

A partir desses dados, foi possivel a comparacdo de precos esperados no fechamento do
contrato, suas devidas atualiza¢6es de acordo com o INCC, e os prec¢os praticados pela empresa
contratada. Além disso, foram avaliados os impactos desses aumentos de custos no cronograma
da obra, e as suas consequéncias. Além das questdes de custos, também foi verificada a
dificuldade de aquisicdo de insumos para a execugédo da obra, diante da limitacdo do mercado

por conta das restricdes de circulagdo causadas pela da pandemia da COVID-19, fator que além
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de gerar atrasos, acarretou no aumentos dos precgos pela diminui¢do da oferta dos insumos. Os
materiais selecionados para analise desse trabalho fazem parte da Classe A da curva ABC e

estdo listados na Tabela 4.3.

Figura 4.2 — Representagdo da Curva ABC da porcentagem dos valores totais
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Servigos contratatos
Fonte: Autoria Propria (2023)
Tabela 4.3 — Itens de categoria “A”

% PRECO % DO
DESCRICAO QTDE UNIT. PRECO TOTAL GLOBAL
FORMA CH. COMPENSADA 12MM 6.209,42 46,26 287.247,77 6,89%
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL 0
FCK=25 MPA 727,50 227,27 165.338,93 3,97%
PISO PORCELANATO, BORDA RETA, 0
EXTRA, FORMATO MAIOR QUE 2025 CM2 152983 66,49 101.718,40 2,85%
REBOCO PAULISTA A-14 6.421,57 17,99 115.524,04 2,72%
ALVENARIA DE TIJOLO FURADO 1/2 VEZ
-9x19x19-ARG. (1CALH:4ARML+100KG | 3.157,79 33,05 104.364,96 2,56%
DE CI/M3)

COBERTURA EM TELHA

TERMOACUSTICA PUR 30mm, ACO/ACO | 735,00 108,44 79.703,40 2,29%
DENS.35KG/M3

LUMINARIA, DE EMBUTIR, PARA 02 0
LAMPADAS T8, LED 18W, COR BRANCA 310,00 14001 43.403,10 123%




Tabela 4.3 — Ttens de categoria “A” (continuagio)
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- PRECO % DO
DESCRICAO QTDE REEO | precoToTAL | 000
EXECUCAO DE ESTACA HELICE .
CONTINUA MONITORADA DIAM 40 cM | 1-389:00 | 30,50 42.364,50 1.23%
CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4

OU 5, ISOLACAO EM PVC/A. 450/750 V. | 18.30000 |  2.35 43.005,00 1,07%
SECAO NOMINAL 2.5 MM2

éﬁ/?S)CA'SO A - 80 MM (5/16) - (OBRAS| ¢ oo 57 5,64 37.559.97 0,99%
REVESTIMENTO 30X60CM,

PORCEL ANATO, EXTRA 690,43 53.72 37.089.90 0,98%
éf{/OIS)CA'E’OA - 100 MM (3/8) - (OBRAS | 705 o9 5,59 31.890.95 0,85%
éﬁ/?sz"r’OA - 125 MM (1/2) - (OBRAS 4.899,00 6,16 30.177,84 0,78%
éﬁ/?s)CA'E’O'A - 6.3 MM (1/4) - (OBRAS 4.798,66 5,78 27.736,25 0,74%
ACO CA - 60 - 5,0 MM - (OBRAS CIVIS) | 4.816,00 5,65 27.210.40 0.73%
PINTURA TEXTURIZADA C/SELADOR

ACRILICO 3.277.05 8,60 28.182.63 0,70%
éﬁ,?sz 50-A - 20,0 MM (3/4) - (OBRAS 4.401,00 3,98 17.515,98 0,70%
éfi/?S)CA 50-A - 250 MM (1) - (OBRAS| , ¢/6 00 6,11 16.167,06 0.42%
éf{/?s)CA'WA - 100 MM (3/8) - (OBRAS |, 795 g9 5,59 15.634,11 0.41%
i:,m)sco ROLADO - (ICOLA:10CE30 | 454395 2,32 11.236,34 0,30%

Fonte: Autoria Prdpria (2023)

4.3 COMPARATIVOS DE PRECOS

A obra, objeto da pesquisa, teve contrato fechado em dezembro de 2020, e o inicio efetivo em

janeiro de 2021, tendo como referéncia de precos a tabela GOINFRA de junho de 2020. De

acordo com dados do INCC, nessa janela de tempo, houve um aumento de precos na construgdo
civil de 7,65%, e acumulados no ano de 2021 de 13,84% (FGV, 2023). Valores expressivos

tendo em vista que o primeiro reajuste financeiro previsto em contrato foi para o inicio de

janeiro de 2022.

Pode-se observar na Tabela 4.4, ao inicio da obra, ja havia um déficit orcamentario de

R$96.624,97 reais para os itens selecionados, considerando os valores atualizados com o INCC,

entretanto, o cenério foi ainda pior, pois as maiores altas de precos foram no decorrer de 2021,

primeiro ano de execucao da obra, portanto, as dificuldades de fluxo de caixa da empresa foram

ainda maiores.
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Tabela 4.4 — Diferencas de precos no inicio da obra

X PRECO PRECOS — AO INICIO
iSO PREVISTO DA OBRA
FORMA CH. COMPENSADA 12MM 287.247,77 309.222,22
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL FCK=25 MPA 165.338,93 177.987,35
PISO PORCELANATO, BORDA RETA, EXTRA,

FORMATO MAIOR QUE 2025 CM2 101.718,40 109.499,85
REBOCO PAULISTA A-14

(1CALH:4ARMLC+100kgCI/M3) 115.524,04 124.361,63
ALVENARIA DE TIJOLO FURADO 1/2 VEZ - 9 x 19 x 19 -

ARG. (1CALH:4ARML+100KG DE CI/M3) 104.364,96 112.348,88
COBERTURA EM TELHA TERMOACUSTICA PUR

30mm, ACO/ACO DENS.35KG/M3 79.703,40 85.800,71
LUMINARIA, DE EMBUTIR, PARA 02 LAMPADAS T8,

LED 18W, COR BRANCA 43.403,10 46.723,44
EXECUCAO DE ESTACA HELICE CONTINUA

MONITORADA DIAM 40 CM 42.364,50 45.605,38
CABO DE COBRE, FLEXIVEL, CLASSE 4 OU 5,

ISOLACAO EM PVC/A, 450/750 V, SECAO NOMINAL 2,5 43.005,00 46.294,88
MM2

ACO CA-50 A - 8,0 MM (5/16) - (OBRAS CIVIS) 37.559,97 40.433,31
REVESTIMENTO 30X60CM, PORCELANATO, EXTRA 37.089,90 39.927,28
ACO CA-50A - 10,0 MM (3/8) - (OBRAS CIVIS) 31.890,95 34.330,61
ACO CA-50A - 12,5 MM (1/2) - (OBRAS CIVIS) 30.177,84 32.486,44
ACO CA-50-A - 6,3 MM (1/4) - (OBRAS CIVIS) 27.736,25 29.858,08
ACO CA - 60 - 5,0 MM - (OBRAS CIVIS) 27.210,40 29.292,00
PINTURA TEXTURIZADA C/SELADOR ACRILICO 28.182,63 30.338,60
ACO CA 50-A - 20,0 MM (3/4) - (OBRAS CIVIS) 17.515,98 18.855,95
ACO CA 50-A - 25,0 MM (1) - (OBRAS CIVIS) 16.167,06 17.403,84
ACO CA-50A - 10,0 MM (3/8) - (OBRAS CIVIS) 15.634,11 16.830,12
CHAPISCO ROLADO - (1COLA:10CI:30 ARML) 11.236,34 12.095,92

Fonte: Autoria Prdpria (2023)

Além dos indices demonstrarem um crescimento significativo, a localizacdo da obra em uma
cidade do interior tornou a logistica para obtencdo dos materiais ainda mais desafiadora, pois é
uma cidade distante dos grandes centros logisticos, como a capital do estado, por exemplo. Isso,

por sua vez, resultou em aumentos consideraveis nos precos de aquisicdo desses insumos.
4.3.1 Analise de custos da estrutura de concreto armado

A estrutura de concreto armado representa 22,96% do valor global da obra, de acordo com a
Tabela 4.2, sendo o item mais relevante de todo o cronograma fisico-financeiro do
empreendimento. A partir disso foi realizada a comparagédo dos valores previstos em contrato,
com os valores esperados de acordo com o indice INCC e os valores praticados pela empresa

no mercado local, que foram analisados a partir de notas fiscais fornecidas pela empresa.

A partir da analise dos dados da Tabela 4.5, foi possivel verificar a expressiva diferenca dos

precos pagos pela empresa contratada em relagéo ao que foi estabelecido em contrato.
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Tabela 4.5 — Comparacao dos pre¢os unitarios de insumos de concreto armado

X DATA DO PREGO  |PREGOC/| PREGO o
DESCRICAO UN-"| "PepIDO | conTRATO | INCC  |REALIZaDO | A (%)
FORMA CH.
COMPENSADA 12MM mz | 26/05/2021 46,26 53,48 61,52 32,98%
CONCRETO USINADO
BOMBEAVEL FCK=25 me | 19/05/2021 227,27 262,72 380,90 | 67,50%
MPA
ACO CA-50 A -8,0 MM .
(5/16) - (OBRAS CIVIS) Kg | 24/03/2021 5,64 6,52 9,57 69,68%
ACO CA-50A - 10,0 MM .
(3/8) - (OBRAS CIVIS) Kg | 09/04/2021 5,59 6,46 8,96 60,28%
ACO CA-50A - 125 MM 0
(112) - (OBRAS CIVIS) Kg | 24/03/2021 6,16 7,12 8,70 41,23%
ACO CA-50-A- 6,3 MM 0
(1/4) - (OBRAS CIVIS) Kg | 09/04/2021 5,78 6,68 9,56 65,39%
ACO CA-60 - 5,0 MM - .
(OBRAS CIVIS) Kg | 05/05/2021 5,65 6,53 1258 | 122,65%
ACO CA 50-A - 20,0 MM .
(3/4) - (OBRAS CIVIS) Kg | 05/05/2021 3,98 4,60 7,09 78,14%
ACO CA 50-A - 25,0 MM 0
(1) - (OBRAS CIVIS) Kg | 05/05/2021 6,11 7,06 8,54 39,77%

Fonte: Autoria Prdpria (2023)

Analisando os custos totais durante todo o ano de 2021, para os itens discriminados, houve um
excedente de R$ 322.939,16 em relacdo ao previsto em contrato, custo este que sozinho chega
a representar 13,96% do valor global da obra estabelecido em contrato. Essa diferenca
expressiva de custos em relacdo ao esperado gerou grandes dificuldades de fluxo de caixa para

a empresa, que ainda assim optou por seguir a execu¢do da obra dentro dos termos do contrato.

As diferencas de precos foram comparadas também através dos graficos nas Figuras 4.3, e
Figura 4.4. Verificou-se também que o0 aco CA-50 de 5,0 mm teve o valor realizado no mercado
com maior discrepancia do valor orcado, com uma diferenca de 122,65%. No caso do concreto
foi 67,59% e as formas foi 32,98%.
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Figura 4.3 — Comparativo de aco
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Fonte: Autoria Prépria (2023)

Figura 4.4 — Comparativo de concreto e formas.
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Fonte: Autoria Propria (2023)
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4.3.2 Andlise de custos da alvenaria de vedagao e revestimentos

O item de alvenaria e revestimento de parede, representam 11,68% do valor global da obra.
Para a andlise desses itens, foi realizada a discriminacdo das suas composicdes de custos,
baseadas nas tabelas da GOINFRA.

A alvenaria de vedagédo, com os materiais discriminados na Tabela 4.6 representam 2,31% do
valor global do empreendimento. A quantidade total de alvenaria realizada foi de 3.157,79 m?,

além disso, tem um custo total previsto em contrato de R$ 104.364,95 reais.

Tabela 4.6 — Composi¢do de custos de alvenaria de tijolo furado

Servico: ALVENARIA DE TIJOLO FURADO 1/2 VEZ -9x 19 x 19 - ARG.
(1CALH:4ARML+100KG DE CI/M3)
Unid.: m2

Materiais Unid. Consumo Custo Unitario Custo

Total
0104 - AREIA MEDIA m3 0,0134 63,18 0,84
1215 - CIMENTO PORTLAND C.P. 32 Kg 1,2000 0,30 0,36
1221 - CAL HIDRATADA Kg 2,0030 0,41 0,82
2034 - TIJOLO FURADO 19x19x9 Un 27,0000 0,37 9,99
Total 12,01

Fonte: GOINFRA (2023)

O chapisco comum, discriminado na Tabela 4.7 tem menor relevancia no valor global da obra,

entretanto compde 0 topico de revestimento das paredes, portanto foi considerado nesta

comparacao.
Tabela 4.7 — Composicao de custos de chapisco comum
Servi¢co: CHAPISCO COMUM
Unid.: m2

Materiais Unid. Consumo Custo Unitério Custo

Total
0104 - AREIA MEDIA m3 0,0052 63,18 0,32
1215 - CIMENTO PORTLAND C.P. 32 Kg 2,2700 0,30 0,68
Total 1,00

Fonte: GOINFRA (2023)

O reboco paulista, com os materiais discriminados na Tabela 4.8, representa 2,56% do valor
global do empreendimento. A quantidade total de reboco realizado foi 6.421,57 m?, conforme
previsto em projeto, além disso, tem um custo total previsto em contrato de R$ 115.524,04

reais. Portanto, apresenta um custo relevante para esta pesquisa.
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Tabela 4.8 - Composicédo de custos de reboco

Servico: REBOCO PAULISTA A-14 (1CALH:4ARMLC+100kgCI1/M3)
Unid.: m?2
Materiais Unid. Consumo Custo Unitario Custo Total
0104 - AREIA MEDIA m3 0,0255 63,18 1,61
1215 - CIMENTO PORTLAND C.P. 32 Kg 2,1000 0,30 0,63
1221 - CAL HIDRATADA Kg 3,8220 0,41 1,56
Total 3,80

Fonte: GOINFRA (2023)

Com base na composicao de custos dos itens acima, foi possivel realizar a quantificacdo do
consumo total de cada um dos materiais, que foram detalhados na Tabela 4.9, a partir dela, foi

possivel realizar a comparacéo dos pregos.

Tabela 4.9 — Quantidade de materiais para alvenaria e revestimentos

DESCRICAO Unid. '(I;)(-I)-'[I')AL
0104 - AREIA MEDIA m?3 244,02
1215 - CIMENTO PORTLAND C.P. 32 Kg 35.648,99
1221 - CAL HIDRATADA Kg 30.721,83
2034 - TIHOLO FURADO 19x19x9 Un 86.284

Fonte: Autoria Prdpria (2023)

De acordo com 0s quantitativos totais de cada insumo, foi possivel realizar a comparacdo dos

precos totais de cada item, discriminados na Tabela 4.10.

Tabela 4.10 — Comparagdo de precos para materiais de alvenaria, reboco e chapisco

PRECO
DESCRICAO UNIDADE QTDE coPnTTEé;,STo Pﬁ'f\l%% c MEDIO A (%)
REALIZADO
AREIA MEDIA m 244,02 63.18 73.04 100,00 58.27%
glg/u;rzwo PORTLAND Kg 35.648,99 0,30 0,35 0,54 80,00%
CAL HIDRATADA Kg 30.721,83 0,41 0,47 0,746 81,05%
TIJOLO FURADO 19x19x9 Un 86.284,00 0,37 0,43 12 224,32%
Somatorio do valor total R$70.632,91 | R$8L651,65 | R$ 170.111,74 | 140,83%

Fonte: Autoria Prdpria (2023)

Comparando os valores, fica notério a diferenca dos precos praticados, com 0S pregos
estabelecidos em contrato, com uma diferenca total de R$ 99.478,83, representando um custo
excedente de 140,83%. Além disso, os valores médios sdo referentes ao ano de 2021, portanto

ndo houve nenhum reajuste financeiro no periodo.
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4.3.3 Andlise de custos das estacas tipo hélice continua

As estacas tipo hélice continua também apresentaram uma diferenca de custo relevante em sua

execucdo, apresentados na Tabela 4.11.

Tabela 4.11 — Comparacdo de precos para execugao das estacas tipo hélice continua

X DATA PRECO | PRECO C/ PRECO
DESCRIGAC UN-"| cONTRATADA | CONTRATO | INcC | ReALizapo | 2 (%)
EXECUGCAO DE ESTACA
HELICE CONTINUA m 10/05/2021 32,03 37,02 43,30 41,97%
MONITORADA

Fonte: Autoria Prépria (2023)

Este item teve um custo inicial esperado de R$ 42.364,50, e um custo efetivo realizado de
R$60.143,94, tendo um sobrecusto de 41,97%, bem acima do valor previsto inclusive com o
ajuste do indice INCC. Tal fato se explica por conta de a cidade da obra estar localizada no
interior de Goias, e a contratacdo para a execucao do servigo foi realizada com uma empresa de

Anapolis, a 384,40 quilébmetros de Jatai.

Além do alto sobrecusto, a construtora alegou dificuldades na contratacdo de empresa
especializada para a execuc¢do dos servicos de execucao das fundagdes, por conta de a demanda
de servicos na construcdo terem continuado em alta durante a pandemia da COVID-19. Além
disso, tais servigos apresentaram atrasos por conta de estes terem sido realizados nos periodos
chuvosos do ano, fator que ndo foi observado pelo ente pablico na elaboracdo prévia do

cronograma da obra.
4.4 ADITIVOS FINANCEIROS E DE PRAZO

A empresa contratada enfrentou ndo apenas os custos extras mencionados, mas também teve
dificuldades significativas no fornecimento dos materiais, especialmente no caso do a¢o, como

evidenciado na Tabela 4.12.

Tabela 4.12 — Datas referentes aos atrasos na entrega de aco

PEDIDOS DE ACO
DATA DO PEDIDO SAIDA PARA ENTREGA
24/03/2021 26/06/2021
13/04/2021 31/07/2021
05/05/2021 31/07/2021

Fonte: Autoria Prdpria (2023)
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As compras de ago foram realizadas com a maior fornecedora de ago do Mundo, a
ArcelorMittal, segundo o Instituto Ago Brasil (2021), ainda assim, chegou a haver um atraso
na entrega dos materiais de até 3 meses e meio, que prejudicou consideravelmente o

cumprimento do cronograma da obra, além dos problemas financeiros ja vistos anteriormente.

Além disso, para a contratacdo de corte e dobra da mesma empresa, estava sendo solicitado um
prazo minimo para a entrega de 180 dias, por conta da limitacdo de funcionarios trabalhando
nas fabricas, portanto, a empresa se fez obrigada a buscar méo de obra local para fazer todo o
servico de corte e dobra de aco na obra. Apesar do formato de corte e dobra in loco ser bem
comum, ele ndo estava previsto no cronograma fisico-financeiro da obra, portanto foi outro

fator que gerou um alongamento no prazo dos servicos prestados.

Além das intercorréncias de materiais, segundo a Camara Brasileira da Industria da Construcéo
(2021), foi observado que no estado de Goias, mesmo com as regras que limitavam a circulacéo
e as atividades de trabalho, o setor da construcgéo civil se manteve aquecido e sofreu com a falta
de mé&o de obra, 0 que causou dificuldades para a empresa de contratar mao de obra qualificada,
tendo este detalhe como mais um agravante aos problemas de seguimento do cronograma fisico-

financeiro do contrato.

Além da dificuldade da contratacdo, também foi relatado pela empresa as diversas vezes que
ocorreu a auséncia de funcionérios por estarem infectados, ou apenas com suspeita pela

COVID-19, e cada um deles apresentou em média 14 dias de afastamento.

Diante de todos os problemas apresentados anteriormente, a empresa no decorrer de 2021
apresentou 3 propostas de reajustes no cronograma fisico-financeiro, visto que os custos para
execucdo da obra foram expressivamente superiores ao fechado em contrato, e notoriamente
por consequéncias da pandemia da COVID-19, situagdo em que nada a empresa poderia fazer.
Além das variacOes de custos, também ficaram explicitas as dificuldades de aquisi¢do de
materiais em tempo habil, fator que acarretou em atrasos no andamento da obra. Apesar disso,

nenhuma das solicitacdes de ajustes no cronograma fisico-financeiro foram aprovadas.

Mesmo com todos os fatos sendo apresentados pela empresa, o 6rgdo publico contratante
rejeitou todos os pedidos de reajustes, onde foi aprovado exclusivamente o reajuste de precos
previsto em contrato no ano seguinte da obra, em 2022. O reajuste considerou um indice
acumulado de 17,05% do saldo do contrato, totalizando um valor de R$705.735,91, entretanto

esse reajuste ndo cobria 0s custos excedentes do ano anterior, cobrindo apenas 0s custos



38

esperados para 0 ano de 2022. O indice estipulado, considerou todo o ano e 2021 e parte de
2020 (ano base do orgamento inicial), como podemos ver na Tabela 4.13.

Tabela 4.13 — Indices de Referéncia para os anos de 2020 a 2022

Fev Mar | Abr Mai Jun | Jul Ago | Set | Out Nov Dez Acr:JOm:rI]%do
2022 | 0,64| 0,48| 0,73| 0,87| 1,49| 2,81| 1,24| 0,33 01| 0,04| 024| 0,27 9.4
2021 | 0,93| 1,07 2| 0,95 1,8 23| 1,24 056| 0,56 08| 0,71 0,3 14,03
2020 | 0,26| 0,35| 0,38| 0,28| 0,21| 0,32| 0,84 0,82| 1,15| 1,69| 1,29| 0,88 8,66

Fonte: FGV (2023)

Ao fim de 2022, foi realizado um novo pedido de reajuste de prazo, pois o tempo de contrato
estava préximo do fim, o ente pablico aceitou um pedido de prolongamento de prazo, entretanto
foi necessario um relatério com inimeros dados, e-mails, conversas por mensagens de celular,
notas fiscais, entre outros. Este reajuste de prazo aprovado foi crucial para a empresa ter tempo
habil para a finalizacdo da obra, que se apresenta atualmente em cerca de 85% dos servigos
realizados, dado constatado no més de abril de 2023.



CAPITULO 5 CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado, este estudo de caso teve como objetivo destacar os efeitos da

pandemia de COVID-19 no andamento do cronograma fisico-financeiro da Obra-Jatai.

A empresa enfrentou diversos problemas durante a execucao da obra, como custos superiores
aos previstos no contrato e dificuldades na aquisi¢cdo de materiais devido a pandemia. No
entanto, todas as solicitacdes de reajustes no cronograma fisico-financeiro foram rejeitadas pelo
Orgdo publico contratante. Apenas um reajuste de precos previsto em contrato para 0 ano
seguinte foi aprovado, mas ndo cobria 0s custos excedentes do ano anterior. O indice de reajuste

considerou todo o ano de 2021 e parte de 2020.

Ao estabelecer a curva ABC, foi possivel realizar a separacdo dos topicos do orcamento em
categorias e com base nesses dados foram comparados o0s precos esperados com atualizados
pelo INCC e com os praticados pela empresa contratada, avaliando-se também os impactos

desses aumentos de custos no cronograma e suas consequéncias.

Analisando a variacdo dos precos das composi¢fes que mais impactaram durante o intervalo
estabelecido, observamos que os itens mais onerosos foram os que compuseram o topico de
estrutura de concreto armado. Entretanto os outros itens analisados também apresentaram

impacto relevante no custo da obra.

A empresa apresentou um déficit total de R$ 440.197,46 no ano de 2021, apenas para 0s itens
avaliados nesta pesquisa, representando aproximadamente 10% do valor global da obra apenas
em custos excedentes. Além disso, outros servicos realizados no ano, também apresentaram
uma grande variagdo de precos, conforme foi visto com os indices acumulados do INCC. Essas
diferencas de custos atrapalharam toda a logistica da empresa com outras obras, pois gerou um

furo no fluxo de caixa inesperado na empresa.

Nessa situacdo de estado de calamidade decorrente da pandemia de COVID-19, foi observado
um aumento significativo e descontrolado nos precos de certos servicos e insumos.
Consequentemente, a simples atualizacdo pelo INCC nédo foi suficiente para justificar o
aumento na maioria das etapas, evidenciando a necessidade de buscar alternativas para o

reequilibrio econémico nesse caso em especifico.
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