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RESUMO

Com o crescimento desordenado das cidades e o espalhamento urbano, problemas como
a falta de areas de preservacdo ambiental, 0 aumento da frota de carros e poluicdo afetam
negativamente a vida das pessoas, 0 que torna a mobilidade urbana sustentavel um tema de
suma importancia para o planejamento e gestdo de cidades. Assim, os indicadores urbanos
surgem como ferramentas para avaliar os aspectos relacionados a mobilidade e ao planejamento
integrado. Politicas de gestdo na manutencdo da qualidade ambiental e o cumprimento de
legislacBes urbanisticas possuem a capacidade de melhorar o bem-estar geral. Diante o exposto,
é perceptivel a necessidade de se implementar politicas publicas para gerir o espaco urbano do
municipio de Jatai-GO. Em funcdo disso, a presente pesquisa realizou o calculo de trés
indicadores - parques e areas verdes, legislacdo urbanistica e cumprimento da legislacéo
urbanistica - pertencentes ao dominio planejamento integrado, com base no método de Costa
(2008). O célculo dos indicadores legislacdo urbanistica e cumprimento da legislacdo
urbanistica trouxe resultados satisfatérios para o0 municipio. Com o resultado do célculo do
indicador parques e areas verdes (5,75m?/hab) ¢é perceptivel que o municipio conta com uma
caréncia de espacos verdes publicos, estando abaixo da area minima recomendada pela OMS
de 12m?/hab. Contudo, o calculo dos indicadores tem por finalidade tornar as politicas publicas
mais eficazes no ambito do planejamento urbano e de transportes, pensando a mobilidade

urbana no sentido econdmico, social e ambiental.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana Sustentavel. Indicadores. Planejamento Integrado.



ABSTRACT

With the disorderly growth of cities and urban sprawl, problems such as the lack of
environmental preservation areas, the increase in the car fleet and deforestation accommodate
people’'s lives, which makes sustainable urban mobility a topic of paramount importance for the
city planning and management. Thus, urban indicators emerge as tools to assess aspects related
to mobility and integrated planning. Management policies in maintaining environmental quality
and compliance with urban legislation have the ability to improve general well-being. Given
the above, it is noticeable the need to implement public policies for the management of urban
space in the municipality of Jatai-GO. As a result, this research carried out the calculation of
three indicators - parks and green areas, urban legislation and compliance with urban legislation
- belonging to integrated planning, based on Costa's method (2008). The calculation of urban
indicators and compliance with urban legislation brought expressive results for the
municipality. With the calculated result of the parks and green areas indicator
(5.75mz?/inhabitant), it is noticeable that the municipality has a lack of public green spaces,
below the minimum area recommended by the WHO of 12m?Z/inhabitant. However, the
calculation of the indicators aims to make public policies more effective in the context of urban
planning and transport, thinking about urban mobility in the economic, social and

environmental sense.

Keywords: Sustainable Urban Mobility. Indicators. Integrated Planning.
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CAPITULO 1

1.  INTRODUCAO

A proposicéo de calcular indicadores é uma ferramenta que pode auxiliar no processo
de gestdo de determinado problema, pois este, como o proprio nome induz a pensar, vai indicar,
ou sinalizar o desempenho do que se esteja medindo. Nesta pesquisa, se buscou o calculo de
trés indicadores na area urbana de Jatai - GO, a saber: parques e areas verdes, legislacdo
urbanistica e cumprimento de legislacdo urbanistica. Como referéncia para o calculo desses
indicadores, utilizou-se o trabalho desenvolvido por Costa (2008) que é uma ferramenta para
obtencédo do indice de mobilidade urbana sustentavel (IMUS) !, e contempla 9 dominios, 37

temas e 87 indicadores.

Os indicadores calculados nesta pesquisa, estdo dentro do dominio “planejamento
integrado” e fazem parte dos temas “planejamento da infraestrutura urbana e equipamentos
urbanos” e “plano diretor e legislacdo urbanistica”. Para contextualizar o tema desta pesquisa,
importa definir alguns conceitos para o entendimento e a associagdo desses indicadores
calculados no que tange a mobilidade urbana sustentavel (ja que vdo compor o IMUS) e aos
aspectos relativos ao planejamento urbano — ja que esses indicadores estdo dentro do dominio

planejamento integrado.

O diagnostico e prognostico de determinada realidade urbana para o desenvolvimento
de um plano de acdes satisfatorias e que atenda as diversas demandas da cidade esta vinculado
ao conceito de planejamento urbano integrado, que vai além de apenas “planejar o urbano” pois
se trata de um plano de a¢des, que como o préprio nome diz, integra os diversos setores que

impactam o desenvolvimento sustentavel das cidades.

De acordo com o Programa Cidades Sustentaveis (2020), o conceito de planejamento
urbano integrado é uma ferramenta para a construcdo de um desenvolvimento urbano justo e

sustentavel, com destaque para o planejamento de médio e de longo prazo, ancorado na extensa

1 O calculo dos indicadores de mobilidade urbana sustentavel, faz parte de uma pesquisa com projeto cadastrado
pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Planejamento Urbano (NEPLAN) intitulado “Aplicacéo e analise do indice
de mobilidade urbana sustentavel para a cidade de Jatai-GO.” Este TCC contempla o calculo de trés indicadores
que ao final deve compor este indice.

R. A. TAVARES
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legislacdo construida ao longo dos ultimos anos. Esse planejamento abarca diversos aspectos
ligados as questdes urbanas, como: mobilidade urbana, uso do solo, meio ambiente, saneamento
bésico e residuos sélidos, desenvolvimento socioecondmico sustentavel, dentre outros aspectos.
Seria 0 entendimento do cenario urbano como algo mais complexo, em outras palavras,
conforme descreve Aradjo (2021), o planejamento urbano integrado é uma abordagem de
planejamento moderna intimamente ligada a natureza complexa das cidades e a necessidade de

criar assentamentos sustentaveis e resilientes.

Isto posto, pode-se dizer que o IMUS proposto por Costa (2008) nos seus diversos
dominios que compde o indice de mobilidade, trata também das variaveis que compéem o
planejamento urbano integrado e que de alguma forma irdo influenciar os aspectos relativos a
mobilidade urbana sustentavel. De acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU) (BRASIL, 2012), a mobilidade urbana pode ser conceituada como o deslocamento de

pessoas e cargas nas cidades.

Reduzir os impactos desses deslocamentos nas areas urbanas, pensar nas questdes de
ordem social, econdbmica e ambiental que envolvem tais deslocamentos esta relacionado com o
conceito de mobilidade urbana sustentavel, e esses aspectos estdo atrelados ao planejamento
integrado, pois dependem da forma como sdo planejadas a distribuicdo do uso e ocupacdo do
solo no espaco urbano (aqui pode-se pensar nos diversos usos do solo, como institucional,
habitacional, industrial, etc.), ou de como sdo planejadas as densidades nas zonas urbanas e 0
impacto na distribuicdo de infraestrutura urbana, ou ainda dos instrumentos urbanisticos que
sdo dispositivos que devem constar na legislacdo urbanistica do municipio para atender
determinadas diretrizes de ordenamento territorial. Todos esses elementos juntos podem

impactar de forma positiva ou negativa a mobilidade urbana.

Com essa contextualizacdo para o tema pesquisa, 0 planejamento da infraestrutura
urbana e equipamentos urbanos — aqui pode-se entender parques e areas verdes como
equipamentos urbanos que tratam da prestagdo de servico e que sdo indispensaveis a
comunidade urbana estando diretamente ligados a gestdo na manutencdo da qualidade
ambiental. A implementacdo de parques e areas verdes em espagos urbanos sdo meios que
elevam a qualidade de vida, oportunizam uma ocupacao sustentdvel ao solo e devem ser
distribuidos de forma equitativa por toda area urbana, para que possa atender aos diversos
estratos das camadas sociais, evitando grandes deslocamentos e servindo como lugares de apoio

a conscientizacao dos aspectos ambientais, pois proporcionam contato direto com a natureza.

R.A. TAVARES Introducgéo
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Esses aspectos estdo ligados ao planejamento urbano, que por sua vez podem influenciar nas

questdes de mobilidade urbana.

Tdao importante quanto planejar os espacos urbanos € também de se ter uma robusta
legislacdo urbanistica que possa ser aplicada de forma adequada de modo produzir resultados
satisfatorios para populacdo e que possa ser usada a favor do desenvolvimento integrado
urbano. Em razdo disso, foi proposto o calculo dos indicadores urbanos — parques e area verdes,
legislacdo urbanistica e cumprimento da legislacéo - baseou-se no método de calculo proposto
por Costa (2008), conforme ja mencionado. As inferéncias relativas aos resultados poderéo ser
utilizadas tanto para interpretacbes relacionados ao planejamento urbano quanto ao

planejamento da mobilidade da cidade de Jatai - GO.

1.1 JUSTIFICATIVA

O municipio de Jatai - GO tem, de acordo com a estimativa do IBGE para o ano de
2021, 103.221 habitantes e experimentou uma urbanizacéo acelerada nos Gltimos dez anos, com
isso a configuracdo da cidade mudou muito, sendo possivel identificar novos loteamentos e
expansdo dos limites urbanos. Isso traz a necessidade de adequacdo do planejamento urbano
integrado a nova realidade, principalmente nos aspectos tocantes a mobilidade urbana

sustentavel.

Os parques e areas verdes sdo notados na cidade, entretanto cabe uma analise mais
apurada para compreender quantos sdo, como estdo distribuidos e se atendem as demandas de
crescimento do municipio. De igual forma, a legislacdo urbanistica e o cumprimento dela
afetam as decisbes no que concerne o campo do planejamento urbano que por sua vez pode

atingir outros aspectos como o planejamento de transportes que envolve a mobilidade urbana.

Segundo Szeremeta e Zannin (2013), os parques e areas verdes sdo destinados a
realizacdo de atividades fisicas e de lazer, oferecem aos individuos uma série de beneficios
psicologicos, sociais e fisicos. Sendo assim, o planejamento e a manutencdo adequada dos
espacos verdes publicos se provam essenciais para o planejamento urbano e a politica de saude

publica.

R.A. TAVARES Introducgéo
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Barton e Pretty (2010) realizaram um estudo de meta — analise que diz que apenas cinco
minutos de caminhada em ambientes verdes, como parques e pracas por exemplo, séo
suficientes para proporcionar alivio emocional, melhorando o humor e a autoestima. Tais
conclusdes sugerem que melhorias na qualidade de vida das pessoas em espacos urbanos podem

ser facilitadas com a implantacéo e correta distribuicdo de areas verdes.

N&o sO os espacos verdes publicos sdo essenciais para o planejamento urbano, a
legislacdo urbanistica é a ferramenta utilizada pela administracdo publica para a devida

efetivacdo desses espacos e para criagdo de politicas ligadas a gestdo urbana.

A legislacdo urbanistica surgiu com o propdésito de estabelecer controle as atividades e
comportamentos humanos nos espacos urbanos, a fim de manter ou restaurar a qualidade de
vida nas cidades. Assim, fica subentendido que o cumprimento da legislacdo urbanistica é de

interesse ambiental, social e econdémico.

Compreender o comportamento desses elementos, pode trazer contribuicfes
significativas para o planejamento urbano com reflexos importantes no planejamento da
mobilidade. Esta pesquisa justifica-se, pois ira contribuir para essas analises colocadas e no
ambito académico, os resultados alcangados vao contribuir para a composi¢éo do IMUS.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Calcular os valores dos indicadores urbanos: parques e areas verdes, legislacdo
urbanistica e cumprimento da legislacdo urbanistica presentes no IMUS para o municipio de

Jatai — GO, de acordo com o método proposto por Costa (2008).

1.2.2 Objetivos Especificos
. Caracterizar a area de estudo, municipio de Jatai — GO.
. Verificar a disponibilidade e qualidade de dados que serdo utilizados para gerar 0s

indicadores: parques e areas verdes, legislacdo urbanistica e cumprimento da legislacdo

urbanistica.

R.A. TAVARES Introducgéo
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. Analisar e avaliar os resultados obtidos trazendo elementos para o planejamento urbano
integrado de Jatai — GO com énfase nos aspectos relativos ao planejamento da mobilidade

urbana.

R.A. TAVARES Introducdo
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CAPITULO 2

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo sera apresentado o corpo teérico que deu embasamento a metodologia
utilizada para realizacdo desta pesquisa. Em tese, foram abordados conceitos de indicadores
urbanos, sustentabilidade, planejamento urbano, legislacdo urbanistica e planejamento da

infraestrutura urbana e equipamentos urbanos.

2.1 PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO

O grande desafio das cidades € se desenvolverem de forma sustentavel, sem que exista
grandes perdas ambientais, sociais e econdmicas. I1sso s6 é possivel com administracdo publica

municipal e planejamento urbano.

Moura (2017) conceitua planejamento urbano como o conjunto de ideias para o
assentamento urbano, com visdes futuras para estrutura fisica e social da cidade, assim como
Servicos, transportes e areas comunitarias com propdsito de se obter um uso racional de recursos
para evitar problemas urbanos. O ato de planejar é se programar para 0 que esta por vir, o0 que

torna o planejamento urbano um ato importante a frente da administracdo publica municipal.

De acordo com Moura (2017), existe uma necessidade de integracdo entre o
planejamento urbano e o planejamento de transportes visto que, a distribuicédo de atividades no
espaco urbano induz o deslocamento de pessoas e bens, do mesmo modo que 0 acesso a uma
area estimula a sua ocupacdo. CAMPOS (2013) discorre que o planejamento de transportes tem
por intuito adequar as necessidades de transporte de um local ao seu desenvolvimento de acordo
com sua estruturacdo. O que em resumo, seria criar sistemas ou realizar a melhoria dos

existentes.

R. A. TAVARES



Calculo de indicadores urbanos: Parques e areas verdes e legislacdo urbanistica 19

O conceito de planejamento urbano integrado, neste contexto, seria a integracdo entre
as diversas areas do planejamento, incluindo o planejamento de transportes e todos 0s aspectos
que permeiam o planejamento urbano. O planejamento urbano integrado € um preceito do
desenvolvimento sustentavel das cidades e segundo Aradjo (2021), pode ser entendido como
um conjunto de respostas a questionamentos ligados ao esgotamento dos recursos ambientais
em area urbanas, onde deve-se pensar e propor solugdes, por exemplo para a destinacao correta
dos residuos sélidos, a disponibilidade da agua de qualidade sem esgotar mananciais, 0
reaproveitamento da agua pluvial, a criacdo e a utilizacdo de fontes de energia alternativa, a
oferta de transporte alternativo e de qualidade para a populacéo, a garantia de opg¢des de cultura
e lazer entre outros. Como reforgo para o entendimento do conceito de planejamento urbano

integrado Araujo (2021) ainda destaca que:

E de extrema importancia entender a metodologia e orientagdes sobre Planejamento
Urbano Integrado pois 0 mesmo é resultado da concertacdo das diversas politicas e
planos setoriais pertinentes aos municipios. Ele envolve diferentes processos e a¢des
de ordem administrativa, técnica, operacional e gerencial. Em linhas gerais, inclui
atividades que integram diferentes areas e saberes multidisciplinares, o levantamento
e aanalise de dados e da legislagdo, a defini¢do de diretrizes estratégicas e a realizacéo
de processos participativos em diferentes etapas além de englobar transversalmente
pautas como protecdo ambiental, justica social, direitos humanos entre outras.
(ARAUJO, 2021)

2.2 INDICADORES DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Um dos papéis dos centros urbanos é facilitar a troca de bens e servigos entre seus
habitantes, para que essa a¢do ocorra, é necessario infraestrutura e sistemas de deslocamento
adequados. Para se pensar nesse sistema € importante trazer os conceitos sobre mobilidade
urbana e de que maneira o planejamento adequado das estruturas que permitem o0s
deslocamentos devem ser concebidas para atender as diversas demandas de movimentagéo, seja
por modos ndo motorizados ou motorizados, de tal modo que possa contribuir para

sustentabilidade ambiental.

O conceito de mobilidade urbana tem se modificado ao longo dos anos, para Pontes

(2010), no principio era entendida apenas como uma medida exata de viagens que uma pessoa
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realizava ao longo do dia para fazer suas atividades. No entanto, essa perspectiva tradicional do
conceito é ineficiente uma vez que o aumento do deslocamento ndo garante, necessariamente,
melhoria na qualidade de vida das pessoas e ndo traz o entendimento necessario em sua
totalidade e abrangéncia (PONTES, 2010).

A mobilidade urbana também pode ser conceituada como a capacidade das pessoas se
deslocarem no espago urbano, estando essa acdo diretamente ligada ao bem-estar social.
Questdes ambientais e socioecondmicas precisam ser analisadas dentro do conceito de
mobilidade uma vez que, a triade que envolvem questdes de ordem ambiental, social e
econdmica podem garantir qualidade de vida para a populacgao e alcance da mobilidade urbana

sustentavel.

De acordo com PNMU (Ministério das Cidades, 2004), o que vem sendo construido a
respeito de mobilidade se apoia na articulacéo e unido de politicas de transporte, circulacéo,
acessibilidade e transito com a politica de desenvolvimento urbano. Dessa forma, o intuito é
transformar os centros urbanos em ambientes capazes de desenvolver relacbes sociais e

econémicas de forma eficaz e igualitaria para a populacao.

Ao pensar que mobilidade urbana ndo s6 se trata de meios de locomocao, surge a
vinculagdo com o termo sustentabilidade. Costa (2008) diz que sustentabilidade tem como foco
questdes ambientais em longo prazo, podendo assim ser entendida como o desenvolvimento

sustentavel e uso de recursos ambientais sem causar desgaste e polui¢cdo ambiental.

Dentro da vinculacdo entre mobilidade urbana e sustentabilidade surgiu o termo
“Mobilidade Urbana Sustentavel”. Segundo Azevedo Filho (2012), um dos motivos pelos quais
o conceito de sustentabilidade foi somado ao de mobilidade urbana é a conexdo com a eficiéncia
da gestdo da cidade e a necessidade do uso racional dos recursos.

O IMUS, criado por Costa (2008) é constituido de uma hierarquia de critérios que
reinem 9 Dominios, 37 Temas e 87 Indicadores. O intuito desse sistema de indicadores é
identificar, por meio de seu sistema de peso, a relevancia de cada critério de forma global e para
cada dimensdo de sustentabilidade (social, ambiental e econémica). A Tabela 2.1 apresenta o

sistema de pesos dos trés indicadores selecionados para esta pesquisa.
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Nota-se que dentro de cada dominio foram definidos pesos para cada dimensdo da
sustentabilidade, de igual forma para os temas distribuidos dentro dos dominios e para cada
indicador que compdem o tema. Esse sistema de pesos permite uma andlise global, se forem
calculados todos os indicadores dentro do tema, mas permite também uma analise pontual de

cada indicador.

Tabela 2.1 — Pesos dos Indicadores, Temas, Dominios e Dimensdes da Sustentabilidade

DIMENSOES
o)
= PE TEMA PE INDICADOR PE
g SO social Econémica Ambiental =0 S <0
)
Planejamento da Paraues e areas

0,31 0,39 0,30 infraestrutura urbanae 0,13 qverdes 0,33
o equipamentos urbanos
)
<
(4
V]
L
|_
£ Legislacdo
,9 0,108 Urbanistica 0,33
zZ
w
2
- Plano Diretor e
“ZJ 0,31 0,35 0,35 Legislacdo Urbanistica 0.12
<
i Cumprimento da

Legislacéo 0,33

Urbanistica

Fonte: Costa (2008).

Segundo Gudmundsson (2004), indicadores sdo variaveis selecionadas que simplificam
e gerenciam fendémenos complexos. Eles condensam informacdes de diferentes fontes e
transmite dados relevantes sobre sistemas de interesse, que podem servir de parametros para
discussdes cientificas e politicas, ou simplesmente facilitar a comunicacdo sobre temas
complexos com diferentes publicos. E dificil para um indicador revelar todo o quadro de uma
situacdo, como o0 nome sugere, € uma indicagdo de um determinado fendmeno, e é mais eficaz

usé-lo em combinagéo com outros indicadores. Quando vinculados a metas e objetivos, podem
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servir como medidas de desempenho e ajudar a avaliar o progresso de um programa de

intervencao.

Costa (2008) explica que os indicadores urbanos sdo concebidos para fornecer
elementos essenciais para a compreensao do tecido urbano e dos comportamentos civicos que
nele estdo inseridos. Nesse sentido, o préprio indicador aparece como um importante elemento
auxiliar para administradores na tomada de decisdes e gestdo das a¢des. Costa (2008) ainda diz
que ao contrario dos indicadores tradicionais, os indicadores de sustentabilidade urbana além
de tratarem aspectos sociais, econémicos e ambientais, descrevem em sua formulacdo
caracteristicas como integracdo, equilibrio, visdo a longo prazo e envolvimento de diferentes

atores.

O método proposto por Costa (2008), se tornou mais utilizado, no &mbito de mobilidade
urbana sustentavel, para pesquisas académicas. Ele ja foi aplicado em algumas cidades
brasileiras, a saber: Goiania, Brasilia, Uberlandia, S&do Paulo, Curitiba, S&o Carlos, Vitdria e
Juazeiro do Norte.

O célculo dos indicadores € realizado para cidades com populacdo superior a 100.00
habitantes podendo passar por adaptacGes a depender do porte da cidade a ser estudada.
Exemplificando, nem todos os 87 indicadores terdo resultados satisfatorios para todos os
centros urbanos, sendo possivel desconsiderar alguns deles.

Vale mencionar o trabalho de Cardoso e Manzato (2021) que adotaram uma
metodologia composta de 5 etapas para fazer uma simplificacdo do IMUS para cidades com um
porte populacional menor, a saber: 1. Consulta a especialistas por meio de questionarios com
objetivo de verificar quais indicadores seriam indispensaveis para avaliacdo da mobilidade em
cidades de pequeno porte; 2. Revisdo bibliogréfica levantando estudos em cidades com variadas
faixas populacionais onde tinha sido aplicado o IMUS, identificando os indicadores que ndo
puderam ser utilizados; 3. Cruzamentos das etapas 1 e 2 considerando que seria viavel o calculo
de indicadores que tivessem tido mais de um terco de avaliacdo por especialistas considerados
como “indispensaveis” e a disponibilidade de dados em mais da metade dos estudos levantados;
4. Execucdo de uma nova avaliagdo de indicadores, 5. Redistribui¢do dos pesos de acordo com

a simplificagdo proposta. A simplificagdo proposta por Cardoso e Manzato (2021) contemplou

R.A. TAVARES Revisédo
bibliografica



Calculo de indicadores urbanos: Parques e areas verdes e legislacdo urbanistica 23

ao final da pesquisa 57 indicadores considerados indispensaveis para cidades com um porte
populacional menor.

Sendo assim, é importante ressaltar que para o calculo de composicdo do IMUS é
preciso observar a qualidade e disponibilidade das informacdes coletadas, a fim de adequar o
sistema de indicadores para a realidade do local de estudo. Nesta pesquisa, conforme ja
mencionado, foram calculados os indicadores urbanos: parques e areas verdes, legislagdo

urbanistica e cumprimento da legislagédo urbanistica.

2.3 PARQUES E AREAS VERDES

As areas verdes sdo equipamentos urbanos de responsabilidade publica que se
caracterizam como espacos urbanos destinados a interacGes sociais e lazer. Equipamentos

Urbanos séo definidos pela Associagédo Brasileira de Normas Técnicas (1986) como:

Todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados & prestagéo de
servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacéo
do poder publico, em espagos publicos e privados.

Os parques urbanos podem ser definidos como areas verdes destinadas ao lazer,
possuem funcdes ecoldgicas e estéticas. O Art. 8°, § 1°, da Resolugdo CONAMA N° 369/2006,
conceitua area verde como um espaco de dominio publico que desempenha funcéo ecoldgica,
paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental

da cidade, sendo constituido de vegetacao e espacos livres de impermeabilizacao.

Os beneficios das areas verdes nas cidades sdo sociais e ambientais. Em termos sociais,
afetam positivamente a qualidade de vida, o bem-estar, a interacdo social, ajudam na redugéo
do stress e sedentarismo, além de serem espacgos adequados para atividades fisicas e educativas.
Os beneficios ambientais, estdo relacionados a qualidade ambiental do espaco urbano, e podem
promover 0 aumento da umidade do ar, redugdo da poluicdo atmosférica, e auxiliar na
manutencdo de temperaturas mais adequadas, outro beneficio é a criagdo de espagcos permeaveis
que auxiliam sobremaneira na drenagem urbana (COSTA, 2008).
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Os parques e areas verdes sdo uma forma de equilibrio entre a natureza e o construido.
Assim, colaboram para a construcdo da paisagem, amenizando a interferéncia do homem no
meio ambiente. (SOUZA; SCOPEL; MARTINS, 2013).

Dentro do IMUS, Costa (2008) define o indicador parques e areas verdes como uma
area urbana com cobertura vegetal (parques, jardins, areas verdes) por habitante. Esse indicador
se encaixa no dominio planejamento integrado e no tema planejamento da infraestrutura e

equipamentos urbanos.

E dever da legislagdo municipal garantir a quantidade minima de &rea verde por
habitante. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) recomenda o valor minimo de 12m2 por
habitante, ja a Sociedade Brasileira de Arboriza¢do Urbana recomenda o valor minimo de 15m?
por habitante (SBAU, 1996). Na defini¢do do score desse indicador proposto por Costa (2008),
considera-se uma boa avaliacdo quando se atinge um valor igual ou superior a 25 m2 por

habitante.

2.4 LEGISLACAO URBANISTICA

Rosa (2014) afirma que o processo de urbanizagédo no Brasil teve inicio no século XX a
partir da industrializacdo, levantou questdes quanto ao bom funcionamento das cidades, ja que
foi a partir dai que ocorreu uma mudanca significativa na organizacao espacial urbana. Pensar
em planejamento e legislacdo urbanistica se tornou essencial para o desenvolvimento adequado

do espaco urbano.

De acordo com Quinto Jr (2003), a legislacdo urbanistica moderna surgiu por meio das
novas necessidades das cidades industriais, tendo como objetivo principal fazer a gestdo do
espaco urbano e os conflitos que surgiram entre a reproducdo do capital e do trabalho. A
legislagdo urbanistica complementa o Plano Diretor Municipal, sendo a faceta responsavel pela

organizagéo urbana.

Para Costa (2008), a elaboracédo de instrumentos legais especificos, a fim de controlar,
atuar e orientar a dindmica urbana séo de suma importancia e podem ser classificados em trés

grandes grupos: instrumento de zoneamento (regula o uso do solo), instrumento referentes ao
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parcelamento do solo e instrumentos que fixam os limites para ocupacOes fisicas de &reas

privadas. Esses instrumentos determinam os atuais e futuros modelos de mobilidade urbana.

A aplicacdo da legislacdo urbanistica é resultado da acdo do Estado através da
Administracdo Publica, ela impde limites e conduz os tipos de ocupacao, que se revezam entre:
o real, o ideal, o legal e o ilegal, o regular e o irregular (FAUTH, 2008). As consequéncias de
um planejamento urbano inadequado s&o notorias e permanentes, podendo afetar a seguranca

publica, a economia e 0 meio ambiente.

Os indicadores legislacdo urbanistica e cumprimento da legislacdo urbanistica que
foram calculados nesta pesquisa, estdo dentro do Dominio “Planejamento integrado”, Tema
“Plano diretor e legislacdo urbanistica”. Para Costa (2008) a existéncia e cumprimento da
legislacdo urbanistica impacta os processos de planejamento integrado com desdobramentos
importantes no planejamento da mobilidade urbana. Aqui cabe reforcar o que ja foi mencionado
neste item, os instrumentos urbanisticos previstos na legislacdo tem como fungdo ordenar e
disciplinar o desenvolvimento urbano, esses instrumentos impactam de modo diferente sobre a

distribuicédo das atividades e forma urbana.

H& um entendimento de que para melhoria da mobilidade urbana, os instrumentos
previstos na legislacdo devem orientar o crescimento urbano de modo a induzir a formacgéo de
uma forma urbana mais compacta sem vazios urbanos para que se possa ter uma menor

dependéncia dos transportes motorizados, e uma indugio ao uso de transportes ativos?.

2 De acordo com Castro (2021), surgiu recentemente uma série de novos conceitos nos estudos de mobilidade —
transporte ativo, transportes ndo motorizados e transporte de baixo carbono — entretanto cabe esclarecer que ndo
sdo termos sinbnimos, e cada um abrange grupos diferentes de meios de transporte, para contextualizar tem-se
que: i) transporte ativo - tudo que permita o deslocamento das pessoas apenas pela forca do seu corpo, como
exemplo: bicicletas, deslocamento a pé, triciclos, patins, skates, patinetes; ii) transporte ndo motorizado, hd um
entendimento entre os pesquisadores da area (Litman, 2021; Serra, 2014) de que os transporte ndo motorizados
sdo mais abrangentes e neste grupo enquadra-se também os transportes de tragdo animal; iii) transportes de baixo
carbono: grupo composto por transportes com menor emissdo de CO? que usam combustiveis alternativos
(hidrogénio, combustiveis sintéticos, dentre outros).
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2.5 TRABALHOS CORRELATOS

O IMUS desenvolvido por Costa (2008) se mostra um Otimo instrumento para

“mensurar” a mobilidade urbana sustentavel de municipios de grande a pequeno porte e ja foi

utilizado como ferramenta de estudo em outras pesquisas, sua aplicacdo se deu em diferentes

cidades e estados do Brasil.

Como citado anteriormente, é preciso adequar o método de célculo do IMUS para

atender as necessidades de cada local de aplicacdo. Sendo assim, a Tabela 2.2 apresenta

informac@es de algumas cidades onde o método foi aplicado, trazendo dados como o nimero

de indicadores calculados, valor global da aplicacdo e por ultimo, score referente a aplicacéo

dos indicadores instrumentos dessa pesquisa.

Tabela 2.2 - Aplicagdo do IMUS

CIDADE DE N° DE VALOR SCORE DOS INDICADORES
AUTOR ~— INDICADORES GLOBAL PARQUES ) pqiq) acio  CUMPRIMENTO
APLICAGAO caLcuLapos (mus) SeRees uReanisrion “JiiRiAe
ABDALA o
(2013) Goiania - GO 85 0,658 1,000 1,000 1,000
PONTES .
(2010) Brasilia - DF 39 0,317 1,000 0,300 0,000
COSTA .
(2008) Séo Carlos - SP 80 0,578 0,790 0,600 0,750
MIRANDA i
(2010) Curitiba - PR 75 0,754 0,170 1,000 1,000
ASSUNCA  Uberlandia -
0 (2012) MG 80 0,717 0,000 1,000 1,000

Fonte: Autoria Propria.

Os indicadores propostos nesta pesquisa foram calculados nas cinco cidades, obtendo

scores satisfatorios em cidades como Goiania - GO, Curitiba - PR e Sdo Carlos - SP.

A apresentacdo de resultados encontrados em outras pesquisas é justificada pela

relevancia da aplicacdo do IMUS em diferentes localidades e sua capacidade de adaptacao,

sendo uma 6tima ferramenta a ser utilizada pela administragéo publica.
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CAPITULO 3

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa teve como proposito calcular trés indicadores que deverdo compor o

IMUS, sdo eles: legislacdo urbanistica, cumprimento da legislacdo urbanistica e parques e areas

verdes, de acordo com os dados disponiveis para a cidade de Jatai-GO. Os trés indicadores se

estruturam conforme esquema apresentado na Figura 3.1:

Figura 3.1 — Esquema dos indicadores selecionados

Planejamento Integrado

| 4

Plano diretor e
legislacdo urbanistica

"

Y

Legislacao
urbanistica

Fonte: Autoria Propria.

Cumprimento
da legislagao
urbanistica

&

Planejamento da
infraestrutura urbana e
equipamentos urbanos

4

Parques e areas verdes

Nesse capitulo serdo apresentadas as etapas metodolégicas de célculo para cada indicador.

3.1 CLASSIFICACAO DE PESQUISA

Conforme classificacdo proposta por Silva (2011) esta pesquisa € aplicada e de carater

exploratorio, tendo em vista a motivagao pratica e concreta da aplicacdo do IMUS no municipio

de Jatai — GO, bem como a possibilidade de o instrumento auxiliar no processo de tomada de

decisdo em relacdo aos aspectos concernentes ao planejamento urbano e de transportes do

municipio, isto é, gerar informacdo para solucdo de um determinado problema. Segundo a
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natureza dos dados trabalhou-se com dados quantitativos e qualitativos. Gil (2019) classifica as
pesquisas que combinam tanto procedimentos qualitativos quanto quantitativos com pesquisa

de método misto.

3.2 ETAPAS DE PESQUISA
A pesquisa compreendeu as seguintes etapas:

i. Revisdo bibliogréfica: A revisdo bibliografica foi construida no capitulo 2 e

trouxe elementos para 0s entendimentos dos conceitos pertinentes ao tema em questao.

ii. Verificacao da disponibilidade e qualidade dos dados parar gerar o score de cada
indicador - A disponibilidade de dados para o calculo dos indicadores foi classificada em curto,
médio e longo prazo e a qualidade desse classificado em niveis — alta, média e baixa. A
combinacéo dessa avaliagdo determinou, portanto, a mensurabilidade do indicador.

iii. Calculo dos indicadores: Para cada indicador, buscou-se no documento “Guia de
Indicadores — IMUS” desenvolvido por Costa (2008) as diretrizes para o calculo, conforme

descricdo abaixo:
a)  Parques e areas verdes

O indicador parques e areas verdes identificou a relacdo entre as areas urbanas com

cobertura vegetal (parques, jardins, areas verdes) e os habitantes.

No mapa digital do municipio de Jatai-GO, disponibilizado pelo Departamento Técnico
da cidade, as areas verdes e parques urbanos foram delimitadas e expressas em mz2, Utilizou-se
como ferramenta computacional o software AutoCAD (AutoCAD LT 2023).

Foram identificadas, aproximadamente 36 areas verdes com acesso ao publico dentro

do espago urbano. Essas areas se dividem entre parques e pracgas.

A Espacializacdo dos resultados no mapa, conforme se vera no capitulo de resultados,
também permitiu avaliar a distribui¢do dessas areas verdes em relacdo a mancha urbanizada de
Jatai - GO.
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A criacdo de buffer foi feita ao redor de cada area verde com raio de 250 m para verificar
a sua influéncia®. Com os dados de influéncia em maos, foi possivel identificar as areas com

caréncia de espacos verdes e classificar as regides com maior concentracgéo.

O indicador foi calculado utilizando a relacdo - quociente entre a area urbana total de
cobertura vegetal acessivel ao publico e a populagdo urbana do municipio de Jatai-GO (IBGE,
2010), sendo contabilizadas apenas a populacdo residente na &rea urbana, expressa em

m?/habitante. Assim, o célculo € realizado através da seguinte formula:

Sendo,
Acv = Area urbana de cobertura vegetal;
P = Populacdo urbana no municipio.

Os valores obtidos com o célculo do indicador foram associados aos respectivos scores
de acordo com o Quadro 3.1, sendo o melhor resultado a obtencdo de um score igual a 1,00 e 0

pior um score igual a 0,00.

Quadro 3.1 - Escala de avaliacio para o indicador "Parques e Areas VVerdes"

VALORES DE REFERENCIA
SCORE _ _
Avrea verde por habitante:

1,00 Igual ou superior a 25 m2 por habitante.

0,75 20 m2 por habitante.

0,50 15 m? por habitante.

0,25 10 m?2 por habitante.

0,00 Igual ou inferior a 5 m? por habitante.

Fonte: Costa (2008).

b) Legislacdo urbanistica

O indicador legislagdo urbanistica tem por objetivo a verificacdo da existéncia de

legislagdo urbanistica. O levantamento das informagdes foi realizado utilizando dados

3 Para estabelecer o raio de 250 m para o buffer foi utilizado como referéncia o projeto de iniciacdo cientifica
intitulado “Andlise da distribuicdo espacial das dreas verdes publicas no espago urbano de Jatai-GO” (LIMA;
SILVA; JUNIOR, 2022).
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fornecidos pelo Departamento Técnico e a Camara Municipal de Jatai-GO, por meio do site
oficial (2022).

Em acesso ao site foi verificado os instrumentos que compdem a legislacdo urbanistica

e de que forma eles influenciam na gestdo da cidade.

Ap0s as andlises, o indicador foi obtido a partir do resultado da avalia¢do, associando-

se diretamente ao respectivo score, conforme o Quadro 3.2, sendo o melhor resultado a

obtencdo de um score igual a 1,00 e o pior um score igual a 0,00.

Quadro 3.2 - Escala de avaliacédo para o indicador "Legislacdo Urbanistica"

VALORES DE REFERENCIA

SCORE — - -

O municipio dispde dos seguintes instrumentos:
Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo,
Cddigo de Obras, Codigo de Posturas, Legislagdo Sobre Areas de Interesse Especial, Legislacdo de

1,00 Interesse Social, instrumentos para o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagio Compulsérios,
Outorga Onerosa do Direito de Construir, Operagdes Urbanas Consorciadas ou outros instrumentos
de planejamento urbano.
Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupacao do Solo,

0,90 Cadigo de Obras, Cddigo de Posturas, Legislacdo Sobre Areas de Interesse Especial, Legislagéo de
Interesse Social, instrumentos para o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios e
Outorga Onerosa do Direito de Construir.

0,80 Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo,
Cadigo de Obras, Cddigo de Posturas, Legislacdo Sobre Areas de Interesse Especial, Legislagéo de
Interesse Social, instrumento para o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios.
Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupagédo do Solo,

0,70 Cddigo de Obras, Codigo de Posturas, Legislagdo Sobre Areas de Interesse Especial, Legislacdo de
Interesse Social.

0,60 Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupacao do Solo,
Cadigo de Obras, Cadigo de Posturas, Legislagdo Sobre Areas de Interesse Especial.

0.50 Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,

’ Cddigo de Obras, Codigo de Posturas.
0.40 Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo,
’ Codigo de Obras.

0,30 . . . . . <
Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente, Lei de Uso e Ocupacédo do Solo.

0,20 Lei do Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento ou equivalente.

0,10 | Lei do Perimetro Urbano.

0,00 | O municipio ndo dispde de legislacdo urbanistica.

Fonte: Costa (2008).
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c)  Cumprimento da legislagédo urbanistica

O indicador cumprimento da legislacdo urbanistica pode ser definido como a realizagdo
de fiscalizacbes por parte da administracdo municipal com relacdo ao cumprimento da

legislacdo urbanistica vigente.

As fiscalizagcbes que sdo efetuadas pelo municipio foram verificadas junto ao
Departamento Técnico da Prefeitura Municipal de Jatai-GO e estudos especificos.

O indicador foi avaliado por meio de levantamentos junto ao Departamento Técnico das
operacdes de fiscalizacdo, notificacdo, autuacdo e penalizacdo de projetos, obras e
empreendimentos em desacordo com a legislacdo urbanistica vigente e, penalidades aplicadas
aos infratores, e o resultado de sua avaliacdo foi por meio da associacdo dos dados levantados
com o respectivo score, conforme orienta o Quadro 3.3, sendo o melhor resultado a obtencgéo

de um score igual a 1,00 e o pior um score igual a 0,00.

Quadro 3.3 - Escala de avaliacdo para o indicador "Cumprimento da Legislacdo Urbanistica"
VALORES DE REFERENCIA

SCORE
A administragdo municipal tem realizado:
1.00 Operacdes de fiscalizacdo, notificagdo e autuacdo dos responsaveis, incluindo aplicacdo de san¢des
' mais severas como paralisacdo das obras ou demoligéo parcial ou total dos empreendimentos.
0.75 Operagdes de fiscalizacdo de obras e empreendimentos em desacordo com a legislagdo urbanistica

municipal, notificagdo e autuacdo dos responsaveis, incluindo aplicagdo de multas.

Operacdes de fiscalizacdo de obras e empreendimentos em desacordo com a legislagdo urbanistica
0,50 | municipal, porém ndo tem autuado ou aplicado qualquer sancdo aos responsaveis, limitando-se a
notificacdo dos mesmos.

0.25 | Operacdes de fiscalizacdo de obras e empreendimentos em desacordo com a legislagdo urbanistica
' municipal somente em caso de dendncias.

A administracdo municipal ndo tem realizado operacdes de fiscalizagdo de obras e empreendimentos
em desacordo com a legislagdo urbanistica municipal.

Fonte: Costa (2008).

0,00
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CAPITULO 4

4.  RESULTADOS

Nesse capitulo serdo apresentados os resultados e analises de acordo com a metodologia

de calculo apresentada no capitulo 3.

41 CARACTERIZACAO DA AREA OBJETO DE ESTUDO

Elevado a categoria de cidade em 31 de maio de 1895, o municipio de Jatai esta
localizado no sudoeste do estado de Goias, no Brasil, conforme ilustrado na Figura 4.1. De
acordo com o IBGE (2021) possui area territorial de 7.178,792 km?, populagdo estimada de
103.221 pessoas e densidade demografica de 12,27 hab./km2. Segundo o ultimo censo (2010),

possui 87,3% de arborizacdo de vias publicas.

Figura 4.1 — Localizacéo de Jatai — GO
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Sendo destaque no agronegdcio brasileiro, 0 municipio é considerado como a capital da
producdo de grdos e leite no estado de Goids e maior produtor de milho do Brasil
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAI, 2022).

Ainda, cabe destacar que Jatai € uma cidade universitaria, contando com quatro grandes
centros de ensino superior, sendo eles: Instituto Federal de Goias, Universidade Federal de Jatali,
Una e CESUT.

A cidade de Jatai-GO possui quatro parques que sao pontos turisticos da cidade, a saber:
Parque Ecologico JK, Parque Ecologico Diacui, Parque Ecoldgico José Goncalves Brito e
Parque Ecoldgico das Brisas. Esses parques sdo distribuidos de forma que atenda diferentes
parcelas do espaco urbano, conforme é apresentado no mapa da Figura 4.2, proporcionando a

populacdo melhoria na qualidade de vida.
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Figura 4.2 — Distribuicao dos parques no municipio
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4.2 VERIFICACAO DA DISPONIBILIDADE E QUALIDADE DOS DADOS

A Tabela 4.1 apresenta a avaliagdo da qualidade e disponibilidade de dados para o

calculo dos indicadores. Séo relacionados para cada indicador os dados de base, a fonte, a

disponibilidade, a qualidade e o resultado que € a juncdo de dois critérios (disponibilidade e

qualidade).

De acordo com Costa (2008) a disponibilidade e a qualidade sdo representadas atraves

dos codigos:

e Disponibilidade (diz respeito ao tempo necessario para a obtencéo dos dados):

e Qualidade (diz respeito a qualidade e confiabilidade dos dados):

C — Curto prazo;

M — Médio prazo;

L — Longo

A — Alta;

prazo.

M — Média;

B — Baixa.

Tabela 4.1 — Avali¢do de qualidade e disponibilidade de dados para os indicadores

Dominio Tema Indicador Dados de Base Fontes Disp. Qual. Result.
Planejamento
da
infraestrutura  Parques e areas Mapa digital do Departamento
e L C A CA
urbana e verdes municipio Técnico
8 equipamentos
o urbanos
g
c c o o
= Legls[ag_ao Leg|§le_1(;ao Dgpa_rtamento c A CA
= urbanistica Municipal (2022)  Técnico
[
S
.% Plano Diretor Operagdes de
= e legislagdo fiscalizacéo,
o urbanistica Cumprimento  notificacéo,
L < Departamento
da legislacédo autuacao e P M M MM
- L Técnico
urbanistica penalizacdo de
projetos, obras e
empreendimentos.
Fonte: Costa (2008).
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A avaliacdo de qualidade apresentada para o indicador “Cumprimento da legislacao
urbanistica” ¢ definida como média devida a ndo obten¢do de dados quantitativos das operagdes
de fiscalizacéo, notificacdo, autuacdo e penalizacdo de projetos, obras e empreendimentos para

0 municipio.

4.3 CALCULO DOS INDICADORES
43.1 Parques e Areas Verdes

Foram delimitadas para o calculo do indicador as areas verdes e parques construidos no
municipio até o ano de 2010, usou-se como referéncia o Gltimo censo do IBGE. Em 2010, Jatai
possuia uma populacao total de 88.006 habitantes, de acordo com a delimitacdo da area total de
parques e areas verdes feita no software AutoCAD, obteve-se 0 seguinte resultado para este

indicador:

= — 505.784,95 m*
P ‘ = .
! 88.006 hab

I = 5,75m?/hab

Considerando a escala de avaliacdo representada na Quadro 3.1 e interpolando os seus
valores, tem-se para o indicador “Parques ¢ Areas Verdes” o score de 0,038. O resultado obtido
ficou proximo do menor score (0,00) e é considerado insuficiente para 0 municipio de Jatai-
GO.

O baixo score como resultado traz consequéncias negativas para 0 meio ambiente e para
a populacdo. Falando em meio ambiente, a falta de cobertura vegetal afeta o clima local,
aumenta a poluicdo e o nivel de ruidos, j& para a populagdo, aumenta os casos de doencas

respiratorias e diminui a qualidade de vida (auséncia de areas de lazer).

Para ampliar a analise desse indicador, obteve-se um novo score considerando também
0s parques implantados no lapso temporal de 2010 a 2022, mesmo que sem dados oficiais do

IBGE, mas por meio de observagdes pelo Google Earth. Até o ano de 2010, o municipio contava
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com trés parques ecoldgicos, sendo eles: Parque Diacui, Parque JK e Parque José Gongalves
Brito (Figura 4.3, 4.4 e 4.5, respectivamente). Recentemente, no ano de 2021, ocorreu a
inauguracdo do Parque das Brisas (Figura 4.6) aumentando assim o alcance desses locais para
a populacdo. Esses parques sdo de grande interesse publico por elevarem a qualidade de vida

da populacéo e trazer incentivos a préatica de atividades fisicas e transportes sustentaveis.

Figura 4.3 - Parque Diacui

A AP

Fonte: Autoria propria.

Figura 4.4 - Parque JK

Fonte: Autoria propria.
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Figura 4.5 — Parque Brito

Fonte: Autorla propria.
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Utilizando a populagdo estimada do IBGE para 2021, que é de 103.221 habitantes e
considerando a abertura de novos bairros no municipio, consequentemente novas areas verdes
e parques, é possivel calcular uma estimativa de score para o indicador Parques e Areas Verdes

como é apresentado a seguir:

. 608.557,37 m?
[ = —— _ ’
p ‘ I 103.221 hab
I = 5,90 m?/hab

Com essa estimativa, o score do indicador Parques e Areas Verdes para o ano de 2021
seria 0,045 e comparado com o score do ano de 2010 (0,038) ndo apresenta diferenca relevante,
0 que indica que 0 municipio continuou no mesmo ritmo de crescimento sem se atentar ao valor
minimo de area verde por habitante de 12m?2 recomendado pela Organizacdo Mundial da Satde
(OMS).

Além do célculo do score do indicador e para analises complementares foram
observadas também as &reas de influéncias dos parques e areas verdes e a espacializagdo destes
pela cidade. Essa interpretacdo foi realizada considerando um raio de influéncia de 250 metros,
para esta delimita¢do utilizou-se buffers de raios de 250 metros conforme ilustra 0 mapa na
Figura 4.7. Assim, ficou constatado que as areas verdes e parques estdo distribuidos de forma
irregular pela malha urbana, com maior concentragdo na area central da cidade, evidenciando a
necessidade da criacdo de novos parques e areas verdes para atender os vetores de crescimento
da cidade.
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Figura 4.7 — Buffers dos parques e areas verdes no municipio de Jatai-GO
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4.3.2 Legislacdo Urbanistica

Foi realizado o levantamento da Legislacdo apresentado no item 3.2 — b, por meio do

site da Camara Municipal, utilizando a pesquisa parametrizada como ilustra a figura 4.8.

Figura 4.8 — Interface de pesquisa do site da Camara Municipal

Ir para Contetido 1 Ir para Menu 2  Ir para Rodapé 3 & « ACESSBILDADE « MAPADOSITE  ALTOCONTRASTE « FONTE: A+ A A-

- Camara Municipal de o =z - f)o 4)

& v - N
\\\\ - > ” <j ATAI O que voceé procura?

4 SPoder Legislativo

Institucional~ Vereadores Noticias Midias~ CO \tividade Legislativa~ Tra rénci )

Pesquisa de Normas Juridicas

O que vocé procura? Q ?

Pesquisa Parametrizada

TODOS OS CAMPOS SAO OPCIONAIS!

Tipo da Norma Juridica Numero Ano

_________ v v
Pesquisar expressdes na ementa Assuntos

......... v
Para busca no contetido das normas, use a Pesquisa Textual
Data (Inicial - Final) Data de Publicagdo (Inicial - Final)
/] g g/ g

Ordenacéo Com Assinatura Digital? Apelido

PESQUISAR

Fonte: Site da Camara Municipal.

Foi elaborada a Tabela 4.2 onde foi possivel sintetizar as Leis e instrumentos
urbanisticos que compdem o acervo de legislacdo urbanistica existente no municipio e que
servem de base para orientar o desenvolvimento urbano e a mobilidade, estabelecendo padrdes
de ocupacéo, crescimento e densidades que sdo aspectos que podem induzir a mais ou menos

deslocamentos.
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Tabela 4.2 — Leis e instrumentos que o municipio de Jatai-GO dispGe

O municipio dispde dessa

Se sim, em qual

i Lei?
L= documento?
Sim Nao
Plano Diretor X Lei 3070/2010
Lei do Perimetro Urbano X Lei 3070/2010
Lei de Zoneamento ou equivalente X Lei 3068/2010
Lei de Uso e Ocupacéo do Solo X Lei 3068/2010
Codigo de Obras X Lei 3067/2010
Cdbdigo de Posturas X Lei 3066/2010

O municipio dispde desse

Instrumentos Instrumento? Se sim, em qual Lei?
Sim Nao

Legislacdo Sobre Areas de Interesse Especial X Lei 3068/2010
Legislacéo de Interesse Social X Lei 3068/2010
Parcelamgn_to, Edificacédo ou Utilizacéo X Lei 3068/2010
Compulsorios

Outorga Onerosa do Direito de Construir X

OperacBes Urbanas Consorciadas ou outros X Lei 3068/2010

instrumentos de planejamento urbano.

Fonte: Autoria Propria.

O Plano Diretor do municipio ndo é constante no Quadro 3.2 proposto por Costa (2008),

mas a sua verificacdo foi realizada e inserida na pesquisa por ser tratar de uma Lei que rege

todas as outras.

Considerando a escala de avaliagédo representada na Quadro 3.2, temos para o indicador

“Cumprimento da Legislagdo Urbanistica” o score 0,90. O resultado obtido ficou préximo do

maior score (1,00) e é considerado satisfatorio para o municipio de Jatai - GO.
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4.3.3 Cumprimento da Legislacdo Urbanistica

Ao entrar em contato com o Departamento Técnico da Prefeitura Municipal de Jatai-
GO foi realizada a verificacdo da existéncia de notificacOes, autuacdes e penalizagcdes de
projetos, obras e empreendimentos em desacordo com a legislacdo urbanistica vigente e,

penalidades aplicadas aos infratores.

Num primeiro contato com o Departamento Técnico foi realizado via e-mail onde,
foram solicitadas informacGes a respeito das acGes que a prefeitura realiza nas obras em
desacordo com a legislacdo urbanistica, 0s questionamentos e suas respectivas respostas sdo

apresentadas no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 — Solicitagdes acerca do Cumprimento da Legislagdo Urbanistica
SOLICITACAO RESPOSTA

A administracdo publica tem realizado operacfes de fiscalizacdo,
notificacdo, autuacdo e penalizacdo de projetos, obras e empreendimentos
em desacordo com a legislacdo urbanistica vigente e, penalidades
aplicadas aos infratores?

Sim

De que forma € realizado, somente através de dendncias ou fiscalizagdo | Tanto de dendncias, quanto de
da prépria prefeitura? fiscalizacdo propria.

E aplicada alguma sancdo aos responsaveis, como multas ou apenas

notificagbes? Sim

Se o desacordo persistir, é aplicado san¢fes mais severas como a
paralisacdo das obras ou demolicdo parcial ou total dos
empreendimentos?

Raramente acontece penalidades de
paralizacdo e demolicao.

Fonte: Autoria Propria.

Posteriormente foi solicitado algum documento que constasse a quantidade de acfes de
fiscalizagbes que foram realizadas nos ultimos anos, para que se pudesse aferir melhor esse
indicador em torno de dados estatisticos de retorno, foi informado que a prefeitura ndo dispde
desses dados. A falta dessa informacdo, apesar de ndo ser fundamental para o célculo do

indicador, poderia auxiliar nas anélises complementares.

Cabe tambem colocar que a Prefeitura de Jatai, por meio do Art. 27 da Lei Ordinaria n.°
3068, de 28 de junho de 2010 prevé multas através do desacordo com a legislagdo urbanistica

conforme ¢ apresentado na Tabela 4.3.
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Tabela 4.3 — Tipos de infragdes e penalidades

PRAZO MAXIMO
PARA A

INFRACAO EDTI'FF;g ,o?é&o ARTIGO REGULARIZACAO M(UR'TJA
DA OBRA (DIAS
CORRIDOS)
x - . Comércio, o
Colocagao dg at|V|_dade comerclla_l, prestacéo de Aort. 7° 8 2.000,00 por
prestacional, industrial, agropecuaria . 2°¢ Art. 5 S
- - Servicos, atividade
ou mineradora em zona proibida AR 14
inddstria
Construcéo de torres de Construir torres Art. 8° §
. S sem o alvara de Y 2 5.000,00
radiocomunicagéo « 3Pe§4°
construcdo
N&o colocacdo de wvagas de - 1.250,00  por
. Art. 10 Isento de notificacdo  vaga nado
estacionamento
colocada
Rebaixar meio fio além do permitido '262,”' 10,8 5 1.000,00
Veiculos com acesso pela esquina Art. 10, § 5 2.000,00
(chanfro) 1°
Construgdo na area de recuo Art.1le
obrigatério EdificacBes de  Art. 13 S 2.500,00
qualquer
natureza
Consj[r_ugao além da taxa de ocupagéo Art 12 5 1.500,00
permitida
Constrggao além dq _ coeficiente de Art 13 5 1.500,00
aproveitamento permitido
Falta de permeabilidade no solo ';‘)rt' 12,8 5 2.500,00
Falta de EIV/EIA Art. 16 5 3.000,00
Fonte: Art. 27 da Lei Ordinéria n.° 3068, de 28 de Junho de 2010
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Considerando a escala de avaliagdo representada na Quadro 3.3, temos para o indicador
“Legislagdo Urbanistica” o score 0,75. O resultado obtido ficou proximo do maior score (1,00),

é considerado satisfatorio para 0 municipio de Jatai-GO.
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CAPITULOS5

5.  CONCLUSAO

Considerando objetivos geral e os objetivos especificos delimitados para esta pesquisa,

pode-se concluir que:

A caracterizacdo da éarea de estudo apresentada no item 4.1 (Capitulo 4) foi
realizada de forma a contextualizar o espaco e trazer clareza a respeito da
localizacdo e da importdncia nacional do municipio. Ainda, foi feita a

apresentacdo das principais areas verdes em Jatai-GO.

A disponibilidade e qualidade dos dados que geraram os indicadores foram
verificadas e consideradas satisfatorias para os célculos, o que possibilitou

resultados confiaveis.

Com o célculo dos indicadores “Legislacdo urbanistica” e “Cumprimento da
legisla¢do urbanistica” foi possivel verificar que o municipio conta com diversas
leis e instrumentos que ordenam e disciplinam o desenvolvimento urbano, assim
como fiscaliza, autua e penaliza o descumprimento dessas legislacfes. O bom
resultado encontrado para estes indicadores reflete diretamente nos processos do
planejamento integrado, pois fornece ao municipio as ferramentas necessarias

para a sua execucao e posterior manutencao.

Através do célculo do indicador “Parques e Areas Verdes” é perceptivel que a
cidade conta com uma caréncia de espacos verdes publicos, estando abaixo da
area minima recomendada (12m?2), além de que essas areas poderiam ser mais
bem distribuidas pela malha urbana e atender uma porcentagem maior da
populacdo. Assim, surge como possibilidade a implantacéo efetiva de areas de
lazer em bairros novos, ja que o municipio esta em crescimento e também cabe

estudos a respeito da implantacdo dessas areas em bairros ja existentes.
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E importante salientar que esse trabalho ndo é suficiente para o completo estudo do
tema, ainda vale reforcar que o célculo dos indicadores de mobilidade urbana sustentavel faz
parte de uma pesquisa com projeto cadastrado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Planejamento Urbano (NEPLAN) intitulado “Aplicacdo e analise do indice de mobilidade
urbana sustentivel para a cidade de Jatai-GO.” Este TCC contempla o calculo de trés
indicadores que ao final deve compor este indice.

Por fim, o calculo dos indicadores tem por finalidade tornar as politicas pablicas mais
eficazes no ambito do planejamento urbano e de transportes, pensando a mobilidade urbana no

sentido econdmico, social e ambiental.
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