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Os impactos das politicas de cotas raciais na educacao superior:
um estudo de caso no Instituto Federal de Goias — Campus
ltumbiara entre 2013 e 2020.

The impacts of policies of racial quotas on higher education: a case study at
the Federal Institute of Goias — ltumbiara Campus between 2013 and 2020.

Los impactos de las politicas de cuotas raciales en la educacidn superior: un
estudio de caso en el Instituto Federal de Goias — Campus de Itumbiara entre
2013y 2020.

Ana Flavia Servato Gamal, Ligia Viana Andrade?, Marcelo Augusto de Lacerda
Borges?®

Instituto Federal de Goias, Itumbiara-GO, Brasil.

Resumo

Este trabalho aborda os impactos da implantacdo da Lei de cotas no Instituto Federal de Goias
Campus ltumbiara. Trata-se de um estudo de caso com pesquisa documental, do referido
Campus, entre 2013 e 2020. Elucida como a politica de cotas raciais propiciou que mais pretos
e pardos adentrassem aos cursos superiores da instituicdo, evidenciando dados como:
evasdo, renda e sexo.

Abstract
This paper addresses the impacts of the implementation of the Quota Law at the Federal
Institute of Goias Campus Itumbiara. This is a case study of the said Campus between 2013
and 2020. It elucidates how the policy of racial quotas has led to more blacks and browns
entering the institution's higher education courses, evidencing data such as: evasion, income
and sex.

Palavras-chave: Cotas raciais, Educacédo Superior, Ingresso.

Keywords: Racial quotas, Higher Education, Admission.
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1 - Introducéo

O presente trabalho aborda a politica de cotas raciais no Instituto Federal de
Goias (IFG) no campus de Itumbiara entre os anos de 2013 e 2020, avaliando os
impactos dessa politica na reducédo das desigualdades raciais e se tem contribuido
para um aumento da quantidade de negros e pardos no ensino superior.

Existe no Brasil uma falsa ideia de que os negros, pardos e indigenas
possuem 0 mesmo acesso e oportunidades que as pessoas de cor branca. Para
entender esse paradigma racial € necessario analisar que o Brasil adotou o regime de
escravidao da raca negra por mais de trés séculos, sendo que os africanos nao foram
vitimas pacificas da escravidao e que mesmo ap6s a abolicdo ndo houve por parte do
governo nenhuma politica de reparacdo a favor das racas escravizadas. Apés a
escravidao, os negros ainda sofreram com as varias formas de racismo praticadas
dentro da sociedade que é predominantemente racista (SCHWARCZ, 2011).

O uso do sistema de cotas no Brasil foi implementado na educacao a partir de
2012, por meio da Lei de Cotas? sendo uma acéo afirmativa que tem como finalidade
oportunizar aos grupos menos favorecidos 0 acesso aos cursos superiores, visto que
este ambiente é tido como elitizado. Como grupos menos favorecidos, deve-se
entender como individuos que por sua condi¢cdo social, econémica ou racial teriam
maior dificuldade para o ingresso no ensino superior.

Os negros foram excluidos durante anos do processo de educagcdo em que
foram tratados como mercadoria durante o periodo de escraviddo no pais, dessa
forma as cotas raciais implantadas visam promover igualdade ndo so6 racial como
também social. Sendo assim, esta politica governamental tem por finalidade trazer
igualdade de acesso no ensino superior seja em instituicbes de ensino publicas ou
privadas (SCHWARCZ, 2019).

Este trabalho busca elucidar, por meio de dados estatisticos e quantitativos,
como a criacao da politica de cotas raciais tem auxiliado na inclusdo dos estudantes
negros nas instituicbes de educacao superior (IES), verificando como esta acéo
afirmativa tem colaborado também para que mais alunos negros, pardos e indios
concluissem o ensino superior. Para alcancar tais objetivos o método escolhido foi o
estudo de caso referente ao IFG - Campus Itumbiara, utilizando de pesquisa
bibliografica juntamente com a pesquisa documental.

Como objetivos especificos, tem-se: discutir como foi possivel a constituicao
do mito da democracia racial; apresentar os fundamentos da politica de cotas raciais;
verificar o perfil dos estudantes que utilizaram a Lei de Cotas para o ingresso aos
cursos superiores dentro do IFG — Campus Itumbiara, observando se fatores como a
renda impactaram no rendimento escolar e consequentemente se estes, podem ou
nao influir na concluséo dos cursos de graduacédo; e analisar os efeitos da politica de
cotas no ingresso nos cursos de ensino superior.

O sistema de cotas brasileiro € uma politica governamental que visa mitigar
as desigualdades raciais, oportunizando aos estudantes em maior vulnerabilidade
social o ingresso em IES. Sdo acdes afirmativas que possibilitam o acesso dessa
camada da populacdo, pretos pardos e indios a ambientes elitizados em que a
concorréncia se faz de forma néo igualitéria, visto que esta classe da populagéo nédo
possui 0 mesmo acesso a renda, educacao e saude.

4Lei n°12.711 foi sancionada em agosto do ano de 2012 e dispdem acerca da implementacdo das
cotas em universidade federais.



Para entender melhor as desigualdades econémicas e sociais existentes no
pais faz se necessario entender que esta comecou ainda no Brasil col6nia, quando
recém descoberto os portugueses utilizaram a mao de obra escrava para
“‘desenvolver” suas atividades e explorar primeiramente a raga indigena e
posteriormente a negra.

A escravidédo no Brasil perdurou mais de 350 anos®, existindo um discurso de
“‘democracia racial”, que ignora toda a histéria do negro no pais, em que o branco
sempre foi o protagonista da situagdo. Com a abolicdo da escravidao, os negros
ficaram livres, porém sem recursos financeiros e sem qualquer posicéo social, ndo
foram criadas politicas sociais que visassem incluir o negro recém liberto na
sociedade.

Dessa forma, a implementacao do sistema de cotas raciais € uma maneira de
ampliar o acesso do negro ao ensino superior, visto que muitos dos estudantes negros
nao conseguiam ingressar nas IES devido ao baixo desempenho nos processos
seletivos de ingresso ao ensino superior. A titulo de reforco desse movimento, de
acordo com Rosa (2020), houve um aumento na quantidade de pessoas negras
cursando ensino superior publico em 2018, entretanto esse numero retrata a
guantidade de ingressos e ndo a quantidade de concluintes do curso superior.

Sendo assim, a politica de cotas raciais busca sanar profundas desigualdades
estruturais, sociais e raciais existentes em nosso pais, beneficiando a populacao
negra que ficou durante anos as margens da sociedade, devido a escravidao e
privacao da oportunidade de escolarizagéo.

Discutir a politica de cotas raciais € importante para entender como ocorreu a
implementacédo da mesma, no IFG -Campus Itumbiara e se de fato mais pretos/pretas
e pardos/pardas ingressaram na instituicao.

2. Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso®, tendo como objeto de
estudo o IFG, campus Itumbiara, com a finalidade averiguar o ingresso por cotas
raciais nos cursos de graduacdo em Licenciatura em Quimica e Bacharelado em
Engenharia Elétrica, visto que esses foram os dois primeiros cursos superiores
implantados no referido campus, existindo antes mesmo da implantacdo da Lei de
Cotas.

Para responder aos objetivos propostos, a coleta de dados aconteceu em dois
momentos. Em um primeiro momento, foi elaborada uma carta de solicitacdo de
dados, destinada a diretora geral do IFG — Campus ltumbiara. Em resposta a carta
foram disponibilizados os dados do ingresso por cotas raciais do referido Campus

5 Embora né&o exista por parte dos historiadores, um consenso acerca do inicio da escravidédo no Brasil
estima-se que esta iniciou-se por volta do ano de 1530. Quanto ao fim da escravidao, a autora Schwarcz
(2018) argumenta que foi abolida em 13 de maio de 1888. A autora ainda refor¢a a ideia que, a data
da abolicdo ndo deve ser tida como um dia de celebracéo e sim de reflexao acerca da igualdade racial
no pais, sendo importante considerar que o Brasil foi o Ultimo a findar a escravidao mercantil e que
ainda perpetua no pais varios tipos de racismo, fato este bem perceptivel quando vemos através de
dados que a populacdo negra ainda é a mais penalizada nos gréficos que aferem dados como a
violéncia por exemplo.

5 De acordo com Yin (2010), o estudo de caso € um método de pesquisa que tem como objetivo explicar,
explorar ou descrever fendmenos atuais inseridos em seu proprio contexto, utilizando dados coletados
a partir de eventos reais.



entre os anos de 2013 e 2021, com informag¢des como: ano de ingresso, nome do
discente, curso, renda familiar per capita, coeficiente de rendimento e situacao da
matricula. Os dados foram analisados e organizados em graficos.

Posteriormente, foi realizada uma entrevista semiestruturada com uma
servidora da Coordenacdo de Registros Académicos e Estudantis (CORAE) que
elucidou questbes como: formas de ingresso aos cursos superiores da IFG - Campus
ltumbiara, quantidade de vagas em ampla concorréncia, quantidade de vagas para
cotistas, bancas de heteroidentificacao racial, entre outras questdes pertinentes.

3. A questéo racial e os fundamentos da politica de cotas raciais

De acordo com Schwarcz (2013), a questdo de raca’ sempre gerou muitas
discussdes no Brasil, tanto que, durante o século XVI o pais era tido como: gente de
cores e culturas distintas. Antes do “descobrimento do Brasil” a raga predominante era
a indigena, posteriormente com a chegada dos portugueses e chegada de escravos
africanos, iniciou-se a miscigenacdo do pais e passou-se a ter uma nacdo com
brancos, indios e negros. No entanto, a ideia difundida sobretudo no século XIX, entre
diversos autores durante o Segundo Reinado® era de uma nacéo formada por brancos
e indios, sendo notdria a exclusao da existéncia da raga negra no pais.

De acordo com Albuquerque (1945), os portugueses chegaram ao Brasil para
trabalhar na producdo de acucar da cana e encontraram o impasse da falta de mao
de obra, que poderia ser suprida pela forca de trabalho indigena®; no entanto esta era
inadequada ao trabalho agricola, sendo substituida pela mado de obra negra. Os
portugueses ja estavam acostumados com a escravidao negra na Europa e possuiam
as fontes para suprir o Brasil de escravos oriundos da Africa.

A Lei Aurea!® findou a escraviddo no Brasil em 13 de maio de 1888, no entanto
ndo houve preocupacado para com a populacdo negra no que refere-se a insergao
desta na sociedade. Os negros foram libertos, mas em situacdo de vulnerabilidade,
ou seja, a implantacédo da nova lei ndo ocorreu com nenhuma politica ou projeto de
inclusdo dos negros na sociedade.

A presenca das racas branca, negra e indigena, possibilitou para que
houvesse uma mistura de racas, que ocorreu de acordo com Freyre (2013), pela
escassez de mulheres brancas, visto que os senhores da casa grande!! se envolviam
com as negras da senzala ou até mesmo com as indias, gerando filhos miscigenados.

” Na definicdo de Almeida (2019) a definicdo de raca possui dois registros basicos que se cruzam e
complementam: caracteristicas biolégicas, em que pode ser atribuida a um trago fisico, como a
tonalidade da pele; caracteristica etino-cultural, cuja a identidade se relaciona & origem geogréfica, a
religido, a lingua e outros costumes. De acordo com autor, embora ndo exista diferencas bioldgicas ou
raciais que justifiquem a discriminagdo entre os seres humanos, o conceito de raca ainda sim faz-se
gerar segregacao e genocidio de grupos considera os minoritarios

8 Periodo que se inicia em 1840 e estende-se até 1889.

9 Os primeiros escravos foram os indios, entretanto estes eram acostumado com atividades como caca,
pesca remo e guerras entre tribos. Os portugueses ndo conseguiram com os indios ter o rendimento
esperado para a instalagdo da plantacéo e industria da cana de agucar. FREYRE (2013)

10 Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1988, declara extinta desde a data desta lei a escraviddo o Brasil.

11 A casa —grande deve ser entendida como um grande sistema econdmico, politico e social; que se
utiliza da mao de obra escrava para produzir a monocultura em grandes latifindios, tendo como crenca
o catolicismo de familia, com regime patriarcal poligamo.



Segundo Schwarcz (2011), no Brasil a raca e a mesticagem apresentavam-
se como uma particularidade do pais, sendo que o final do século XIX havia uma
vertente negativa que acreditava que esta levaria a faléncia da nagao.

Ainda, de acordo com a autora, acerca das teorias deterministas raciais, a
mesma afirma que estas s6 comecaram a ser debatidas no Brasil no final do século
XIX, sendo absorvidas quando ocorreu a abolicdo da escraviddo. A autora destaca
gue, o assunto teve destaque com o fim da escravidao e da monarquia, atentando que
0 escravo era tido como propriedade por definicao “nao cidadao”. Cabe ressaltar que
as teorias raciais fizeram com que as desigualdades sociais levassem a naturalizacao
das diferencgas.

Sobre a ciéncia positiva e determinista, a autora discorre que, essa tinha como
objetivo explicar através da mensuracdo de cérebros e caracteristicas fisicas a
diferenca existente entre os grupos, sendo a raga introduzida por meio dos dados da
biologia privilegiava a definicdo de grupos a partir de suas caracteristicas. Dessa
forma, as teorias deterministas eram entendidas como teorias de grupo, anulando
analises pautadas no individuo isolado.

A eugenia foi criada em 1883 por Francis Galton, afirmava a formacao de uma
elite genética através do controle cientifico da procriagdo humana, em que os mais
aptos sobreviveriam e 0s menos aptos seriam eliminados ou desencorajados a
procriar, dessa maneira havia uma conviccdo do aperfeicoamento das racas
(BOLSANELLO, 1996).

Com relacéo a discusséo acerca da superioridade das racas, essa afirmacéo
foi feita pela primeira vez pelo teorico racista Conde Joseph Arthur Gobineau (1816-
1882), que por sua vez defendeu a raca ariana como a mais nobre de todas.

Dessa forma, nota-se que o racismo comecgou a ser construido juntamente
com a formacéao social do Brasil, tedrico como Arthur de Gobineau, que visitou o pais
relatavam a existéncia do negro e os mesticos como feios e indefinidos, por ndo seguir
os padrdes de beleza europeu. Sendo que os discursos racistas promulgados tinham
como objetivo rebaixar o povo brasileiro, sempre inferiorizando as racas nao brancas
e valorizando o branqueamento da populacao.

Acerca do tema, Schwarcz (1994) apud Raeders (1988:96), argumenta ainda
gue a visdo de uma nagcdo mestica comecou a ser ampliada por diversos pensadores
naturistas entre eles, o francés Gustave Aimard, o qual esteve no Brasil em 1887.
Acerca da situacéo racial Arthur de Gobineau definiu descreveu a populacdo como
mulata e assustadoramente feia, espelhando no padrdo de beleza europeu, com as
caracteristicas fisicas de pessoas brancas.

A miscigenacao se tornou polémica entre as elites locais, se por um lado havia
uma corrente de cunho nacionalista que estimava futuramente por uma nacao
homogénea, por outro a nagdo mestica causava dilema nos cientistas brasileiros. A
situacdo é que o conjunto de modelos evolucionistas elogiava o0 progresso e a
civilizagdo, mas concluia que a mistura de ragas: “... levava a degeneracao nao sé do
individuo como de toda a coletividade”. (SCHWARCZ, 1994).

Um exemplo dessa concepc¢ao, Jodo Batista Lacerda (1911), diretor do Museu
Nacional do Rio de Janeiro foi convidado para participar do “| Congresso International
das Racas”, em julho de 1911, apresentando como tese o titulo: “Sur les metis au
Brésil” (Sobre os mesticos no Brasil). No relato em questéo se promulga a ideia que o
branqueamento ocorreria em um século sendo essa a solugdo para as questdes
raciais do pais.

Durante o referido congresso ocorreu um debate acerca da miscigenagao
racial, com discussdes relativas sobre as caracteristicas fisicas e se as mesmas se
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relacionavam as caracteristicas mentais. Foi um debate amplo acerca de como o meio
ambiente, a educacao e outros fatores poderiam interferir nas particularidades de cada
raca. Nesse contexto, tratou-se também de averiguar a existéncia de racas superiores
no sentido das capacidades inatas (SOUZA; SANTOS, 2012).

Dessa forma é notavel que tenha havido um debate em torno da mistura de
racas no Brasil, sendo que muitos intelectuais acreditavam que a miscigenacao nao
era benéfica.

As discussoes sobre as racas foram amplas e de certa forma comecgou-se a
disseminar entre as elites internacionais um racismo justificado agora pela ciéncia, em
gue a mistura de racas poderia prejudicar até mesmo as geracdes futuras (SOUZA;
SANTOS, 2012).

Os autores Souza e Santos (2012), ainda argumentam que Jodo Batista
Lacerda o representante do Brasil no referido congresso, afirmava que a
miscigenagao nao teria gerado uma raga inferior, no entanto ele acreditava na teoria
do branqueamento da populacéo, ou seja, com 0 passar do tempo as racgas iam se
mesclando e haveria assim uma populagdo mais clara.

Com relacéo a eugenia no Brasil, Ferreira (2017), afirma que nosso pais criou
um movimento interno, em que diversos profissionais acreditavam que esta era a
solucdo para o pais, baseado nos estudos de biogenética divulgados por Galton,
justificavam e propagavam que os brancos, descendentes dos europeus, seria a
nacéao do futuro.

O Brasil apresentava como sua singularidade a composicédo racial um
verdadeiro espetaculo da miscigenacdo, a representacdo mestica teve maior
destaque no pais durante os anos de 1870 a 1930. As teorias raciais ja haviam sido
utilizadas na Europa em meados de 1800, ou seja, chegaram tardiamente ao pais,
como resultado da reduzida elite pensante nacional. Se para os cientistas estrangeiros
era tida como um fenbmeno desconhecido e recente, para as elites locais era um tema
polémico (SCHWARCZ, 1994).

Sobre a miscigenacao, os cientistas afirmavam que esta ndo era benéfica do
ponto de vista bioldgico, entretanto, Lacerda (1911) persuadia que a mistura de racas
levaria a um clareamento da populacado. A visdo do Brasil como uma nagdo mestica
gerava dilemas para os cientistas brasileiros, discutir a questdo de raca parecia
oportuno, entretanto nos modelos evolucionistas a mistura de racas era tida sempre
como um erro, levando ao fracasso nédo so do individuo como também da coletividade.

A miscigenacao ndo acabou com a discriminac&do, mas matizou o racismo e o
preconceito existentes na sociedade, embora a maioria da populacdo se diga ndo
racista, os fatos denotam o oposto. O ato de preconceito muitas das vezes € praticado
com sutileza contra a vitima, fazendo-se parecer ndo-racista, S0 pessoas que negam
gue sejam racistas, mas praticam atos e acfes de preconceito raciais. Os estigmas
raciais marcam profundamente aqueles que sofreram o preconceito, deixando claro
gue a cor, ainda define as relacdes sociais e até mesmo o nivel de hierarquia (SALES,
2006).

Segundo Schwarcz (2015), as marcas da escraviddo ainda sao visiveis, 0s
negros estdo hoje presentes e sendo mortos em periferias. Existe no Brasil um
racismo ndo s6 estrutural como também institucional*?, manifestando no campo da
educacdo, bem como: na saude, no lazer, no transporte, nas taxas de natalidade e
mortalidade.

2 Trata-se da dindmica existente dentro das instituicdes de maneira a conferir desvantagens e
privilégios a partir da raca. (ALMEIDA, 2019).
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Ha no pais um discurso acerca da democracia racial, com a falsa impressao
de que o racismo ndo existe, colocando que existe no Brasil rela¢cdes cordiais,
paternalistas e patrimonialistas de poder. Transparecendo que ha condi¢des
igualitarias entre negros e brancos, mesmo que os fatos provem o contrario, 0 senso
comum ainda trata os insultos raciais como algo corriqueiro e normal, quando na
verdade é algo criado para ofender ou insultar alguém (SALES, 2006).

E mister salientar que, a escraviddo ainda € um periodo muito recente na
histéria de nosso pais, e que a lei de abolicdo significou o fim do periodo escravocrata,
mas nao houve politicas sociais de compensacao para que 0S negros conseguissem
de fato se inserir na sociedade competindo de forma igualitaria com o branco no
mercado de trabalho e nas universidades.

E perceptivel que a partir da independéncia do Brasil, houve por parte do
império, uma preocupacdo com a forma que seria contada a histéria do pais, mesmo
ficando claro que a escraviddo foi um sistema marcado por violéncia e revolta por
parte dos negros, fazia se parecer que existia uma relacdo de harmonia e felicidade
entre as diversas nacdes e culturas.Com a abolicdo da escraviddo ocorreu uma
politica de incentivo a imigragéo no pais, com intuito de tornar a populacdo mais clara,
acreditando que a miscigenacao nao levaria a populacdo ao fracasso desde que a
nacao se tornasse mais branca.

Havia no Brasil a falacia da escraviddo positiva, a qual Schwarcz (2011)
discorre que o pais se tornava interessante por gerar a percepcao de que nao ocorria
conflito étnico ou regional, mesmo com a caracteristica autoritaria da escravidao. A
autora ainda argumenta que, a inexisténcia de dominacgéo e conflitos no que tange a
questao de raga, incentivava o discurso de que o Brasil era um “paraiso racial”’, de
forma a se recontar a histéria do pais como se o periodo escravocrata fosse brando,
dotado de tolerancia racial e a0 mesmo tempo promiscuo?s,

Acerca dessa viséo positiva da escraviddo Schwarcz (2011) argumenta que
Gilberto Freyre em sua obra Casa-grande & senzala (1933) foi o principal
disseminador dessa ideia da escravidao tida como branda e que foi ele o principal
divulgador da terminologia democracia racial. Freyre (2013), apresenta o Brasil como
se fosse uma sociedade multirracial que convivem de forma democratica, mesmo com
suas diferencas, deixando de lado as teses do pessimismo racial.

A ideia de que havia no Brasil um verdadeiro “paraiso racial” levou a
aprovacdo em 1951 de uma grande pesquisa financiada pela Unesco, com a
finalidade de estudar o caso brasileiro de maneira a demonstrar para 0s outros paises,
principalmente para o combate ao nazismo, que o Brasil era um exemplo de
“‘democracia étnica”. A Unesco esperava que a pesquisa resultaria no elogio a
mesticagem, com a convivéncia harmdnica entre as diferentes racas, no entanto os
estudos de Florestan Fernandes demostraram que havia uma verdadeira falacia no
gue diz respeito a democracia racial no Brasil, com indicios de discriminacdo e
preconceito.

De acordo com Fernandes (2007), o racismo no Brasil existe, sendo que este
€ dissimulado e encoberto, sua préatica é muitas vezes sutil, com a finalidade de evitar
o julgamento pelo ato de cometer o racismo. O autor ainda argumenta que ha no Brasil
o “preconceito de ter preconceito”, a sociedade brasileira ao invés de assumir que €
racista ataca os negros e pardos quando estes relatam que sofreram o racismo,
negando qualquer tipo de preconceito racial.

13 O autor Freyre (2013) demonstra que havia no Brasil uma relacéo de promiscuidade entre as racas,
sendo este um dos fatores que mais favoreceu a miscigenagéo.
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Quanto ao discurso da existéncia da democracia racial. Fernandes (2007)
discorre que essa ideia foi fomentada desde o Brasil col6nia. A questdo € que a
miscigenagdo n&o acarretou na igualdade social e o trabalho livre ndo beneficiou o
negro e o mulato. Sendo assim, a raca dominante, branca, teve mais oportunidades
por ter maior concentracdo de renda, poder e prestigio social.

Com relagéo a preconceito Schwarcz (2018), existe no Brasil a crenga de que
nao existe racismo, no entanto € comum encontrar placas em elevadores proibindo a
discriminagdo por género e raca, a autora reflete que a regra existe por razdo do
descumprimento da mesma, ou seja, 0 racismo existe sendo notavel no cotidiano.

Visando promover a justica e igualdade social, Schwarcz (2018), relata que
apos a abolicdo houve projetos que tinham como objetivo indenizar os senhores donos
dos escravos, nao foram aprovados. Existiram também projetos para inclusao social
do negro, no entanto nada foi feito.

A acentuada desigualdade social no Brasil tem sido amplamente discutida por
pesquisadores e formuladores de politicas publicas. As desigualdades no ambito de
cor e raga, ocupa tema central dessa discussao, por estar relacionado a formacgao
econdmica e social do pais, que resultou em maior vulnerabilidade entre a populacéo
de cores: preta, parda e indigena (IBGE, 2019).

Com a finalidade de elencar melhor a discrepancia social existente entre as
pessoas de cor branca, pretas e pardas. O Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) levantou informacdes relevantes da populagcédo, no ano de 2018, por meio da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), foram apresentados dados
relativos ao mercado de trabalho, a distribuicdo de renda e condi¢cdes de moradia,
educacéo, violéncia e representacdo politica. Cabe salientar ainda, que as pessoas
de cor branca, preta e parda correspondiam a cerca de 99% da populacdo em 2018,
sendo que, 43,1% eram brancos; 9,3% negros e 46,5% pardos, o IBGE ressaltou que
devido a baixa representatividade das popula¢cdes indigenas e amarelas, os dados
foram concentrados de forma a elucidar a desigualdade entre as pessoas de cor ou
raca branca e as negras ou pardas.

Com relacéo ao trabalho informal o IBGE (2019) ressaltou também os pretos
e pardos, durante o PNAD de 2018, constituiram a maior parte da populacdo que
trabalha no mercado informal no Brasil, ou seja, sem ter garantido os direitos
trabalhista regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhista (CLT). Sendo que, 0s
pretos e pardos representam 47,3% dos trabalhadores informais, em contrapartida os
brancos expressam 34,6% da populacdo nesta mesma situacao.

Tomando como base a questdo do trabalho informal o IBGE (2019) mostra
gue existe um elo entre a informalidade no mercado de trabalho e a precarizacao do
mesmo, bem como a falta de acesso a protecao social, impossibilitando muitas vezes
0 acesso aos direitos basicos do trabalhador, como por exemplo, 0 salario minimo e
a aposentadoria. Por meio dos dados, torna-se notério que a populacéo branca esta
mais bem colocada no mercado de trabalho, ndo somente no sentindo de ocupacéo,
como também de formalizacéo.

No que se refere aos rendimentos recebidos pelos trabalhadores no mercado
formal e informal das pessoas ocupadas por més, o PNAD de 2018, o IBGE (2019)
apresentou os seguintes dados:
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Tabela 1. Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas ocupadas em

reais por més no ano de 2018.

Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas ocupadas (R$/més)
Raca Branca Preta ou parda
Total 2796 1608
Ocupacéao formal 3282 2082
Ocupacdao informal 1814 1050

Fonte: IBGE (2019).

Segundo o IBGE (2019), as desigualdades encontradas entre brancos, pretos
e pardos pode ser apreendida como menores oportunidades educacionais e
rendimentos inferiores em ocupacdes iguais. No PNAD de 2018, o rendimento da
populacdo ocupada branca foi 73,9% superior a da populacéo preta e parda, sendo
que essa disparidade se repete ao longo dos anos. E importante ressaltar que os
homens brancos possuem remuneragdes superiores aos pretos e pardos, e que 0
mesmo ocorre com relagdo as mulheres brancas, que possuem maiores
remuneracdes que as pretas e pardas.

A remuneracdo meédia da raca preta ou parda é de fato menor que a da raca
branca, e na educacéao a situacao nao é diferente, segue uma tabela PNAD de 2018
apresentando a taxa de analfabetismo:

Tabela 2. Taxa de analfabetismo, segundo a situagdo do domicilio.

Raca Branca Preta ou parda
Total 3,9% 9,1%
Urbano 3,1% 6,8%
Rural 11,1% 20,7%

Fonte: IBGE (2019)

Na questado do analfabetismo, percebe-se que mais que o dobro da populacdo
rural preta ou parda € analfabeta quando comparada com a populacéo de raca branca,
constata-se ainda que os pretos ou pardos € a porcentagem maior na taxa de
analfabetismo, independente se o domicilio for rural ou urbano.

Os numeros, no PNAD do ano de 2018, evidenciam o aumento do acesso da
populacdo preta e parda aos anos iniciais do ensino fundamental. Tais informacdes
sao reflexo da realidade do Brasil, em que € perceptivel que, embora as populacdes
pretos e pardos seja a maioria da populacao, estas racas estdo em situacdo de maior
vulnerabilidade, tanto econémica como também social. As desigualdades raciais sdo
motivadoras do atraso escolar e da evasao escolar, fato que pode ser confirmado a
medida que o0s niveis escolares se tornam mais elevados e a porcentagem da
populacéo preta ou parda vai reduzindo-se (IBGE, 2019).
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Em relagdo ao acesso a educacdo, o IBGE (2019), apresentou dados
referentes ao PNAD de 2018, mostrando a frequéncia escolar segundo grupo de idade
e niveis de ensino conforme a tabela apresentada a seguir:

Tabela 3. Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da populacéo residente de 6 a 24
anos de idade, segundo grupos de idade e nivel de ensino — PNAD 2018.

Raca Branca Preta ou parda
6 a 10 anos, nos anos iniciais do ensino fundamental. 96,5% 95,8%
11 a 14 anos, nos anos finais do ensino fundamental 90,4% 84,4%
15 a 17 anos, no ensino médio 76,4% 64,8%
18 a 24 anos, no ensino superior 36,1% 8,3%

Fonte: IBGE (2019).

De acordo com o IBGE (2019), a compreensao dos indicadores educacionais
do Brasil somente é possivel com a analise de outros fatores como: o mercado de
trabalho e a desigualdade de rendimentos entre as pessoas ocupadas brancas e
pretas ou pardas. A instituicdo discorre que, um dos empecilhos para o acesso dos
pretos ou pardos ao ensino superior, relaciona-se ao fato que, a escolaridade minima
requerida para cursa-lo € ter concluido o ensino médio. Segue a tabela para
apreciacao:

Tabela 4. Taxa de conclusao do ensino médio (%) — PNAD 2018.

Taxa de conclusao do ensino médio (%) Branca Preta ou parda
Total 76,8 61,8
Homens 72,0 56,2
Mulheres 81,6 67,6

Fonte: IBGE (2019).

A tabela 5, evidencia que a populacdo de cor branca tem a maior taxa de
conclusdo do ensino médio, entre homens e mulheres, logo tem maior oportunidade
de acesso as IES por estarem aptas a cursar o ensino superior.

O IBGE (2019) relata ainda que para ampliar 0 acesso ao ensino superior,
foram adotas a partir do ano 2000 uma série de medidas entre elas o sistema de cotas,
reservando vagas para determinados grupos da populacao.

Desta forma, as disparidades existentes entre as racas, que podem ser
comprovadas pelas informacoes fornecidas pelo IBGE, em que a vulnerabilidade das
racas pretas e pardas sao evidentes. No que se refere a renda, as racgas pretas e
pardas, possuem menor rendimento médio, assim como menos oportunidades no
mercado de trabalho, devido ao baixo nivel de escolarizagéo, apresentando piores
indices de analfabetismo e escolariza¢do que a raca branca.
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No ponto de vista tedrico, compreendendo melhor a nog¢do de racismo
estrutural, segundo Almeida (2019), o racismo esté inserido no individuo através das
praticas sociais e em sua mente, por meio das suas crencas e do seu modo de vida,
ou seja, 0 que considera normal, seus afetos e suas verdades, estando diretamente
ligada ao ato de existir e denota a forma como esse individuo se posiciona com relagédo
a questao de raca.

O autor ainda argumenta, que o0 racismo estd amplamente ligado ao
imaginario social do individuo e que por sua vez é reforcado nos meios de
comunicacdo e até mesmo pelo sistema educacional. Enquanto as telenovelas
apresentam as personagens negras sempre atreladas aos trabalhos domésticos., 0s
negros sao apresentados como pessoas criminosas ou altamente ingénuas, ja os
homens brancos geralmente sdo representados como pessoas de personalidade
complexas, lideres natos e racionais no seu modo de agir. Na escola € possivel ter a
percepcao que negros e negras Nao aparecem em contribuigdes importantes para a
histéria, literatura, ciéncias, entre outras, sendo apresentado que a libertacao da raca
negra ocorreu devido a bondade dos brancos conscientes.

A fim de sanar as desigualdades econémicas e sociais, sobretudo as raciais,
existentes no pais o Estado tem utilizado acdes afirmativas!4, termo este que surgiu
nos Estados Unidos e baseia-se na necessidade de promover a representatividade
dos grupos menos favorecidos, assegurando a este grupo acesso a bens e servigos
de forma igualitaria (MOEHLEKE, 2002, p. 198 -199). Cabe ressaltar que a utilizacao
das acbes afirmativas no Brasil é recente, sendo que essas ja sdo utilizadas em
diversos paises com a finalidade de promover a igualdade.

A implementacao de cotas no mercado de trabalho no Brasil existe desde o
ano de 1991, através da lei n.8.213/91, que prevé a obrigatoriedade de pessoas com
deficiéncia fisica em empresas privadas (OLIVEN, 2007).

De acordo com Moehlecke (2002), ainda na década de 1990 houve uma
ampla discussao sobre cotas no que diz respeito ao ensino superior na esfera do
Poder Legislativo nacional, que apresentavam diferentes propostas com: concessao
de bolsas de estudos; politica de reparacado (que propunha pagar indenizacdo aos
descendentes de escravos, bem como presenca proporcional nas escolas publicas
em todos os niveis); estabelecimento do Fundo Nacional para Desenvolvimento das
Acdes Afirmativas; alteracdo do ingresso ao ensino superior (cotas minimas para
determinados grupos). No entanto nenhuma dessas propostas foi aprovada.

A autora ainda discorre sobre a criagcdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos, em maio do ano 1996, de autoria pela recém-criada Secretaria de Direitos
Humanos, que desenvolver acfes afirmativas para melhor o acesso do negro aos
cursos profissionalizantes, a IES, bem como areas de tecnologias de pontas. Dessa
forma, a criacdo desse programa promoveria politicas para reducdo das
desigualdades sociais e econémicas para com a populacao negra.

No Brasil, a insercdo do Programa Bolsa Escola no ano de 2001, durante o
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, pode ser tida como uma
politica afirmativa que tinha por finalidade estimular os pais a manterem as crian¢as
nas escolas, remunerando as familias de baixa renda que mantivessem a frequéncia
escolar.

Assim no inicio dos anos 2000, iniciou-se o processo de implementacdo das
acOes afirmativas na educacgao no Brasil, entretanto de acordo com Oliven (2007) no

14 Cabe ressaltar que politicas afirmativas se diferenciam de antidiscriminatérias punitivas, visto que a
primeira tem por objetivo atuar em favor da coletividade e dos individuos discriminados, ja a segunda
somente se preocupa em coibir atos discriminatorio.
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ano de 1999 ja existia o projeto de lei n. 73/99 que estabelecia reservas de vagas nas
universidades para alunos que cursaram o0 ensino médio em escolas publicas
considerando ainda a quantidade de estudantes negros e indigenas.

E notavel que nas Ultimas décadas, existiu de fato uma maior preocupacao
com relacdo as desigualdades sociais, tanto que politicas afirmativas comecaram a
ser tomadas nos anos de 1990, com a implementacdo dos sistemas de cotas no
mercado de trabalho e a elaboracdo do Programa Bolsa Escola no ano de 2001. Nos
anos de 1990, ja havia a ideia do sistema de cotas no ensino superior através de
véarios projetos que foram levados ao Poder Legislativo, embora ndo tenha sido
concretizado.

A autora salienta que o periodo de criacdo da Lei de Cotas € marcado por
muita luta da classe negra e inimeros debates no ambito politico e social. De um lado
havia 0 movimento negro fazendo pressdo para que se criasse uma lei de
compensacao, por outro o Poder Publico buscava entender qual seria a melhor forma
para formular a Lei de Cotas, de maneira a promover a igualdade.

A Lei de Cotas foi decretada e sancionada em agosto do ano de 2012, e
ordenou que as instituicdes federais de educacao superior reservassem 50% das
vagas, por curso e turno, para estudantes que cursaram todo o ensino médio em
escolas publicas.

4. A Lei de Cotas no IFG - Campus Itumbiara

O IFG — Campus Itumbiara teve sua criacdo autorizada pela portaria n°
693/2008, de 9 de junho de 2008, que foi publicada no Diario Oficial da Unido em no
dia 10 de junho de 2008 (ANDRADE; SILVA; FERREIRA SILVA, 2021).

Visando cumprir a determinacao da Lei de Cotas, o IFG — Campus Itumbiara,
segundo a CORAE, implantou o sistema de cotas na instituicdo no primeiro semestre
do ano de 2013, visto que a Lei de Cotas foi publicada apos os vestibulares do ano de
2012 terem ocorrido. Com relacao a distribuicdo de vagas, foi cumprido o estabelecido
pela Lei de Cotas, em que 50% das vagas disponiveis para alunos de escolas publicas
e 25% para alunos: pretos, pardos e indigenas (PPI).

Em 2016 foi aprovada a Lei 13.409 que altera a Lei de Cotas, incluindo
pessoas com deficiéncia na lei, sendo adotada essa mudanca no ano de 2017. A
CORAE ressaltou que, os ingressos até 2015 eram por selecbes feitas por
vestibulares. Em 2016, foram criados: o vestibular Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), que utiliza a nota ENEM de edicdes a partir de 2013 e o vestibular IFG, com
prova do proprio IFG. No ano de 2013, passou também a utilizar o Sistema de Selecao
Unificada (SISU). Com relacdo aos vestibulares para vagas remanescentes, esses
ndo oferecem vagas para cotistas por se tratar de vagas que sobraram e nédo foram
ocupadas.

Com relacdo as vagas, a CORAE informou que inicialmente a instituicdo
disponibilizava 30 vagas para os cursos de Licenciatura em Quimica e Bacharelado
em Engenharia Elétrica e que em 2018 no segundo semestre, ocorreu um aumento
de 20% no numero de vagas, passando para 36 vagas.

O Gréfico 1 a seguir apresenta a situacdo académica dos alunos que
ingressaram nas vagas destinadas as cotas raciais, nos cursos de Licenciatura em
Quimica entre os anos de 2013 a 2021.
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Gréfico 1 —Situagdo dos alunos ingressantes no curso de Licenciatura em Quimica entre os anos de
2013 e 2020.

Ingressantes Licenciatura em Quimica
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Fonte: IFG - CORAE.

De acordo com a CORAE, com relagéo a situacdo da matricula, concludentes
correspondem aos alunos que cursaram todas as disciplinas do curso com aprovacao
e esteja pendente com estagio, atividade complementares e/ou trabalho de conclusao
de curso; enquanto que se enquadram como formado todos os que tenham colado
grau. Os evadidos constituem os casos de: trancamento, cancelado e abandono. A
situacao de matriculado refere-se aos alunos que estédo devidamente matriculados, ou
seja, cursando a graduacao.

Os dados aqui apresentados foram fornecidos pelo IFG - Campus Itumbiara,
no segundo semestre do ano de 2021, podendo ter havido modificacbes mais
recentes, visto que, existiam discentes matriculados e com matriculas trancadas, que
podem ter concluido ou até mesmo evadido do curso, apos a disponibilizacdo dos
referidos dados.

Durante o periodo de 2013 até 2020, ingressaram no curso de Licenciatura
em Quimica, através do sistema de cotas raciais, 46 discentes, sendo que desses 29
evadiram do curso, ou seja, taxa de evasao foi de 63,04%, no referido periodo entre
0s estudantes cotistas do curso em questdo. Nao houve nenhum aluno inscrito por
meio de cotas para o referido curso nos semestres 2013/2, 2020/1 e 2020/2.

Com base nas informacdes, € possivel notar que o sistema de cotas realmente
possibilita o ingresso dos estudantes as IES, no entanto nota-se que a procura pelas
vagas por cotas raciais € baixa, existem anos que sequer preenchem as vagas, e
muitos estudantes desistem do curso superior.

Cabe ressaltar que, o curso de Licenciatura em Quimica possui duracdo de
oito semestres, sendo que, os alunos acima mencionados ingressaram entre 0S anos
de 2013 e 2020, alguns ndo tendo havido tempo suficiente para conclusao, sendo que
a primeira turma de ingressos teria formatura prevista no ano de 2017.

Analisando a situacao das vagas para cotistas, Nascimento (2015) argumenta
gue, a falta de acesso ao ensino superior ndo se trata apenas da inexisténcia de
vagas, sendo um fenbmeno muito mais amplo que se relaciona com as desigualdades
sociais e econémicas do pais.
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Para andlise da situacao de ingresso no curso de Bacharelado de Engenharia
Elétrica, segue a gréafico 2, em que se utiliza das mesmas denominacdes da figura 1,
no que se refere aos dados conceituais, como: concludentes, transferido,
matriculados, evadidos e formados.

Grafico 2 - Situacéo dos alunos ingressantes no curso de Bacharelado em Engenharia Elétrica entre
0s anos de 2013 e 2020.
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Fonte dos dados: IFG - CORAE.

Ingressaram no curso de Bacharelado em Engenharia Elétrica, por meio de
cotas raciais, no periodo entre 2013 e 2020, um total de 98 discentes, sendo que 62
discentes evadiram do curso, compreendendo a uma taxa de evasao de 63,26% entre
0s alunos cotistas inscritos no curso mencionado.

Embora o curso de Bacharelado em Engenharia Elétrica seja diurno, existe
uma preferéncia dos alunos para a inscricdo no referido curso. A taxa de evasao no
curso em questdo, mesmo que diurno é semelhante ao curso de Licenciatura em
Quimica.

Embora ndo seja objeto de estudo deste trabalho apenas a titulo de
comparacao, situacdo semelhante ocorre na Unesp, segundo Massini et al (2020). Em
sua analise referente na Unesp, entre os anos de 2014 e 2018, considerando trés
formas de ingresso: sistema universal, cotas para alunos de escolas publicas ou cotas
raciais; os alunos que ingressam através das cotas de escolas publicas e cotas raciais
tem a evasao ligeiramente mais alta do que os alunos que ingressaram pelo sistema
universal.

De acordo com Massini e colaboradores (2020), para equalizar a situacao de
permanéncia dos alunos a Unesp tem adotados politicas que visam a aceitacdo da
diversidade, restaurantes universitarios, moradia estudantil, bolsas para alunos em
fragilidade econémica, entre outras.

Para Rosa (2020), a populacdo negra € majoritariamente mais pobre e
encontra dificuldades em permanecer na universidade, que muitas vezes precisam
trabalhar para conseguir complementar a renda da familia. Os horarios oferecidos
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pelos cursos, funcionamento das bibliotecas e encontro em grupos sao fatores
complicadores para que os discentes continuem o curso. Dessa forma, o autor relata
gue muitos discentes demandam mais tempo para se formar e outros evadem dos
cursos para ingressar no mercado de trabalho.

Tabela 5. Renda familiar dos alunos ingressantes no curso de Licenciatura em Quimica
entre anos de 2013 e 2020 e situagao da matricula.

Licenciatura em Quimica

Renda familiar Formado| Evasdo |Matriculados| Concludentes | Transferidos
Rfp <= 0,5 Sm 0 1 0 0 0
0,5Sm<Rfp<=1Sm 2 15 2 0 0
1Sm<Rfp<=15Sm 1 5 1 1 0
1,5Sm < Rfp<=2,5Sm 2 3 3 1 1
2,5Sm < Rfp<=3Sm 0 0 0 1 0
Rfp >3 Sm 0 3 0 0 0
N&o informado 0 2 2 0 0

Fonte: IFG - CORAE.

A renda das familias se relaciona com a permanéncia e conclusédo dos cursos
de graduacédo (ROSA,2020), por isso, a tabela 5 mostra a renda familiar juntamente
com a situacdo académica dos alunos do curso de Licenciatura em Quimica.

Os dados evidenciam que a maior parte dos ingressantes do curso de
Licenciatura em Quimica se encontra na faixa de renda entre: 0,5 Sm < Rfp <=1 Sm;
no total 19 alunos dessa faixa de renda ingressaram no curso, sendo que mais da
metade dos alunos que evadiram do curso se encontram nessa faixa de renda. Na
faixa de renda entre 1 Sm < Rfp <= 1,5 Sm, houve apenas 8 ingressos e desses 5
alunos evadiram do curso, em contrapartida na faixa de renda familiar 2,5 Sm < Rfp
<=3 Sm o unico inscrito foi concludente.

Para analise de renda dos inscritos no curso de Bacharelado em Engenharia
Elétrica, segue a tabela com os dados:

Tabela 6. Renda familiar dos alunos ingressantes no curso de Bacharelado em Engenharia
Elétrica entre anos de 2013 e 2020 e a situagdo da matricula.

Bacharelado em Engenharia Elétrica
Renda familiar Formado Evasao Matriculado | Concludente | Transferido
Rfp <= 0,5 Sm 0 2 1 0 0
0,5Sm<Rfp<=1Sm 4 21 3 1 0
1Sm<Rip<=1,5Sm 0 20 3 0 3
1,5Sm <Rfp<=2,5Sm 2 9 12 0 1
25Sm<Rfp<=3Sm 0 1 0 0 0
Rfp >3 Sm 0 4 2 1 0
ndo informado 0 5 3 0 0

Fonte: IFG - CORAE.
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Fendmeno semelhante ocorre no curso de Bacharelado em Engenharia
Elétrica, a maior parte dos inscritos pertencem a faixa de renda familiar de 0,5 Sm <
Rfp <= 1 Sm, um total de 21 alunos. Nota-se que a faixa de renda com menor
percentual de evaséo foi a de 2,5 Sm < Rfp <= 3 Sm, correspondendo a apenas 1,02%
das evasdes do periodo.

Durante o periodo de 2013 até 2020, ingressaram no curso de Licenciatura
em Quimica, através do sistema de cotas raciais, 46 discentes, sendo que desses 29
evadiram do curso, ou seja, taxa de evasao foi de 63,04%, no referido periodo entre
0s estudantes cotistas do curso em questdo. Nado houve nenhum aluno inscrito por
meio de cotas para o referido curso nos semestres 2013/2, 2020/1 e 2020/2.

No que tange a evaséo no IFG - Campus ltumbiara realidade semelhante é
discutida por Barbosa (2019), que argumentou que o INEP apurou as taxas de
desisténcias das instituicbes publicas entre 2014 e 2015 e concluiu que 43% dos
alunos desistiram do curso e somente 22% conseguiram matricular e terminar o curso
no periodo ideal, o que tende a ser pior entre 0s cotistas por terem renda menor e a
maioria precisar trabalhar enquanto estuda.

Com relacdo ao género nos ingressos nos cursos de Engenharia Elétrica a
maioria dos discentes € do sexo masculino, enquanto que no curso de Licenciatura
em Quimica a maioria dos discentes é do sexo feminino. Para analise segue a tabela
em questao:

Tabela 7. Quantidade de inscritos nos cursos por género.

Curso Género feminino Género masculino
Bacharelado em Engenharia Elétrica 32 66
Licenciatura em Quimica 33 13

Fonte: IFG - CORAE.

A tabela 7 demostra que o dobro dos alunos matriculados no curso de
Bacharelado em Engenharia Elétrica € do sexo masculino, enquanto que no curso de
Licenciatura em Quimica mais que o dobro dos discentes sdo mulheres.

5- Consideracfes finais

Apés a realizacdo do presente estudo de caso realizado no IFG — Campus
Itumbiara pode-se concluir que a politica de cotas raciais ampliou o acesso de mais
estudantes pretos e pardos aos cursos de Bacharelado em Engenharia Elétrica e
Licenciatura em Quimica.

Por meio da andlise dos dados disponibilizados pelo IFG, é possivel notar que
as quantidades de vagas destinadas para as cotas raciais foram suficientes, sendo
gue em alguns semestres nao existe sequer o preenchimento total das mesmas.

Com relagéo ao perfil dos estudantes cotistas raciais que ingressaram no IFG
— Campus Itumbiara a maioria € do género masculino, sendo a maior parte dos
estudantes do curso de Quimica sdo mulheres (71,74%) e do curso de Engenharia
Elétrica sdo homens (67,34%). Cabe ressaltar que existe preferéncia pelo curso de
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Engenharia Elétrica. No que se refere renda, embora os estudantes com renda menor
ou igual a 1 salario minimo seja a maioria dos inscritos, a evasdo nessa faixa de renda
€ maior. No curso de Licenciatura em Quimica ingressaram 20 alunos e a taxa de
evasdao foi de 80 %, ja no curso de Engenharia Elétrica ingressaram 32 alunos e a
taxa de evasao foi de 65,62%. Observa-se que a medida que aumenta o nivel de
renda reduz a evasao.

Assim sendo, a politica de cotas raciais esta cumprindo o papel de ofertar
vagas para estudantes pretos e pardos, no entanto é preciso adotar medidas para
total preenchimento das vagas bem como politicas de permanéncia, a fim de reduzir
a evasao nos referidos cursos.
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